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Forord

Sig din mening

Forsyning med rastoffer til byggeri, veje og andre infrastrukturanlaeg er grundlaeggende for
den fortsatte udvikling og velstand i Region Midtjylland, og kraever hele tiden nye rastofgrave
til at erstatte de udtgmte.

Siden 1. juli 2014 har administration af rastofloven pa land vaeret samlet, s& Regionen udover
ansvaret for rastofkortleegning og rastofplanlaegning, nu ogsa har ansvaret for at give
rastoftilladelser og fgre tilsyn med rastofindvindingen.

Den Igbende udvikling samt den lovmaessige andring ggr, at Region Midtjylland laegger op til
at revidere rastofplanen.

Revisionen af "Rastofplan 2012 for Region Midtjylland” skal forega i Igbet af 2015 og 2016, og
du har som borger mulighed for at pavirke dette arbejde.

I den gaeldende rastofplan har vi tilstraebt en forsyning med rastoffer, der svarer til
efterspgrgslen i mindst 12 &r. Med denne revision laegges op til en tilsvarende horisont, s& der
kan taenkes og investeres langsigtet.

Du kan se mere pa: www.raastoffer.rm.dk , hvor der er oplysninger om rastofferne i den
midtjyske region og om, hvordan vi kan udnytte dem. Maske kan du hente inspiration her til at
deltage i debatten.

Kom med dine forslag, dine indvendinger eller dine visioner for, hvordan vi fremover skal
o
forvalte de rastoffer, som naturen har forsynet vores omrade med.

Du kan sende dit bidrag til Region Midtjylland, Miljg, Skottenborg 26, 8800 Viborg.
Eller til kontakt@regionmidtjylland.dk eller pa vores digitale hjemmeside
www.raastoffer.rm.dk . Maerk gerne dit bidrag med “Rastofplan 2016”,

Dit bidrag bliver en del af grundmaterialet til det Forslag til Rastofplan 2016, der kommer i
offentlig hgring i begyndelsen af 2016. Du skal derfor sende det til os senest d. XX. marts/april
2015.

Vi glaeder os til at hgre fra dig.

Med venlig hilsen

) k Bent Hansen, formand for
/ =

regionsradet i Region Midtjylland



Indledning og rastofloven

Region Midtjylland har udarbejdet dette Debatoplaeg med henblik p&
indkaldelse af idéer og forslag.

Regionsradet gnsker med dette debatoplaeg med fakta, status og spgrgsmal
at invitere alle borgere i Region Midtjylland til at komme med forslag, ideer og
kritik til réstofplanen. Gerne ogsa med visioner.

Debatoplaegget til en revision af geeldende rastofplan er lovbestemt efter
rastoflovens § 6a, stk. 1 - jf. faktaboks 1.

Faktaboks 1

Rastoflovens bestemmelser om udarbejdelse af rdstofplanen:

§ 6 a. For udarbejdelsen af et forslag til r8stofplan eller aendringer hertil indkalder
regionsrédet ideer, forslag m.v. med henblik p& planlaegningsarbejdet. Indkaldelse sker
ved offentlig bekendtggrelse.

Offentlig bekendtgagrelse kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 2. Indkaldelsen skal indeholde en beskrivelse af status p§ omrddet og beskrivelse af
hovedspargsmél for den kommende planlaegning. Indkaldelsen sker med en svarfrist p8 8
uger.

Stk. 3. Regionsrdets forslag til r8stofplan udsendes i offentlig haring med en frist p8 8
uger til at fremsaette indsigelser. Offentlig hgring kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 4. En rstofplan kan ikke vedtages endeligt, hvis miljeministeren til varetagelse af
statslige interesser har modsat sig dette skriftligt over for regionsrddet inden udlgbet af
indsigelsesfristen.

Forslaget kan herefter forst vedtages, n8r der er opn8et enighed mellem parterne om de
ngdvendige andringer.

Stk. 5. I forbindelse med den endelige vedtagelse af rstofplanen kan der foretages
andring af det offentliggjorte planforslag. Bergrer aendringen p8 vaesentlig made andre
myndigheder eller borgere end dem, der ved indsigelse har foranlediget aendringen, kan
vedtagelsen af planen ikke ske, for de pdgaeldende har f8et lejlighed til at udtale

sig. Ved veesentlige aendringer i et forslag til r8stofplan skal miljeministeren have lejlighed
til at udtale sig. Regionsrddet fastsaetter en frist herfor. Hvis eéendringen er s§ omfattende,
at der reelt foreligger et nyt planforslag, skal dette offentliggores efter reglerne i stk. 3.
Stk. 6. Regionsrédet sgrger for offentlig annoncering af den endeligt vedtagne r8stofplan.
Offentlig annoncering kan ske udelukkende digitalt. Ved annonceringen skal der gives
klagevejledning og oplysning om klagefrist. R8stofplanen sendes samtidig til
miljeministeren samt til pvrige myndigheder, hvis interesser bergres. Rstofplanen skal
veere offentligt tilgeengelig.

Stk. 7. Regionsr8det gennemgdr réstofplanen hvert fierde &r for at vurdere, om der er
behov for justeringer eller revision. Til brug for vurderingen udarbejdes en redeggrelse,
som udsendes i offentlig hgring i mindst 8 uger. Offentlig haring kan ske udelukkende
digitalt. P4 dette grundlag beslutter regionsrddet, om der er behov for at udarbejde en ny
r&stofplan.

Stk. 8. Proceduren for udarbejdelse af tilleg til en r8stofplan falger bestemmelserne i stk.
1-7.

Stk. 9. Miljsministeren kan i seerlige tilfeelde p8laegge regionsrddet at tilvejebringe en
r8stofplan med et naermere bestemt indhold.

Bestemmelserne om rastofplanens indhold og proceduren for dens tilvejebringelse fremgar af
rastoflovens §§ 5a og 6a, jf. Lovbekendtggrelse nr. 657 af 27. maj 2013.

Regionsradet skal iflg. Rastoflovens § 5a - jf. faktaboks 2 udarbejde en plan for indvinding af
og forsyning med rastoffer.



Faktaboks 2

§ 5 a. Regionsr8det udarbejder en plan for indvinding af og forsyning med réstoffer.
R&stofplanen udarbejdes p§ grundlag af kortlaegningen og skal omfatte en periode p§
mindst 12 &r.

Stk. 2. P§ baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i regionen og de hensyn, der er
neevnt i § 3, fastlaegger regionsrddet overordnede retningslinjer for r8stofindvindingen,
herunder udlaeg af graveomr8der og réstofinteresseomrdder i rstofplanen.

Stk. 3. Rastofplanen m4 ikke stride mod regler eller beslutninger efter § 3 i lov om
planlaegning eller miljgm&isloven.

Stk. 4. Kommunalbestyrelserne er bundet af rstofplanen i deres planlaegning og
administration.

I Region Midtjylland indvindes falgende rastoffer:

- sand, grus og sten,
- kvartssand,

- kalk,

- ler,

- plastisk ler,

- moler og

- torv.

Ud over de naevnte rastoffer indvindes der ogsa gas fra lossepladser, som i statistikkerne
medregnes som et rastof.

I Igbet af perioden ma det forventes, at en del af de nuvaerende graveomrader for sand, grus
og sten vil blive tgmt. For de fleste gvrige rastoffers vedkommende er der tilstraekkeligt til en
laengere arraekke.

Planlaegning og administration af rastofindvinding sker i henhold til rastofloven, men har ogsa
sammenhang med en reekke andre love, der ifglge deres indhold og ordlyd har bestemmelser,
der vedrgrer rastofindvinding, og som derfor skal inddrages i sagsbehandlingen, jf.
rastoflovens § 8 om samordningspligten.

Det er staten der administrerer rastoffer p& havbunden/sgterritoriet.



Hvad er en rastofforekomst

Rastoffer defineres som de jord- og bjergarter, det kan betale sig at udnytte.

Sand, grus og sten findes overalt i de gverste lag af den danske undergrund, men ikke alle
steder er det rentabelt at udnytte forekomsterne.

Ler findes bade i overfladenaere smeltevandsaflejringer og moraeneaflejringer samt (ofte) som
dybere liggende havaflejringer — plastisk ler.

Kalk er ligeledes en normalt dybtliggende havaflejring, men visse steder findes kalk sa teet pa
jordoverfladen, at det er rentabelt at indvinde.

Dette geelder ogsa for moler, som er en havaflejring, som bl.a. findes overfladenaer pa Fur, og
er baggrund for en molerindustri pa gen.

Tarv er dannet i vadomrader og udnyttes i dag som rastof for en spagnumproduktion.

Det kan ikke betale sig at udnytte rastofferne alle steder. Om et rastof udnyttes afhaenger bl.a.
af udbud og efterspgrgsel.

Indvindingen af rastoffer i Region Midtjylland har de sidste 10 ar ligget omkring 8 mio. m* -
varierende fra 6 til mere end 12 mio. m>.

Der importeres knust granit via regionens havne, bl.a. i Horsens og i Randers.

Fra havomradet/sgterritoriet losses sand, grus og sten, bl.a. havnene Arhus og Thyborgn.
Import fra udlandet udggr stadig en begraenset maengde. Tilsvarende gaelder for indvinding fra
havomradet, hvor maengden den seneste arraekke har ligger omkring 3/4 mio. m? pa arsbasis.

Dvs. indvinding fra havomradet udggr ca. 10 % af regionens rastofforsyning. Derudover er der
de seneste ar flyttet 2 - ca. 42 mio. m® sand fra havbunden til kystfodring.

Rastoffer i hverdagen:

Ler til mursten og tagsten. Kalkmgrtel til puds. Kalk og kvartssand i vinduesglas. Kalk i
plastiktagrender og -tag. Ler, sten og grus i mineraluld. Sandsten og grus til belaagninger.
Kalk til aviser og ugeblade. Sand til sandkassen. Moler til kattegrus. Kridt i hvid maling.
Tgrv i spagnum. Kalk til gummistgvler. Sand, grus og kalk i betonfliser. Brosten og kantsten
af granit. Sand og grus til vejmaterialer.



Rastofplan for Region Midtjylland - hvad er det?

I rastofplan for Region Midtjylland skal regionsraddet - pa baggrund af en samlet vurdering af
udviklingen i regionen - fastlaegge de overordnede retningslinier for rastofindvindingen i
planperioden - dvs. for perioden 2016 - 2027, og derudover skal der udpeges bade
rastofgraveomrader og rastofinteresseomrader.

Hvor kan der graves?

I Rastofplanen udpeges rdstofgraveomrader, hvor ansggere kan forvente at fa en
indvindingstilladelse.

Alle de udlagte graveomrader bliver beskyttet mod andringer af arealanvendelsen, som kan
forhindre eller veere til gene for en fremtidig rastofindvinding.

Inden for et rastofgraveomrade kan det forventes, - safremt lodsejer er indforstaet - at der pa
visse vilkar vil blive givet tilladelse til indvinding af rastoffer.

Der kan dog veere forhindringer i form af lokale infrastrukturanlaeg og beskyttelsesinteresser.
Regionen bestemmer hvilke krav, der skal stilles til driften af rastofgraven. Sammen med
kommunen fastlaegger regionen, hvorledes omradet skal se ud, efter at gravningen er
afsluttet.

I rastofplanen skal der desuden tages stilling til i hvilket omfang der kan meddeles tilladelse
udenfor de planlagte rastofgraveomrader. Det kunne f.eks. veere tilfeelde hvor der er szerlige
samfundsgkonomiske hensyn, eller hvis der findes rastoffer til seerlige formal, som ikke kan

tilgodeses i de planlagte indvindingsomrader.

Hvor kan der ikke graves?

Langt fra alle omrader hvor der er rastoffer bliver udlagt til rastofgraveomrader. Men nogle af
disse omrader bliver udlagt som réstofinteresseomrader. Disse omrader er hovedsagelig
udlagt ud fra kendskabet til geologien, og at der derfor er en vis sandsynlighed for at finde
brugbare forekomster. Der er hverken sket endelig vurdering af andre interesser eller en
kortlaegning, som kan bekraefte formodningen om en rastofforekomst.

I Igbet af planperioden agter regionsradet i samarbejde med rastoferhvervet og lodsejerne at
undersgge disse omrader naermere med henblik pa senere at udlaagge eventuelle relevante
arealer som rastofgraveomrader.

Der er ikke knyttet retsvirkning til disse omrader.

Pa regionens hjemmeside pa internetadressen: www.raastofplan-midt.dk ses bade gaeldende
rastofgraveomrader og rastofinteresseomrader.

B T T i, L S

Réstofgrave i rdstofgraveomrdde Glatved i Norddjurs kommune (foto fra august 2014).



Hovedtemaer for den kommende planlagning

Regionen laegger op til nogle andringer i forhold til den gaeldende rastofplan:

A) Der skal udpeges nye rastofgraveomrader
Der er ikke udlagt tilstreekkelig med rastofgraveomrader i den gaeldende rastofplan.

Regionen har med succes foretaget en raekke kortlaegninger efter bl.a. sand, grus og sten, og
disse kortlagte arealer laegges frem i denne fase som eventuelle fremtidige
rastofgraveomrader. Se bilag om Miljgvurdering.

Derudover er der indkommet en raekke forslag til fremtidige rastofgraveomrader fra lodsejere
og entreprengrer. Se bilag om Miljgvurdering.

Har du bemaerkninger til disse eventuelle fremtidige rastofgraveomrader?

Har du forslag til andre nye fremtidige rdastofgraveomrader?

:;\‘ 4
R&stofgrav i r8stofgraveomr8de Tandskov i Silkeborg kommu

.

ne (foto fra august

2014).

B) Der skal ske en revision af retningslinierne

Et stort flertal i Folketinget er den 26. juni 2013 i "Aftale om rammer for justering af
kommunalreformen” blevet enige om en raekke initiativer, som skal bidrage til en smidigere og
mere effektiv offentlig sektor. Inden for miljgomradet er det aftalt, at kompetencen til at
udstede godkendelser til rastofindvinding flyttes fra kommunerne til regionerne.

Den ngdvendige sendring af Rastofloven er gennemfgrt, og har virket siden den 1.juli 2014.
Region Midtjylland skal derfor have aendret retningslinie 7 - Efterbehandling. Derudover gnsker
regionen at gennemga retningslinierne for at se om der er behov for yderligere revision. Se
geeldende retningslinier side 9-11 i kapitel 4 i R&stofplan 2012: www.raastofplan-midt.dk

Har du forslag til nye retningslinier eller til e&ndring af retningslinier?



C) Forsyningsstruktur

Behovet for sand, grus og sten er stgrst i de omrader hvor der er byudvikling og hvor stgrre
vejprojekter er i gang. Rastofferne findes/produceres imidlertid ikke altid i den del af regionen
hvor behovet er stgrst.

Det kommende planlaegningsarbejde vil blive baseret pa at fastholde den nuvaerende strategi
for udlaagning med rastofgraveomrader, hvor de naturgivne og andre forhold tillader det
("Planlaagning med mange rastofgrave (store og sma)”). Det vil sige dels store graveomrader
(som normalt er de mest rentable), dels sma lokale grave for at opretholde en lokal forsyning
bl.a. af hensyn til regionens klimastrategi med hensyn til nedbringelse af transportafstande.

Indvundne m3 Indvundne m3 sand, grus
Kommune sand, grus og sten og sten pr. indbygger

Favrskov Kommune 530.000 11,2
Hedensted Kommune 480.000 10,0
Herning Kommune 160.000 1,9
Holstebro Kommune 240.000 4,2
Horsens Kommune 490.000 6,7
Ikast-Brande Kommune 330.000 9,2
Lemvig Kommune 200.000 9,2
Norddjurs Kommune 430.000 11,2
Odder Kommune 0 0

Randers Kommune 430.000 4,5
Ringkgbing-Skjern Kommune 440.000 7,7
Samsg Kommune 12.000 3,2
Silkeborg Kommune 1350.000 15,1
Skanderborg Kommune 480.000 8,3
Skive Kommune 100.000 2,2
Struer Kommune 130.000 6,0
Syddjurs Kommune 380.000 9,0
Viborg Kommune 460.000 4,8
Arhus Kommune 0 0

I alt i Region Midtjylland Ca. 6.650.000 5,2

Tabel 1: Produktionen af sand, grus og sten (2013) fordelt pa kommuner.

Som en tommelfingerregel geelder, at transport af rastoffer koster knap 2kr./km/tons. Og nar
transportomkostninger er ens uanset vaerdien af rastoffet, medfgrer dette, at jo dyrere et
rastof/faerdigprodukt er, des mindre betyder transportomkostninger i procent. I midtjylland
betyder det, at det ikke kan svare sig at transportere f.eks. bundsand (det billigste rastof)
lengere end 15-20 km.

Skal regionsrddet tilstraebe en forsyning med rdstoffer inden for de enkelte
kommuner? Eller med andre ord: Skal hver enkelt kommune veere selvforsynende
med rdstoffer?

D) @get rastofindvinding pa havet

De danske regioner har i feellesskab udarbejdet en sdkaldt Grgnbog, der belyser muligheder og
begraensninger for gget rastofindvinding pa havet som supplement til indvindingen pa land.
Nogle af de vaesentligste forhindringer herfor, er

- ral- og sandsugerbranchen er mere investeringstung end rastofbranchen pa land

- niveauet for den statslige rastofafgift og vederlag,

- en utilstraekkelig kortlaegning af rastoffernes kvalitet og grusindhold og

- manglende havnefaciliteter hvor materialerne fra havet kan landes og forarbejdes.

Skal der arbejdes pa en oget indvinding pd havet som tilskud til rdstofindvinding pa
land?



Regionens konklusion:

P& baggrund af gennemgangen i Redeggrelsen mht. om der er behov for en revision af
geeldende Rastofplan 2012, er det regionens umiddelbare vurdering, at der samlet set er
behov for en revision af planen.

Den veaesentligste arsag hertil er, at der er behov for:
e at udtage eller justere en raekke rastofgrave- og interesseomrader

e at udleegge nye graveomrader for primaert sand, grus og sten, for at sikre
tilstreekkelige ressource bade lokalt og regionalt i planperioden (12 ar)

e at se pa muligheden for helt nye retningslinjer i rastofplanen med hensyn til
indvinding, efterbehandling og tilsyn, som fglge af at rastofloven er sndret i
forbindelse med at regionerne pr. 1. juli 2014 ogsa er myndighed for
gravetilladelser

Er der andet som regionen bor have fokus pad i den kommende rastofplaniaegning?

Partshgring af “"Forslag til Rastofplan 2016"”

P& regionens hjemmeside er der en tidsplan for hele planrevisionsperioden. Her fremgar at
naeste parthgringsperiode vil blive i forbindelse med offentligggrelse af “Forslag til Rastofplan
2016". Efter tidsplanen - og under forudsaetning af, at regionsradet beslutter at revidere
geeldende plan - vil dette foregd i 1. kvartal 2016.

Man kan fglge med i planprocessen pa regionens hjemmeside: www.raastoffer.rm.dk

Miljgvurdering

Efter loven skal regionen hgre bergrte myndigheder

Region Midtjylland vurderer, at der skal laves en miljgvurdering af rastofplanen ved denne
planrevision. Forslag til rastofplan, der senere - primo 2016 - sendes i offentlig hgring, skal
derfor ledsages af en miljgrapport.

Kravene til miljgrapportens indhold er beskrevet i lovens bilag 1. Der er som udgangspunkt
tale om en indholdsmaessig bred miljgvurdering, der skal forholde sig til en raekke miljgforhold.
Ved revision af eksisterende planer, som rastofplanen, er det som hovedregel kun
gndringerne i planleegningen, der kraver en miljgvurdering.

Miljgvurderingsrapporten skal derfor beskrive de miljgmaessige konsekvenser af aendringerne i
forhold til den geeldende "Rastofplan 2012”, herunder szerligt andringer i udlaeg af
graveomrader, dvs. nye rastofgraveomrader. Herudover vil der ogsa blive taget hensyn til i
gendringer i det omgivende miljg eller ny faglig viden.

Region Midtjylland skal altsd hgre bergrte myndigheder om hvilke oplysninger, der efter disse
myndigheders vurdering skal indga i den kommende miljgvurderingsrapport. Bergrte
myndigheder anmodes derfor om allerede nu, at sende deres eventuelle forslag til regionen i
forbindelse med denne aktuelle offentlige hgring af debatoplaegget.

Miljgvurderingsloven:
Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer (LBK nr. 939 af 3/7 2013).

Se mere i bilag om miljgvurdering.



Idéer, forslag og bemaerkninger
Kan indsendes senest den xx. april 2015 til:
Region Midtjylland

Regional Udvikling

Skottenborg 26

8800 Viborg

(Meerket j. nr.: 1-34-76-9-11)

eller elektronisk til: kontakt@regionmidtjylland.dk eller pa vores digitale hjemmeside
www.raastoffer.rm.dk .

Offentlige mgder
Regionsradet er indstillet pa at afholde offentlige mgder om rastofplanen, safremt der er
interesse for det.

Yderligere oplysninger
Kan fas ved henvendelse til
Region Midtjylland, Miljg:

Geolog Lars Kristiansen, tif.: 7841 1893
Geolog Lars G. Ernst, tif.: 7841 1940
Vicedirektgr Hans Fredborg, tif.: 7841 1900



