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Byer som drivkraft

Baggrund

Det er i stigende grad hovedstzeder og storby-metropoler, der er katalysatorer for
den enkelte nations eller regions vidensgkonomi (dvs. en gkonomi der i stigende om-
fang baseres pd de nye erhverv fx indenfor forretningsservice, design mv. frem for
de mere traditionelle erhverv indenfor landbrug og industri). Det er i storbyen, at
vaeksten er koncentreret og de centrale forudsaetninger for nationers fremtidige glo-
bale konkurrenceevne skabes. Det er i storbyerne man finder kritisk masse, vakst-
erhverv og diversitet - faktorer, som blandt andre OECD med sin veekstmodel har
udpeget som helt afggrende, ndr det handler om at vinde kaplgbet i den globale gko-
nomi (Mandag Morgen 6. juni 2006). Storbyer som fx Barcelona i Spanien og Mel-
bourne i Australien, der systematisk og bevidst satser pa at udvikle byen til en vi-
densby og vaekstmotor, har saerligt gode forudsaetninger for at klare sig godt i den
gobale videngkonomi.

Den traditionelle storby er et produkt af industrisamfundet, hvor et vaesentligt ken-
detegn var opsplitningen af byens funktioner i adskilte enheder ( fx ved at holde in-
dustriproduktion adskilt fra boligomrader) bl.a. for at minimere problemer forure-
ning. I disse ar er byerne stillet overfor helt andre udfordringer, hvor ikke mindst
“viden” er et afggrende konkurrenceparameter. Der er et voksende behov for viden
- og for at kunne dele og udvikle viden pd tveers af personer, sektorer og brancher.
Viden-deling og udvikling forudseetter fysiske mgder, og for at styrke det fysiske
m@de mennesker imellem, er en vis grad af geografisk naerhed ogsd ngdvendig.

Vidensbyen er karakteriseret ved at veere :

1. Attraktiv: Vidensbyen kan tiltraekke den ngdvendige kritiske masse.

2. Innovativ:Vidensbyen kan fungere som katalysator for udvikling af ny viden.
3. Staerk pa kultur: Vidensbyen kan forlgse det kreative potentiale

I juni 2006 nedsatte Region Midtjyllands vaekstforum 8 taenketanke, hvor én af otte
beskaeftigede sig med emnet "byerne som drivkraft”. Teenketanken afleverede en af-
rapportering til vaekstforum primo oktober, og naerveerende notat tager udgangs-
punkt i teenketankens arbejde.

Region Midtjylland indeholder ikke umiddelbart storbyer i millionklassen. Den stgrste
by i regionen er Arhus Kommune, som med sine godt 170.000 arbejdspladser (tallet
er beregnet pa baggrund af de gamle bykommunetal fra 2005) er regionens stgrste
potentielle drivkraft. Arhus rummer ca. fem gange flere arbejdspladser, end det an-
tal der er i de naeststgrste byer i regionen jf. nedenstdende geografiske kort over an-
tal arbejdspladser i udvalget bykommuner. Der er bevidst taget udgangspunkt i an-



tallet af arbejdspladser i byerne frem for befolkningstallet, da det tal siger langt me-
re om byens driftighed i en erhvervsmaessig sammenhaeng.

Figur 1:. Antal arbejdspladser i udvalgte bykommuner i Region Midtjylland. 2005
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Samspillet mellem byer og gvrige omrader i regionen

Millionbyer som Ggteborg, Hamburg og Kgbenhavn fungerer uden tvivl som drivkraft
for den regionale udvikling. I Kgbenhavnsomradet kommer det helt konkret til ud-
tryk ved, at hele Sjzelland de seneste 10 &r har udviklet sig til én pendlingsregion.

Der findes ikke noget entydigt svar pa, hvor mange indbyggere eller arbejdspladser
en by skal rumme, for at den kan udvikle sig til en regional eller national drivkraft.

Taenketanken opererede med en kvalitativ definition af, hvad der karakteriserer en
stgrre by. Fx skal der vaere en vis "kritisk masse” af mennesker og muligheder til
stede, for overhovedet at kunne tale om en by. En by kan konkret defineres og ru-
briceres ud fra faktorer som koncentration/naerhed, lave transportomkostninger,
mangfoldige forbrugsmuligheder, stor videnudveksling og et varieret arbejdsmarked.
Forbrugsmuligheder skal opfattes som en bred kategori bestdende af kulturudbud,
udeliv, boliger, indkgbsmuligheder etc.

Der er en tendens til, at virksomheder efterspgrger og lokaliserer sig i naerheden af
rigeligt udbud af veluddannet arbejdskraft, veludbygget infrastruktur samt attraktive
miljger i forhold til bosaetning. Denne lokaliseringstendens ses ogsa internationalt og
ma betegnes som et grundvilkar.

Byerne er i gkonomisk forstand (handelsmaessigt, jobmaessigt, kulturmaessigt) en
slags servicefunktion for sdvel byens borgere som byens opland. Byers image er og-
sa vaesentligt for besaetning og fastholdelse. Byer skal vaere bevidste om at op- og
udbygge et godt "people climate”, som yderligere tiltraekker og fastholder kompe-
tencestaerke borgere i regionen.

Ligeledes er det vigtigt, at byer og oplande ikke anskues som adskilte (byer eller
landdistrikter), men derimod samlet (som byer og landdistrikter) i forhold til resten
af Danmark, og ikke mindst andre regioner internationalt. De er hinandens falles
ressourcepuljer eller pendlingsregioner, hvor borgere, arbejdskraft og forbrugere ud-
veksles. Jo stgrre interaktion der er mellem land og by, jo staerkere bliver regionen.

Dette gensidighedsforhold mellem by og land gar igen, nar det geelder integrations-
forhold. Manglende integration og social marginalisering, hvor grupper af mennesker
star uden for arbejdsmarkedet, er en udfordring der er szerlig stor i de stgrre byer.
Faktorer, der virker ind p& byernes udvikling og haemmer veeksten regionalt, hvis de
ikke handteres.

Betydningen af en veludbygget infrastruktur - sdvel fysisk som digital
Teenketanken understregede, at en staerk region forudsaetter en effektiv infrastruk-
tur. Der skal arbejdes pd at etablere en optimal og understgttende fysisk infrastruk-
tur mellem regionens stgrre byer/veekstcentre. Samtidig skal regionen kobles bedre
pa det internationale lufthavnsnet, end den er i dag, da det vil forgge dens internati-
onale attraktivitet.
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Taenketanken papegede desuden et behov for gget viden og metodeudvikling vedr.
pendlingsudvikling og pendlingsmgnstre mellem de st@rre byer i regionen.

Den digitale infrastruktur — herunder bredb@ndsforbindelser mv. - bgr ogsd udbyg-
ges i regionen, da det pd en relativ billig made kan bidrage til at binde byer og den
gvrige region endnu bedre sammen. Den digitale infrastruktur er et supplement til
den fysiske, men kan ikke erstatte den.

Udviklingstraek i pendlingsmgnstre i Region Midtjylland

I den gstlige ende af regionen kan man fra nord til syd observere en stigende pend-
ling mellem Randers, Arhus og helt ned til Kolding, hvilket naturligt haenger sammen
med et forholdsvis udbygget transportsystem (E45 og jernbanefgringen), som giver
adgang til bade hovedstaden og en raekke andre centrale omrader som fx Hamborg.
I landsplanredeggrelsen taler man om ansatser til et gstjysk bybdnd eller en korri-
dor, der pa langt sigt, hvis udviklingen fortseetter, vil "borterodere” hvad der tidlige-
re var selvstaendige byer med eget opland og arbejdsmarked.. Den gstjyske motor-
vej tilskrives en betydelig rolle i den begyndende udvikling af bybandet. Der tyder
med andre ord pa, at der i den gstlige del af regionen er en stigende koncentration
af mennesker og jobs ("kritisk masse”).

Pendlingen pad tveers af regionen - specielt fra Silkeborg til Arhus - er steget. P8
laengere sigt, ndr man har faerdigetableret motorvejen fra Herning til Arhus, og ved
en udbygning af motortrafikvejen mellem ﬂ\rhus-Viborg-Skive, forventes pendlingen
at stige yderligere pa tveers af regionen.

Pendlingen er med andre ord steerkest mellem byerne Randers, Arhus og Horsens,
hvor den fysiske infrastruktur er staerk og understgtter pendlingen optimalt. Om-
vendt er pendlingen betydelig svagere mellem Herning-Arhus samt Viborg og Arhus,
hvor den fysiske infrastruktur er mindre veludviklet.

Betydningen af staerke netvaerk og videndeling mellem regionens kommu-
ner

Region Midtjylland konkurrerer pa europaeisk og globalt plan med flere tusinde regi-
oner med lignende karakteristika. Region Midtjylland, eller Danmark for den sags
skyld, ma altsd betegnes som “sma” spillere pd den globale scene, og det er i det lys
man bgr tenke strategisk byudvikling. Hvordan sikrer man, at regionen og byerne
fastholder en steerk position internationalt, selvom byerne i regionen - i en internati-
onal malestok - er af en beskeden stgrrelse?

Fravaeret af store millionbyer i Region Midtjylland ggr samarbejdet pa tveers af byer
og regioner bidende ngdvendigt, hvis regionens byer skal ggre sig forhdbninger om,
samlet set at udvikle sig til konkurrencedygtige vidensbyer. Der er fx etableret et
"Nordic City Network” p& tvaers af de nordiske storbyregioner med henblik pd at rea-
lisere drammen om “den nordiske udgave” af vidensbyer (Mandag Morgen).

For at byerne i regionen kan bevare og udvikle en steerk international konkurrence-
kraft, skal der sgseettes initiativer der bidrager til udviklingen af et endnu taettere
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samarbejde pa tveers af kommune- og regionsgraenser indenfor omrader, hvor sam-
arbejde Ignner sig. Dette sendrer ikke ved - og det skal det heller ikke - at der ogsa
fortsat vil vaere en sund konkurrence internt mellem regionens byer. Der er mange
eksempler pa, at samarbejde og konkurrence sagtens kan forenes, hvis man blot fra
begyndelse far identificeret byernes feelles interesser og potentielle samarbejdsom-
rader. Eksempler kunne veere igangsaetning af analyser og metodeudvikling fx i for-
hold til at afdeekke styrkepositioner og faelles erhvervsklynger.

Byerne bgr vaere yderst bevidste om, hvilken strategi de vil satse pa i forhold til at
tiltreekke indbyggere og virksomheder.
Det gaelder i seer om at veere bevidste om:
- Hvilken rolle byen realistisk set kan og vil spille lokalt, regionalt, nationalt og
internationalt, ndr den fastlaegger dens strategi.
- Hvad er byens unikke styrker og vaerdier, og hvordan kan og skal de under-
stgttes?
- Skal der veere en rollefordeling byerne imellem - og i givet fald hvordan skal
den vaere?

En raekke kommuner satser pa at skabe sig en identitet, eksempelvis som den “le-
vende by” eller "der hvor ting sker” eller “stedet, hvor det er godt at bo”. En bestemt
satsning har ogsa nogle bestemt konsekvenser, som ggr at nogle kommuner er mere
oplagte end andre til at enten at udggre et erhvervscentrum eller en bosatnings-
kommune. Den ggede mobilitet - og tendens til at acceptere en laengere pendlings-
afstand til arbejde betyder, at det rent faktisk ogsd kan veere gkonomisk beseredyg-
tigt for nogle byer, at satse pa at veere en attraktiv bosaetningskommune frem for at
ville begge dele ( landsplanredeggrelsen 2006).

Ambitionen ma vaere, at kommunestrategierne kommer til at spille sammen pa et
overordnet plan - og at de stgrre byer og resten af regionen ogsa i dette arbejde ser
sig, som ligevaerdige partnere.

Udviklingen af et nyt bymgnster efter kommunalreformens implementering begynder
at treenger sig pa. Det er en kendsgerning, at kommunerne er blevet betydelig stgrre
og rummer ofte flere byer. Relationerne mellem byerne har ogsa langsomt aendret
sig, og denne proces vil blive yderligere accelereret af det nye danmarkskort. Tiden
er Igbet fra den eksisterende hierarkiske opdeling af byerne. Det er vigtigt at man i
denne udviklingsproces basere sig pa nogle overordnede strategiske overvejelser i
forhold til at sikre en afbalanceret regional udvikling samt fremtidige samarbejdsmu-
ligheder og netveerksdannelse mellem byer (landsplanredeggrelsen 2006)

Teaenketanken foreslog, at regionen understgtter, at der etableres netveerk mv. pa
tvaers af kommunerne i regionen fx organiseret efter en Triple Helix model. Triple
helix er et kvalificerende og forpligtende samspil mellem vidensinstitutioner, virk-
somheder og offentlige myndigheder pa lokalt, regionalt eller nationalt niveau.
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Byer er "hot stuff” i EU
At udvikle gkonomisk konkurrencedygtige og socialt sammenhangende og baeredyg-
tige byer er en naervaerende udfordring for alle de europaiske lande. Derfor debat-
teres byernes betydning for savel nationernes som EU's succes kraftigt i gjeblikket.
Det tyder pa, at byerne er tilbage pa toppen af den europeeiske dagsorden. EU-
Kommissionen arbejder bl.a. pd et notat vedr. "Cohesion Policy and Cities: the ur-
ban contribution to growth and jobs in the regions, 2006” , hvor der peges pa fire
brede malsaetninger for byer:

1) At skabe attraktive byer (transport, offentlig service, kulturudbud)

2) At gge byernes bidrag til innovation, entrepreneurship og videngkonomi (ud-

dannelse)

3) At gge antallet af flere og bedre jobs (uddannelse og kompetenceudvikling)

4) At reducere sociale skel
Malszetningerne er brede og fleksible nok til, at de kan tilpasses en regional og lokal
kontekst, samtidig med at beskrivelserne er tilpas specifikke til at kunne understgtte
byernes valg af strategier og instrumenter i fremtiden (Inforegion no. 19 side 7)..

Region Midtjylland bgr ogsa orientere sig i dette arbejde, og det er vigtigt at man

forsgger at koordinere sin indsats pa& dette omrade med det arbejde der i gvrigt ud-
fores i bl.a. EU, men ogsa i endnu bredere international kontekst.
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