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0. Forord — EU's samhgrighedspolitik og det strateigke dokument

1. Strategisk fokus

| afsnittet beskrives det europeeiske strategislgangispunkt, det natio-
nale reformprogram og linjen treekkes til Danmarldfordringer og

overordnede malsaetninger. lkke alle malsaetningkameog skal opfyl-

des gennem strukturfondsindsatsen - den konkrew&tstfondsindsats
opstilles der mal for i strukturfondsprogrammerne.

2. Sammenhaeng mellem politik-omrader

Malsaetningerne og indsatsen er valgt med baggrumilsaetningerne fra
Lissabon og den danske regerings overordnede mabdkistpolitikken i
respekt for gvrige politikker. Afsnittet tydeliggdisse sammenhaenge og
redeggrelsen for gvrig national politik begrundekuseringen af struk-
turfondsindsatsen.

3. Danmarks udgangspunkt

| afsnittet redeggres for Danmarks udgangspurdnn faf sociogkonomi-
ske nggletal og en analyse af styrker og svaghaden for de fire ind-
satsomrader.

4. Indsatsen for at fremme konkurrenceevne og besKagelse

Pa baggrund af analysen beskrives den indsatsskaétil for at na de
mal, der er opstillet i forleengelse af den eurogeeirategi, Danmarks
udfordringer og svar.

5. Partnerskabet: Organisering af indsatsen for frexme af regional
konkurrenceevne og beskeeftigelse

6. Finansiering og programmering

7. Additionalitet og administrativ efficiens



0. Forord — EU's samhgrighedspolitik og det strateigke dokument

| alle vestlige lande oplever virksomhederne i @agtigende pres fra
hurtigt voksende gkonomier i Asien. Hvis EU skahyite sit gkonomi-
ske potentiale, skal alle regioner involveres i steéstraebelserne, og alle
EU-borgere skal have chancen for at bidrage hertil.

EU's samhgrighedspolitik, herunder strukturfondsatsien, skal medvir-
ke til, at regionerne formar at tage globaliserimgedfordringer op. Og
udnytte de mange nye muligheder, som samtidig sk&iveat gge vaekst
og beskaeftigelse. Et element i EU's samhgrighettisgel indsats er ma-
let regional konkurrenceevne og beskaeftigelet. er det mal, som dette
strategiske dokument fokuserer pa.

Geografisk favner malet alle regioner, der ikkediler de mindst udvik-
lede i EU. Altsd Danmark som helhed. Strategiskéamalet for at kun-
ne rumme udfordringerne i alle den type regionEuiopa meget bredt.
Malet favner styrkelsen af regionernes konkurremeeeog attraktivitet
sa vel som beskaeftigelse gennem forggelse og fionigeaf investeringer
I menneskelige ressourcer, innovation og fremmevidensamfund,
iveerkseetteri, beskyttelse og forbedring af miljggt forbedring af til-
geengelighed, virksomhedernes og medarbejderesriilpgsevne og ud-
vikling af et rummeligt arbejdsmarked. Fra danslesina der gennem det
strategiske dokument fokuseres pa de vaesentligéteduinger for Dan-
mark, blandt de muligheder malet rummer.

Danmarks strategiske dokument udger den overordreedene for den
danske strukturfondsindsats. | det strategiske ek identificeres de
vaesentligste veekstpolitiske udfordringer, og destides en reekke natio-
nale mal, som strukturfondsindsatsen skal medvitke understgtte med
henblik pa at styrke EU's samlede konkurrenceegrieeskaeftigelse.

Fra dansk side vil indsatsen koncentrere sig oenirfidsatsomrader:

- Udvikling af de menneskelige ressourcer

- Innovation, videndeling og videnopbygning

- Anvendelse af ny teknologi og

- Etablering og udvikling af nye virksomheder.

Indsatsen vil finde sted under hensyntagen tileekke tvaergdende tema-
er, hvoraf flere er forordningsbestemte, herund@ndt andet miljg, lige-
stilling, den nationale beskaeftigelsespolitik saentitorielle problemstil-
linger (yderomrader og landdistrikter samt byomride

Indledningsvis beskrives det strategiske fokus édebpaeiske strategiske
udgangspunkt og det nationale reformprogram i samheemg med de
overordnede danske udfordringer og malsaetningeryamgmenhaengen
mellem strukturfondsindsatsen og andre politikoraradet danske so-
ciogkonomiske udgangspunkt i forhold til Lissaboaékseetningerne og
status vedr. de fire indsatsomrader beskrives sdgangspunkt for at

kunne fastlaegge den ngdvendige indsats for at ménma afsnit 4 be-
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skrives den nationale strategiske indsats. Afshgisnvis beskrives part-
nerskabet og indsatsens organisering i programménansieringen her-
af.



1. Strategisk fokus

1.1. Det europeaeiske strategiske udgangspunkt

Udgangspunktet for den danske strukturfondsindgssoden 2007-
2013 er Det Europaeiske Rads gnske om, at struktiefwe i hgjere grad
skal malrettes forfglgningen af Lissabon-strategien

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde de@22narts 2005
en raekke konklusioner, der skal seette ny gangsabisn-strategien fem
ar efter lanceringen pa DER’s mgde i Lissabon 02@@rud for denne
midtvejsevaluering af Lissabon-strategien var dimiredelig enighed om,
at strategien i sin daveerende form ikke havde freiggter hensigten og
ikke ville ggre EU i stand til at leve op til ambiten om at veere den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaseskdeomi i verden
i 2010.

Lissabon-strategien har tre overordnede dimensioden gkonomiske,
den sociale og den miljgmeessige. Prioriteternditse tre sgjler er efter
den nye strategi opdelt i tre overordnede temaer:

« 1) Viden og innovation — drivkraften for en holdbhaekst, ved
forbedring af investeringer i forskning og udvildifremme af
innovation, anvendelse af informations- og kommatidnstek-
nologi og bidrag til et steerkt europaeisk industngiiag.

« 2) Et omrade, det er attraktivt at investere ogjaldi gennem
udvikling af det indre marked, forbedring af euréagle®mg natio-
nal regulering, sikring af abne og konkurrencedygtinarkeder i
og uden for Europa og udbygning og forbedring abpeeisk in-
frastruktur, og

« 3) veekst og beskeeftigelse til fordel for social Banghed. ved at
gare det mere attraktivt for folk at komme og foréli arbejde,
forbedre arbejdsstyrkens og erhvervslivets omsgiievne og ar-
bejdsmarkedernes fleksibilitet og @ge investeringemenneske-
lig kapital gennem bedre uddannelse og feerdigheder.

Feellesskabets strategiske retningslinjer

Det er ovennaevnte hensigter som kommissionen tigelaar samlet i
Feellesskabets strategiske retningslinjer for 20032 Samhgrighedspo-
litikkens bidrag til veekst og beskaeftigelse. Dentitfatter de strategiske
retningslinjer overvejelser om territorielt samadag som dette strategi-
ske dokument med fokus pa regional konkurrenceegrgeskaeftigelse
ikke tager hgjde for, idet de danske programmettkhiertil ikke vil in-
deholde prioriteter rettet mod territorielt samadiee

En ny prioritering af strategiens politikker ercentralt element i den
fornyede Lissabon-strategi, men dertil kommer behdéor en bedre sty-
ring af strategien via forenkling og effektivisagirDen fremtidige indsats



skal koncentreres om de foranstaltninger, dertséeffes, i stedet for om
de kvantitative mal, som skal nas.

For at ggre fremskridt skal medlemsstaterne koneenteres indsats om
gennemfgrelsen af de reformer, som man er blewgé @m inden for
rammerne af strategien, og fare en makrogkononubtlkp der under-
stgttes af stabilitet og en sund budgetpolitiknftpartnerskab for veekst
og beskaeftigelse er ngdvendigt for at skabe nydrém Lissabon-
strategien.

De strategiske retningslinjer er et veesentligt dmdtil at malrette og fo-
kusere strukturfondsindsatsen i hele Europa. Idiorhil prioriteterne har
Danmark valgt at fokusere indsatsen for at fremimekkrrenceevne og
beskaeftigelse pa "Viden og innovation” og "Flerelmgire jobs”, jf. gen-
nemgangen af overensstemmelse med gvrige politikddanit 2.

1.2. Det nationale reformprogram

| det nationale reformprogram fra maj 2005 reddg@mmark for farste
gang samlet for de danske reformstrategier og vejelser, der sigter pa
at forbedre det langsigtede potentiale for veekdieskaeftigelse inden
for rammerne af gode sociale forhold og en holdhiipmaessig og
finanspolitisk udvikling.

Den danske reformstrategi bygger videre pa tor&rtenfattende refor-
mer af isaer pengepolitikken, finanspolitikken ogegdsmarkedet. Disse
reformer har sikret robuste finansielle balanatgn offentlige og private
sektor efter store ubalancer i de foregaende aAibejdslasheden er
bragt ned til et strukturelt lavt niveau og den ke beskeeftigelse er hgj
sammenlignet med andre lande. Samtidigt er beear&tv spredning af
indkomsterne. Den danske "flexicurity-model” fobajdsmarkedet er ka-
rakteriseret ved fleksible ansaettelses- og afskégzbgregler, et forholds-
vist hgijt niveau for understgttelse og social sigrsamt en omfattende
aktiv arbejdsmarkedspolitik med henblik pa at stilskyndelse til aktiv
jobsggning og hjeelpe arbejdslgse hurtigt tilbageskeaeftigelse.

De veesentligste gkonomiske og sociale udfordrimgkare frem er at:

» forberede befolkningens aldring gennem fortsat riagblse af
den offentlige geeld og sikring af varigt hgjerekaeftigelse, her-
under ved bedre beskeeftigelse og integration fagesre grupper
pa arbejdsmarkedet.

» sikre de fulde gevinster fra fordelene ved gloleairsyen gennem
fleksible markeder, et omfattende |gft af uddarerelss kvalitet
og andelen af unge der gennemfgrer ungdomsuddansids vi-
deregaende uddannelse samt en kraftig styrkefeeskhingens
kvalitet og omfang.

» styrke rammerne for gget produktivitet i den prévagktor gen-
nem hard konkurrence, bedre samspil med offentlidpnnelse
og forskning, fremme af innovation og iveerkseettenat bedre
regulering og infrastruktur.



» sikre stagrst mulig veerdi for brugere af den stdfentlige sektor,
hvor moderne ledelse, i fraveer af direkte marketiss&al under-
stagttes af institutionelle incitamenter, hurtig ydelse af ny tek-
nologi, frit valg og konkurrenceudsaettelse.

Imgdegaelsen af disse udfordringer skal forenesehéattsat hgijt ni-
veau for miljgbeskyttelse til gavn for natur, suediog forbrugere samt
effektive lgsninger pa miljgproblemerne, isaer infterklima, luftforure-
ning, kemikalier og vandressourcer. En raekke afedigtag er gennem-
fart eller planlagt i tilknytning til det dagligetzejde i Regeringen og
Folketinget. Regeringen leegger veegt pa, at omfddtesformer gennem-
fares efter lang og grundig forberedelse og ddbat.er gennemfart og
forberedes reformer pa baggrund af fire omfatteartejder:

* Der er vedtaget en omfattende reform af den konaheustruktur
og opgavefordelingen mellem de forskellige admiatste ni-
veauer i Danmark. Reformen traeder i kraft denriuga 2007, og
indebaerer blandt andet en samling og effektivigeainopgaver i
vaesentligt feerre kommuner og oprettelse af fenoregii stedet
for amterne. Den konkrete betydning heraf for dtrtfendsind-
satsens administration i Danmark beskrives i afsnit

« En uafheengig Velfeerdskommission har fremlagt forslehand-
tering af isaer aendringer i befolkningens sammensegety til-
retteleeggelsen af velfeerdsydelser.

« Regeringen har nedsat et bredt sammensat gloladjseid, som
i lyset af mulighederne og udfordringerne fra gl®ingen
radgiver regeringen. Arbejdet fokuserer isaer pagsmaal vedr.
uddannelse, forskning, innovation og iveerkseetRegeringens
ministerudvalg om Danmark i den globale gkonomigéadet
grundlag offentliggjort sin strategi og vision, sohgj grad er
styrende for indholdet af Danmarks strukturfondsatd.

| reformprogrammet redeggres for den danske indsags for :
e Danmark som vidensamfund
» Effektiv konkurrence og det indre marked
» Beeredygtighed, miljg og energi
* Den danske beskeeftigelsespolitik
» Fortsatte forbedringer af den offentlige sektor

Indsatsomrader som konkurrence og forbedringeeafaffentlige sektor
varetages netop via reformer, aendringer af loveeggleringer, og disse
elementer skal sdledes ikke ggres til genstanerfostrukturfondsfinan-
sieret indsats.

Tilsvarende geelder for indsatser, der alleredetages via nationale po-
litikker. Strukturfondsindsatsen skal fokuseres grarader, hvor Dan-
marks udfordringer og malsaetninger tilsiger et vefuw en ekstraordi-
neer indsats. Det medfarer en fokusering pa Danswarkvidensamfund.



Reformprogrammets indsatsomrader under Danmarkvatensamfund
er:

- Investeringer i forskning, udvikling og innovati¢éinnovation)

- Strategi for integration af IKT (anvendelse af ariologi)

- lveerkseetteri (etablering og udvikling af nye virkdweder)

- Uddannelse (udvikling af menneskelige ressourcer)

Disse indsatsomrader vil ogsa vaere de baerende mtlemieden danske
strukturfondsindsats, begrundet i dels det fokudattleegges i de strate-
giske retningslinjer, dels sammenholdning med deige national ind-
sats.

Danmark afgreenser dog strukturfondsindsatsen fiskiicng, som frem-
mes via rammeprogrammer for forskning, men i psaksiovergangene
naturligvis glidende.

Reformprogrammets indsats i forhold til baeredygtgyhmiljg og energi

samt beskaeftigelsespolitik sikres i overvejendel gia nationale politik-

ker og indsatser, men strukturfonden kan i begremmséang understatte
en yderligere indsats pa omrader, der medvirket styrke den regionale
konkurrenceevne og beskeaeftigelse. Denne afgraensilibjve uddybet

i afsnittet sammenhaeng med andre politikomrader.

1.3. Danmarks udfordringer og malsaetninger

Globaliseringens udfordringer

Globaliseringen er en udfordring for dansk erhviarv$a den ene side
betyder den, at verden bliver mindre, og nye magkedbner sig for de
danske virksomheder. De far adgang til store manke&ina og Indien.

De far bedre og billigere processer, produkter algfabrikata, og de fri-

gjorte ressourcer kan anvendes i en relativ mde&taf produktion.

Globaliseringen betyder, at virksomhederne bedreddnytte deres ev-
ner til at producere det, de er bedst til. Det kge veekst og indtjening i
danske virksomheder. Det er som udgangspunkt erfasttel for dansk
erhvervsliv, og giver Danmark store muligheder.

Pa den anden side oplever virksomhederne en skdewpktirrence pa
bade hjiemmemarkedet og de internationale markbuder,stadig flere og
billigere produkter fra flere lande vinder frem.tD@iver stadig billigere
at transportere varer og kommunikere pa tveers radelgraenser. Den
gennemsnitlige timelgn for en kinesisk beskeaefteganindre end 10 pct.
af lgnnen i Danmark. Det betyder, at produktivitatskellen mellem
Danmark og Kina skal veere stor, for at det ikkeerergod forretning at
producere i Kina i stedet for i Danmark.

Det bliver sledes svaert for danske virksomhedpraatucere til konkur-
rencedygtige priser. For at bevare virksomhedemkwoencekraft kan
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det veere en forudseaetning, at virksomheden flytteisekke af sine opga-
ver til lande med lavere produktionsomkostningerk&6mhederne kan
ogsa effektivisere sine processer i Danmark ogbrad af hgjteknologi-
ske og effektive produktionsprocesser veere konkoadygtige pa pri-
sen.

Med globaliseringen er det helt grundlseggende kitavirksomheder i
Danmark at skabe en position pa markedet basefettsat fornyelse, pa
unikke produkter og unik viden. Fortsat fornyelsenrovation — kraever
meget af virksomhederne.

Med udflytningen af dele af den industrielle protlok hvor ufagleerte

medarbejdere har starst risiko for langtidsledigb&djrund af manglende
kvalifikationer, er det af stor betydning, at dererskydende arbejdskraft
bliver opkvalificeret, s vi undgar udstgdning fiebejdsmarkedet og
dermed forgger den forventede mangel pa arbejdskraf

Hvad skal regionerne leve af?

Globaliseringen rammer imidlertid ikke ens. Den naen forskellige be-

folkningsgrupper og forskellige regioner pa forékemade. Isaer virk-

somheder og personer med kapital og kompetencetnigtet til en be-

stemt produktion er seerligt udsatte. De har vaiged ved at omstille
sig tilpas hurtigt i tider med rivende udviklingeDbetyder ogsa, at regi-
oner med relativt mange lavtuddannede i hgjere gnaaker truslerne fra
globaliseringen.

Et steerkt Danmark kreever, at de enkelte regionanr bg yderomrader,
hver for sig og i feellesskab er steerke. Der skakvea regional balance,
der gar det attraktivt at bo, arbejde og drive sarkhed i hele Danmark.
Som led i denne overordnede malsaetning er detidbsa.om erhvervs-

fremme og den politiske aftale om den danske konaineform fastslaet,

at "udkantsomradernes andel af EU-midlerne, bliméndst den samme
som i dag”.

Spergsmalet er imidlertid, hvad der skal til forsktibe vaekst og udvik-
ling i hele landet? Hvad skal regionerne leve af?

Et solidt makrogkonomisk fundament (lav lgn- ogsioiflation, lav rente,
sunde offentlige finanser mv.) er ikke som for Bé&k siden et tilstraek-
keligt grundlag for veekst. Men et ngdvendigt gragdiVeekst, beskeefti-
gelse og konkurrenceevne kan ikke leengere udelalkkéaseres pa tra-
ditionelle indsatsomrader som trafikal infrastrukbg velbeliggende er-
hvervsgrunde. De rammer, som tidligere blev bettaghm afggrende for
vaekst og udvikling, er ikke laengere tilstraekkelige.

Flere analysértyder pd at fire faktorer - iveerksaetteri, innowatiny tek-
nologi samt menneskelige ressourcer - i stigendimgner drivende for
veaeksten i videngkonomien. UndersggelRegionernes konkurrenceevne
tager afseet i denne tilgang. Undersggelsen konidudat op mod 70 pct.

! OECD (2001), The New Economy: Beyond the Hype, The DBGowth Project
8



af forskellen i regionernes produktivitetsudviklikgn tilskrives forskelle
i praestationerne pa indsatsomraderne.

Regeringen kan saette de overordnede rammer fomodte, forskning

0g innovation, skat og iveerkseetteri. Men det eroret og lokalt, ram-

merne bliver udmgntet, og veekstbetingelserne orasatttvirkelighed

for virksomhederne. Og netop indsatsen inden foraderne menneske-
lige ressourcer, innovation, iveerksaettere og in&tioms- og kommuni-
kationsteknologi kan pavirkes regionalt og lok&len regionale indsats
er saledes vigtig for hele samfundets omstillingsps til globaliserin-

gen.

Det er imidlertid vigtigt at have for gje, at deegionale indsats skal til-

passes regionernes saerlige erhvervsstruktur, deterienide kompetence-
klynger, styrker og svagheder — netop fordi glad®ingen rammer for-

skelligt fra region til region. Det er saledes nteg@ndsynligt, at regio-

nerne star over for forskellige udfordringer, heillder skal tages hensyn
til i den strategiske indsats.

Hvordan skal vi sa arbejde med at forbedre rammegeiserne? Bade
danske og udenlandske erfaringer viser, at stamstiingsprocesser

bedst sker med et bredt ejerskab i et partnerskalem alle de bergrte
parter. Med kommunalreformen etableres derfor e veekstfora,

som i et partnerskab mellem regionale og lokale aigreder, erhvervs-
liv, viden- og uddannelsesinstitutioner samt arbejdrkedets parter, skal
vaere omdrejningspunktet for den regionale erhvetwigling.

Veaekstforaene far tre opgaver, der skal sikre endeket og malrettet re-

gional indsats for vaekst og beskeeftigelse:

1. Male og lgbende falge kvaliteten af de regionalkstedkar

2. Udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi

3. Udforme initiativer til udmgntning af strategien wmgistille til de rele-
vante myndigheder om finansiering heraf

For at understgtte den regionale veekst og besldstigkal der samtidig
skabes en bedre sammenhaeng mellem den regiona&snden statslige
veekstpolitik og EU’s strukturfondsindsats, sa ateekker i samme ret-
ning. Derfor etableres der et regionalpolitisk reiarudvalg, som skal
koordinere regeringens regionalpolitiske indsatg. @ed kommunalre-
formen etableres Danmarks Veekstrad, der som eneafde opgave far
at sikre sammenhaeng mellem den regionale, statsljdeJ-finansierede
indsats. Organiseringen beskrives naermere i &snit

Strategisk fokus

Pa baggrund af globaliseringens udfordringer ogobehfor at styrke
EUs samlede konkurrenceevne og beskeeftigelse gbskenark at fo-
kusere sin indsats for at fremme konkurrenceevndeaskaeftigelse pa
prioriteternelnnovation og videsamtFlere og bedre johs



Indsatsen for innovation og viden og flere og bgadies vil i Danmark
ske under overskrifterne:

. Udvikling af de menneskelige ressourcer

. Innovation, videnopbygning og videndeling

. Anvendelse af ny teknologi og

. Etablering og udvikling af nye virksomheder..

Indsatsomraderne er omdrejningspunktet for lov ammvervsfremme,
men vil sdledes ogsa udgere rammen for den kommstndeturfonds-
indsats i Danmark i overensstemmelse med den daegkengs langsig-
tede strategi for vaekst og beskeaeftigelse, som retopverensstemmelse
med og forleengelse af Lissabon-strategien.

En fokusering pa disse indsatsomrader er ngdveadaf fa tilstreekkelig
effekt — set i forhold til Lissabon-malsaetningemaf de midler, som
Danmark bliver tildelt. Forskning er ogsa et afgai® element i innova-
tion, men forskningen fremmes gennem saerlige Elifidadr pa omra-
det, herunder rammeprogrammer, og har saledespikkétet i samhg-
righedspolitikken, og vil derfor ikke blive berdmer.

Strukturfondsindsatsen skal bidrage til, at opn@ akeerordnede malsaet-
ning om at ggre Danmark til det mest konkurrencédggsamfund i ver-
den i 2015. Neden for opsummeres Danmarks overdedmélsaetninger.
Malsaetningerne afspejler de udfordringer, som Dakns#r over for.
Malseetningerne er samlende for Danmark strategisk®ats. Struktur-
fondene vil med sin trods alt begraensede indsB@nmark naturligvis
kun kunne yde et vist bidrag til de overordnede. midre konkrete mal-
seetninger for strukturfondsindsatsen fremgar afitafs og programmer-
ne.

Ved valget af prioriteter og indsatsomrader har idark gnsket at foku-
sere pa omrader, hvor strukturfondene kan gereoeskdl, og der er et
behov for en ekstraordinger indsats for at kunne gy til malsaetninger-
ne fra Lissabon. Malszetningerne fra Lissabon oskalbe den mest kon-
kurrencedygtige og dynamiske videngkonomi i verdendgangspunktet
for Danmarks overordnede strategi og dermed ogsstifokturfondsind-
satsen, jf. figuren neden for. Europas samled&wwanceevne afhaen-
ger af de enkelte medlemslandes konkurrenceevgedlisse igen af regi-
onernes konkurrenceevne.

Tveergaende hensyn

Den kommende strukturfondsindsats skal ogsa sikreedke tveergdende
hensyn, som ligeledes er omfattet af det natioreflemprogram: Miljg
og ligestilling og sammenhaeng til beskaeftigelserdidg. Desuden skal
der veere der tages hensyn til territorielle prolst@imger: Byudvikling
og udvikling i landdistrikter og yderomraderne. ldgnene er en del af
fundamentet for fremme af regional konkurrenceevgebeskaeftigelse.
Hensynene og varetagelsen heraf beskrives neernadsaiitet om sam-
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menhaeng med andre politikomrader, hvor konkreteahter af det nati-
onale reformprogram ogsé inddrages som led i begisan for fokuse-
ringen af strukturfondsmidlerne pa innovation odevi og flere og bedre
jobs.

De tveergdende hensyn er integreret i dansk lovggvgenerelt bl.a. i lov
om erhvervsfremme, og samtidig er der en betydaiipnal indsats in-
den for eksempelvis byudvikling. Kombineret med doe#t for fokuse-
ring af midlerne medfarer det, at de tveergaendsyeikke skal udskil-
les og afgreenses som selvsteendige indsatsomradarj stedet main-
streames og varetages som led i indsatsen foeminie udviklingen in-
den for de fire indsatsomrader.

For de territorielle problemstillinger geelder, &t @r dansk opfattelse, at
alle omrader i Danmark har behov for at fremme wation, etablering
og udvikling af nye virksomheder, brug af ny teloglog udvikling af
menneskelige ressourcer. Men "doseringen” og meteder forskellige.
Eksempelvis har yderomraderne ikke universiteteemgeekke andre res-
sourcer beliggende i omradet, sa der skal arbejuEs at bygge bro til
centrenes ressourcer i forleengelse af erfaringerfrér-korridoren.

Handteringen af en seerlig problemstilling for hddkwis yderomrader

og byomrader kan illustrere kombinationen af degteaktrategiske ind-
satsomrader med tvaergaende hensyn. Fraflytningegderomraderne
modvirkes ved gennem brobygning til videninstitogo at sikre uddan-
nelsesmuligheder i omraderne (menneskelige ressguog gennem fx

udvikling af digital sundhedsfremme forgges ellpratholdes det offent-
lige serviceniveau (anvendelse af ny teknologipt-tbmeerkes, at mal 2-
programmet naturligvis ikke skal finansiere driftaémindelig sundheds-
fremme. Derudover kan der arbejdes med boseaetningsgner i form af

markedsfaring (oplysning og brochurer), men hevdates indsatsen pri-
maert varetaget via landdistriktsprogrammet. Byoranad har ogsa nogle
seerlige problemstillinger vedr. ghettorisering, sgar at doseringen af
virkemidler under udvikling af menneskelige resseur skal veere

anderledes.

Imidlertid rummer byomraderne som "veekstlokomotivegsa nogle
seerlige potentialer inden for de fire indsatsomy&den skal udnyttes til
fordel for ikke kun byerne selv, men hele landed.b¥ia den naevnte bro-
bygningsfunktion til yderomraderne. Byerne har ogdadl.a. gennem de
videregdende uddannelsesinstitutioner - en rolte lsmbygger til det in-
ternationale samfund og den viden og de ressouteefindes der.

Neden for i figur 1 sammenfattes Danmarks strakegidgang, som ud-
dybes i afsnit 4.
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Figur 1. Sammenfatning af Danmarks strategiskartidg

Fa prioriteter:
Innovation og viden
Flere og bedre jobs

Udvikling af menne- Etablering og udvik-
skelige ressourcer ling af nye virksom-
heder

Innovation, vi-
dendeling og vi-
denopbygning

Anvendelse af ny
teknologi

Yderomrader, byer og landdistrikter

Miligpolitik

Ligestillingspolitik

Beskaeftigelsespolitik

Dette strategiske fokus vil medvirke til at ggrenberk og dermed Eu-
ropa til et attraktivt omrade at investere i, mam dematiserede tilgang
under dette emne i Lissabon-strategien og de giske retningslinjer vil
ikke blive handteret som en separat strategiskaiisd®en indsats vedrga-
rer i hgj grad regulering og konkurrence som vaesavia lovgivningen
jf. det nationale reformprogram. Pa investeringssidil muligheden for
at forbedre infrastrukturen i Danmark ikke blivedteget med baggrund
i dels den forholdsvis velfungerende infrastrukigrdels behovet for fo-
kusering, det vil ikke vaere muligt at gennemfg gt infrastrukturpro-
jekter og fortsat levne mulighed for en slagkraftigsats inden for de to
gvrige prioriterede temaer, innovation og viderflege og bedre jobs.
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2. Sammenhaeng mellem politikomrader

Danmark laegger stor veegt pd, at strukturfondsisdsaskal vaere foku-

seret for at give starst mulig effekt af de midlBgnmark tildeles. De

danske indsatsomrader er valgt ud fra Lissabonagtalagerne, hvor der
kan ventes starst effekt af strukturfondsmidleindsatsomraderne er de
omrader, hvor et forholdsvis velstdende land somnizk skal yde en

ekstraordinaer indsats for at fremme konkurrenceewaggesikre vaeksten.

Men den indsats, der skal til for at fremme veekgtkonkurrence, skal

naturligvis ses i sammenhaeng med indsatsen indesnfosekke tvaerga-
ende omrader, herunder seerligt:

» Beskeeftigelsespolitik
e Miljg
» Ligestilling
» Territorielle problemstillinger
o Byomrader og byproblemstillinger
o Regional balance og hensynet til yderomrader
o (Landdistrikterne og de fiskeriafhaengige omrader)

Desuden skal den danske strategiske indsats sd®id til de strategiske
retningslinjer, som Kommissionen har udarbejdetden samlede struk-
turfondsbaserede indsats i Europa.

Strukturfondsindsatsen skal ikke blot samteenkes deed eksisterende
politik og indsats inden for disse omrader, men fasteerke indsatsen.
Strukturfondsmidlerne vil derfor blive anvendt it forfalge den over-
ordnede politik, der fremgar neden for, i det ongfalet er muligt inden

for forordninger og andre regler. Men da det owdmede formal er at
forsteerke indsatsen, skal midlerne anvendes der, den nationale ind-
sats ikke er deekkende, og hvor indsatsen er vagsémtlat styrke den

regionale konkurrenceevne. Beskrivelsen af sammegéeemed andre
politikomrader beskriver samtidig pa meget overetdriveau den gvrige
nationale indsats inden for regional konkurrenceesy beskeaeftigelse og
bliver derved ogsa en begrundelse for den pridmigeaf strukturfonds-

midlerne i forhold til omrader, hvor der er behar £n ekstraordinaer
indsats. Konkret betyder det, at de enkelte atsnitpbygget med en kort
gennemgang af den nationale overordnede politioméadet, hvorefter

strukturfondsindsatsens fokus i forleengelse hezakiives.

2.1. Beskeeftigelsespolitik

Den europeeiske veekstpolitik, formuleret i Lissalstnategien, er i hgj

grad en kompetencedagsorden. | Lissabon-stratéufigidr ogsa en reek-
ke af de centrale elementer i den europaeiske begkisésstrategi, bl.a.
de kvantitative mal for maends og kvinders beskadftey Ogsa perspek-
tivet i livslang leering fremhaeves. Det er helt ipgel hermed, at den dan-
ske beskaeftigelsesstrategi (NAP’en), fokuserer paneskelige ressour-
cer og styrkelse af disse for alle grupper, badadarbejdskraften i virk-

somhederne, alle uddannelsesniveauer og persorggrupgas beskeefti-
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gelsestryghed i meget hgj grad er afhaengig afalnglleering og nye
grundleeggende feerdigheder (basic skills).

Den fremtidige forventede mangel pa arbejdskrafirfeaget af den ald-
rende befolkning og reduktionen af arbejdsstyrkandjort, at opkvalifi-
cering af den arbejdskraftreserve, som samfunadiststie grupper udger,
for alvor er ved at komme i fokus.

Ved gennemfgrelsen af Lissabon strategien fre2QdlO vil den neere
forbindelse mellem den sociale sammenhaengskrafbesikaeftigelsen
blive understreget. Dens hensigt er, at styrkeatoog beskeeftigelsespo-
litikkens rolle som konkurrencefaktor, mindske hkglen og fremme so-
cial sammenhgrighed.

Det er i gvrigt en forudsaetning, at de svagestpppuinddrages i sam-
fundet og pa arbejdsmarkedet. Det geelder badedongasker, der er i fa-
re for at blive udstgdt af arbejdsmarkedet og fennesker, der af for-
skellige arsager befinder sig pa greensen af detaiofungerende liv, og
for mennesker, der allerede har overskredet densgravor de alminde-
lige arbejdspolitiske tiltag har vist sig at veetitstraekkelige.

Den danske regerings gnske er at fremme flekstslit pa arbejdsmar-
kedet, styrkelse af kvalifikationer og viden genneddannelse samt gget
beskeeftigelse og modernisering af de sociale gjkaystemer.

For sa vidt angar mennesker, der har overskredegdense, hvor de al-
mindelige arbejdspolitiske tiltag har vist sig agne utilstraekkelige, sa er
der saledes i Beskeeftigelsesministeriet en landeatikag, som tager
hand om disse mennesker.

Sammenfattende kan fra det nationale reformprogirmhaeves ind-
satsomraderne:

- Arbejdsudbudet m.v.

- Omstillingsevne

- Investeringer i menneskelig kapital

Den mere generelle tilgang til at sge arbejdsudbudeestages bl.a. i en
flerarig handlingsplan for at fa flere personer rhedidicap i job og i in-
tegrationsaftalen "En ny chance til alle”. Danmad en meget omfat-
tende arbejdsmarkedspolitik, hvor den aktive dejardl,5 pct. af BNP
(mod 0,7 pct. i EU15) og den passive arbejdsmapadk udger 2,7
pct. af BNP (mod 1,4 pct. i EU15). Omstillingsevrerbaret ikke mindst
af den danske flexicurity-model. M.h.t. investeeng menneskelig kapi-
tal deltager 25,7 pct. af de 25-64 arige i efteaueblse i Danmark mod
9,3 pct. i EU15 — altsd en markant hgjere deltageten indsatsen skal
yderligere forsteerkes bl.a. er der afsat 400 miotilkken forsteerket ind-
sats for opkvalificering af kortuddannede.
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Strukturfondsindsatsen

Fokus for den danske strukturfondsindsats vil vegrevirksomhedernes
behov for ny viden, pa velkvalificeret arbejdskrpét alle niveauer bl.a.
videnarbejdere og hgjtuddannede, men det kan agédtte et bidrag af
nye menneskelige ressourcer, som de findes i gruppél.a. ledige og
mennesker med en svagere tilknytning til arbejdkedet. Overordnet
vil det veere hensynet til genereringen af veekstattgar, hvordan balan-
cen imellem de to grupper skal findes.

2.2. Ligestilling

Danmark er et foregangsland med hensyn til kvintbeskaeftigelsesfre-
kvens, som er den hgjeste i EU. Ses pa den genitigesbruttofortje-
neste pr. time for kvinder i den offentlige og e sektor, 1998 (i % af
maends indkomst i hver sektor) er Danmark i tophdtd til ligestilling i
den private sektor i EU15 (dog stadig 8 pct. pfiatens niveau), mens
Danmark hvad angar den offentlige sektor er teeetpéns niveau for
maend og kvinder, men mé se sig overhalet af ItalgeRortugdl

| 2003 og 2004 gennemfarte Danmark EU-direktivet etmiske ligebe-
handling, ligesom indsatsen til beskyttelse modKelsbehandling og
fremme af ligebehandling af alle uanset race elleisk oprindelse gene-
relt er styrket i de seneste ar.

Det er hgijt prioriteret i Danmark, at forbedre gregionen af indvandrere
og efterkommere fra ikke-vestlige lande i det denskmfund og dermed
ogsa etnisk ligebehandling. | dag star over habmlelf indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande fortsat udamnarbejdsstyrken.

Det er ligeledes hgit prioriteret, at indvandrerkder far adgang til ar-
bejdsmarkedef-orskellene pa meaend og kvinder med hensyn til andel
beskeeftigelse er meget starre for indvandrere endldnskerne. Rege-
ringen har pa den baggrund nedsat en tveerministgtiejdsgruppe, der
skal udarbejde en handlingsplan for at nedbrydesti@stemte barrierer
til uddannelse, arbejde og foreningslivet blandiske minoriteter.

En indsats for at gge arbejdsmarkedstilknytningerirfdvandrere er sa-
ledes en veesentlig forudseetning for at na Lissat@iegiens malsaet-
ninger om at gge beskeeftigelsesfrekvensen. Sanfodigiseetter Lissa-
bon strategiens malsaetninger om, at flere ungevskat i besiddelse af
en erhvervskompetencegivende uddannelse, at dekssettes en seerlig
indsats i forhold til frafaldet fra ungdomsuddarseehe for unge med an-
den etnisk baggrund end dansk. Her er der en neneahaeng med den
generelle beskaeftigelsespolitik, jf. ovenfor.

2 Kilde: Eurostat: The Life of women and men in Eurofestatistical portrait.
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Ogsa mht. ligestilling er tilgangen virksomhederbebov for at sikre re-
gional konkurrenceevne og beskaeftigelse, og dg@hensyn varetages
via det nationale reformprogram.

Strukturfondsindsatsen

Strukturfondsindsatsen vil fokusere pa at skabmnad konkurrenceevne
og veekst. Det kan eksempelvis betyde at sikre ttie lexlelseskompeten-
cer, skabe flere iveerkseettere eller at sikre adtjhkgalificeret arbejds-
kraft, herunder at reducere flaskehalse pa arbejdsdet, jf. den over-
ordnede strategiske tilgang.

Ligestillingshensyn i forhold til ken s@ges inddeagaktiviteterne pa alle
niveauer og inden for alle politikomrader. Ligdstd) kan fremmes fx
ved under indsatsomradeienneskelige ressourcat ivaerksaette initiati-
ver, der fremmer antallet af kvindelige ledere ogler indsatsomradet
iveerksaettereved at igangseette initiativer, der skaber flerendelige
iveerkseettere.

Ligebehandlingshensyn i forhold til indvandrere essgnddraget i aktivi-
teter pa alle niveauer og inden for alle politikéoher. Etnisk ligebehand-
ling kan fremmes ved under veaekstdrivereenneskelige ressourcet
ivaerkseette initiativer, der fremmer beskeeftigefssdmel hgjtuddannende
som uudannede indvandrere og efterkommere, satidtiver saerligt til
fremme af beskeeftigelse af indvandrekvinder. Indvare har traditio-
nelt en bedre iveerksaetterkultur end danskere, twethisk ligebehand-
ling ligeledes vil kunne fremmes ved under veeks&daniveerksaetterat
igangseette initiativer, der skaber flere etniskeeriksaettere inden for et
langt bredere omrade end tidligere.

2.3. Miljg

Ser man pa Lissabon-strategiens malsaetninger fippaniligger Dan-
mark pa en 6. plads (og teet pa gennemsnittet fod BUmed hensyn til
det laveste niveau for udledning af drivhusgasggihar samtidig den
mindst energiintensive gkonomi, dvs. det lavestergiforbrug malt i
forhold til BNP. Danmarks andel af vedvarende en@rgdvarende ener-
gis bidrag i forhold til det totale energiforbrugy) over EU-gennemsnittet
pa 19,8 pct. i 2002 (malet er 29 pct. i 2010). Darkrer fortsat fgrende
hvad angar vindenergi, som udggr 15 pct. af eraigifiget. Danmark og
Storbritannien er de eneste nettoeksportarer aengu.

Implementeringen af EU’s miljgdirektiver anses moeget tilfredsstillen-
de?® Danmark har vist, at en succesfuld implementeshgrban Waste
Water Treatment-direktivet, som fgrer til en sig@ht forbedring af

% Kilde: Strategic Guidelines for cohesion: Kommissins arbejdspapir for de forbere-
dende partnerskabsmgder med Danmark
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vandkvaliteten, er mulig. Mht. affald bliver blotfet. henlagt pa land,
mens 54 pct. forbraendes og ca. 40 pct. genbfuges.

Det nationale reformprogram fremheever indsatseenndr baeredygtig-
hed, miljg og energi som:

- Fremme af miljgeffektiv teknologi

- Internalisering af miljgomkostninger

- Indsats mod klimaaendringer

- Stoppe tilbagegang i biodiversitet

Strukturfondsindsatsen

Danske virksomheder, institutioner og samfundet kethed har integre-
ret hensyn til miljg- og beeredygtighed i deres pkier og aktiviteter.
Denne tilgang skal opretholdes, ogsa i forbindeteel strukturfondsind-
satsen. Miljghensyn sgges inddraget i aktivitet@dalle niveauer og in-
den for alle politikomrader og derved bidrager pemgmerne indirekte til
indsatsen mod klimaaendringer og internaliseringigzomkostninger.

De overordnede hensyn spiller ogsa en rolle sonkred& projekter un-
der de fire indsatsomrader. Eksempelvis vil fremaheffektiv miljatek-
nologi jf. reformprogrammet kunne indga under ingsmradetnnovati-
on, ved at der laegges seerlig vaegt pa fremme af inioovavirksomhe-
der, der arbejder med omrader som miljgteknologie@dyarende energi,
hvor Danmark allerede har en styrkeposition. Midja$yn vil ligeledes
kunne indga under indsatsomradet anvendelse nyltakin forbindelse
med udvikling af nye informationsteknologier i vejg kollektivtrafik-
ken.

Stgrre miljgprojekter ventes ogsa at blive en dedleagreenseoverskri-
dende programmer som direkte eller gennem mulighéaleat anvende
op til 10 pct. af stgtten i tilgraeensende omradenker til at omfatte hele
Danmark.

Samlet vil mal 2-programmerne gennem fokus pa atelea af ny tek-
nologi og innovation fx inden for vedvarende endrigirage til gennem-
farelsen af Danmarks nationale reformprogram sgevkdr. fremme af
effektiv miljgteknologi.

Samtidig er samme program, sammen med mal 3-pragearag landdi-
striktsprogrammet, begrundelsen for at fraveelgeatsbmradet biodiver-
sitet (beskyttelse af NATUA 2000 omrader etc.) simmtsatsomrader i
mal 2-programmerne. Som det fremgar af det nawoneformprogram
planleegger Danmark i perioden fra 2006 til 200%fatette 1 mia. kr.
ekstra til blandt andet naturgenopretning, sikmafidhabitater, en styrket
indsats for renere vand samt rejsning af mere skbanddistriktspro-
grammet ventes ogsa at have fokus bl.a. pa atteaieigioner.

“ Kilde: Strategic Guidelines for cohesion: Kommissins arbejdspapir for de forbere-
dende partnerskabsmgder med Danmark
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[EU-programmerne, som udarbejdes pa baggrund amBeks strategi-
ske dokument, skal underkastes en miljgvurderimgv& om miljgvur-
dering geelder for programmer, som fastleegger ramenfar fremtidige
anleegstilladelser til projekter, som myndighedendeter, vil kunne fa
vaesentlig indvirkning pa miljget.]

2.4. Territorielle problemstillinger

Danmarks konkurrenceevne og beskeeftigelse sikrésatsikre konkur-
renceevne og beskeeftigelse i alle dele af landéd. dele af landet, byer
og udkantsomrader, har deres rolle at spille foireshme den samlede
konkurrenceevne. | disse ar er der tendens tilgeksten koncentreres i
de starre byer, mens de mindre byer — saerligt ioydeiderne - i hgjere
grad oplever stagnation og tilbagegang. For aessr balanceret regio-
nal udvikling er det derfor ogsa vigtigt, at detiativer, der tages inden
for de fire indsatsomrader, bidrager til at skab® bnellem by-
/centeromraderne og yderomraderne. Veekstomrad&aieislirage til at
styrke yderomradernes konkurrenceevne.

Byomrader og byproblemstillinger

Danmark har kun fire byomrader — Kgbenhavn, Ariidense og Aal-
borg — der indgar i EU’s kategori "larger urbanioag". Kgbenhavn er
den eneste af disse, der er en millionby, hvilleytler nogle seerlige ud-
fordringer i konkurrencen med andre millionbyeror &t sikre ogséa den-
ne bys regionale konkurrenceevne.

Danmark ligger paent placeret i forhold til byomnddandre EU-lande,
hvad angar kriminalitet og ledighed samt BNP pdbiygger. Med hen-
syn til byudvikling gares der en stor indsats fimed Integrationsministe-
riet som Socialministeriets side for at skabe esitpoudvikling i byerne.
Tendensen til ghettodannelse i saerligt udsatte denér stigende. Rege-
ringen har derfor fremlagt en samlet strategi mbdtigpdannelse. Inden
for byfornyelse ger regeringen ligeledes en stalsats, bl.a. i udsatte
omrader.

I Miljgministeriet ggres der en indsats for at sikn territorial samhgrig-
hed og at for at afhjeelpe, at globaliseringen ramimeskelligt og inde-
baerer store forskelle byer og regioner i melletandsplanredeggrelsen,
som regeringen udarbejder efter nyvalg, udtryklegeringens politik for
den territoriale samhgrighed og udvikling.

Fra regeringens side er der generelt fokus pa bitgdn af blandede by-
omrader. Der laegges saledes vaegt pa, at der ikidstriide store byer er
omrader med mulighed for bade boliger og erhveet & isaer muligt at
integrere videnerhvervene i omrader med traditioheligbyggeri, og i

de senere ar er der kommet gget fokus pa betydmiafyde fysiske om-
givelsers betydning for virksomhedernes lokalisgrifor at sikre en god
social udvikling leegges desuden vaegt pa at etalppeeomrader med
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blandede boformer, herunder bade ejerboliger, ddigér og andelsboli-
ger. Det geelder bade i de stgrre byer og - domdm omfang - i yder-
omraderne.

For at arbejde for en territorial samhgrighed ukbglder med kommunal-
reformen en ny plantype, de regionale udviklingspta som skal udar-
bejdes af regionsradene. | regionsradene og veekstfe bliver det sale-
des opgaven at forankre en vision og en strategirélevante aktgrer og
derigennem opna en succesfuld regional ledelse.eDedviklingen af

kvalitetsmiljger og attraktive egne, som bliver @fgnde for innovation
og derigennem forbedring af konkurrenceevnen.

Strukturfondene

Den strukturfondsfinansierede indsats for byudwiglskal ligesom den
avrige strukturfondsindsats fokuseres pa at fodé&dnkurrenceevne og
beskaeftigelse og skal derfor anvendes inden fdireléindsatsomrader til
at understgtte udviklingen af attraktive byomrafter bdde borgere og
virksomheder. Eksempelvis kan der iveerkseettes ktmanpeudvikling
rettet mod udnyttelse af arbejdskraftressourceerte inden for indsats-
omradetmenneskelige ressourcdtller der kan — indenfor indsatsomra-
det innovation- gives stgtte til udvikling af alternative sysker, som
kan give en hgj grad af mobilitet og mindske mi§wikningerne i en
polycentrisk udviklet byregion.

Regional balance — hensynet til yderomrader

Der er en forholdsvis god regional balance i Datknaren en raekke om-
rader beliggende forholdsvis langt fra stgrre byader har i en lang ar-
reekke haft problemer med at holde trit med den ekoske vaekst i det
gvrige land og med at tiltreekke og fastholde barger

Yderomraderne vil fortsat have stor fokus i Danmar&ftalen om kom-

munalreformen og i udkast til ny lov om erhverveiree, som skal im-
plementere reformen, fremgar det saledes, at ydéaemes andel af
EU-midlerne skal veere mindst den samme som i dagu@en skal de
nye veekstfora, som skal varetage den regionaleeerspolitik efter

kommunalreformen, i deres erhvervsudviklingsstiatehave fokus pa,
hvordan udviklingen i deres respektive yderomrécar fremmes som
led i regionens samlede udvikling.

Strukturfondene

Yderomradernes udvikling kan styrkes ved at forbedimmebetingel-
serne inden for alle fire indsatsomrader og dermdsatsomrader. | den-
ne forbindelse er det ogsa vigtigt at styrke sahespnellem vaekstomra-
derne — ikke mindst de starre byer — og yderomrégefx via brobyg-
ning. Yderomraderne kan dog have nogle seerligel@muiillinger, som
ikke gor sig geeldende i de gvrige dele af landgsam bar varetages fx
for at fa gennemfart erhvervsrettede uddannelsd@iomradet, stattet af
de centrale institutioner.
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Landdistrikterne

Landdistriktspolitikken skal handtere de probleitistier, som er seerlige
for disse omrader fx indsats vedr. bosgetning, @er rkodvirke fraflyt-
ning fra omraderne og indsats der kan diversificeneadernes erhvervs-
struktur fx inden for turisme [De afklarende drédee mellem de ansvar-
lige for landdistriktsprogrammet i Danmark og de\arlige for struktur-
fondsindsatsen har endnu ikke naet et stadie, detoer muligt at beskri-
ve afgreensningerne naermere].

Afgraensningen mellem det nye landdistriktsprograrg mal 2-
programmet er vanskelig. Danmark vil imidlertid eyde for en klar ar-
bejdsdeling, saledes at mal 2-programmerne fokaggdiede fire vaekst-
drivere innovation, etablering og udvikling af nyieksomheder, menne-
skelige ressourcer og anvendelse af ny teknologiJamddistriktspro-
grammet varetager bosaetning og turisme i det omifaitigtiverne ikke
kan gennemfgres inden for rammer af de fire veelksidr. Derved sikres
den starste effekt af indsatsen inden for rammafhéssabon-strategien.
Strategien er en sammenhaengende indsats, hvogsmenellem de en-
kelte indsatsomrader er tydelig.

Danmark finder, at det er vaesentligt at sikre, @t arbejdes efter de
samme malsaetninger, og at der sker sa hgj en glembalinering som
muligt. Sidstnaevnte kan illustreres ved, at de ensrettede dele af
landdistriktsprogrammet, ligesom strukturfondsmidés forelsegges for
de regionale veekstfora.
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3. Danmarks udgangspunkt

Danmark klarer sig godt set i et gkonomisk perdpgktandt andet malt
pa BNP, veekst i beskaeftigelse samt forskning ogklidg. Med hensyn
til den regionale balance er de regionale ulighed@anmark blevet re-
duceret vaesentligt de seneste artier, og set inmtienalt perspektiv er
den regionale balance i dagens Danmark god. Me& idganmark er der
trods alt fortsat maerkbare regionale forskelleetienstaende tabel be-
skrives Danmarks sociogkonomiske situation, ogrfefigende skildres
de regional-gkonomiske forskelle.

Tabel 1: Sociogkonomisk status

| DK [ EU15 | EU25
GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
GDP per capitgindex) 121,5 109 (f) 100
Real GDP growth rates) 2,4 2,2 2,3
Public balancédifference between 2,8 -2,6 -2,6
the revenue and the expenditure of the
general government sector)
Gross domestic expenditure on 2,6 2,0 1,95
R&D (2003)
Labour productivity per person 104,0 106,5 (f) 100
employedindex)
Inflation rate(%) 0,9 2,0 2,1
Short-term interest ratéree month 2,20 2,56 2,69
interbank rates)
POPULATION
Change in population 1995-2002 0,4 0,3 -
Current old age dependengstio 22,1 24,1 -
between total # of elderly +60 and # of per-
sons in working age)
Projected old age dependency in 37,7 47,2 -
2050
EMPLOYMENT
Employment rate 75,7 64,8 63,3
Employment rate women 71,6 57,0 55,8
Employment rate of older workers 60,3 41,9 40,5
Unemployment rate 5,4 8,1 9,0
Long-term unemployment rate 1,2 3,4 4,1
Total employment growttannual % 0,1 0,6 0,5
change in total employed population)
Employment growth females 0,8 2,1 1,7
EDUCATION

Educational attainment of 20-24 76,1 73,8 76,7
completed at least secondary education)
Early schools leavers (%) 8,1 17,8 15,7

Note: Data from 2004 if nothing else stated

(): forecast
Source: Eurostat
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| det falgende beskrives Danmarks udgangspunkistelat pa de vaesent-
ligste indsatsomrader identificeret i afsnit 1 stad i den europeeiske
strategi, som netop tager hgjde for de veesentligkieger i verdensgko-
nomi med bevaegelsen mod videngkonomi etc.

Til de fire indsatsomrader relaterer der sig badegpationer og ramme-
betingelser, hvor preestationerne viser, hvordami2ek klarer sig, mens
rammebetingelserne daekker over de vilkar, som Danher for at kon-

kurrere pa kompetencer, innovation, ivaerkseaetternpdgeknologi. Sta-

tushilledet for Danmark i relation til de fire irtsomrader tager ud-
gangspunkt i preestationer sadvel som rammebetingétk et land har

styrker og svagheder inden for bade rammebetingelggoraestationer.
Analyser af begge dele kan pege pa, hvor der enbfein at gare en ind-
sats for at forbedre den samlede konkurrenceevea.dén konkrete ind-
sats seetter ind i forhold til rammerne, som er diet,direkte kan pavirkes
af offentlige beslutninger og initiativer.

Analyseafsnittet er udarbejdet pa baggrund af FOB&®nomi- og Er-
hvervsministeriets enhed for erhvervsgkonomiskkitrgy og analyse)
analyser af de fire indsatsomrader samt de regidk@mhpetenceregnska-
ber for veekstsamarbejderne (af Muusmann A/S fovéms- og Bygge-
styrelsen), med mindre andet er angivet. Analysdraie benchmarket
Danmark op mod en raekke andre europeeiske og ikiopaaiske lande.

Forud for gennemgangen af de fire indsatsomradekoenintroduktion
til de regionale forskelle. | programmerne uddydese analyser tillige
med de overordnede sociogkonomiske data.

3.1 Regionale forskelle — Danmarks udgangspunkt gjodt

| international sammenligning har Danmark en gogiamalgkonomisk
balance. Blandt OECD-landene tilhgrer Danmark sammed bl.a. Sve-
rige, Tjekkiet og Norge gruppen af lande med dedsti& regionale ind-
komstforskelle.

BNP pr. capita (PPS) varierer regionalt i Danmafkn tre regioner er
under EU-15-gennemsnittet, nemlig Storstrgm (85 ipfirhold til gen-
nemsnittet), Vestsjeelland (98 pct.) og Bornholm (@0). Ringkebing,
Ribe og Sgnderjylland er f.eks. over EU-15 genneémesrmed hhv. 120
pct., 117 pct. og 112 pct. Hovedstaden er i top.

Der er betydelige forskelle pa regionernes/kommueeibidrag til Dan-
marks samlede indkomstskabelse. Figur 1 viser, darorerhvervsind-
komsten pr. indbygger i de 98 nye kommuner afvigerlandsgennem-
snittet (indekseret til 100).

5 Kilde: Eurostat.
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Figur 1. Indkomsten pr. indbygger i de 98 nye komenu2003.
—— Disp. indk. pr. indb. 2003 Erhvervsindk. pr. indb. 2003

0N —

Anm.: Erhvervsindkomst omfatter lgn mv. som anaattsoverskud i personligt ejede virksomhe-
der. Disponibel indkomst omfatter erhvervsindkorfatmueindkomst og overfgrselsindkomst ef-
ter skat mv.

Kilde: Danmarks statistik.

Erhvervsindkomsten pr. indbygger varierer fra nee$i@ pct. stgrre end
landsgennemsnittet (Gentofte) til neesten 30 padeutandsgennemsnit-
tet (Langeland). Godt hver femte kommune — svargihteap 20 pct. af
landets samlede indbyggertal — har en erhvervsimgkagr. indbygger,
som ligger 10 pct. eller mere under landsgennetesnit

Det er primaert udkantsomrader som fx Bornholm, Sar8ydfyn, Lol-
land-Falster og store dele af Nordjylland. Odensenkiune har dog ogsa
en forholdsvis lav erhvervsindkomst pr. indbygg€éommunerne med
den hgjeste erhvervsindkomst pr. indbygger er kaimeest i Hoved-
stadsomradet.

| et vaekstperspektiv er den regionale erhvervsinitovigtigere end den
disponible indkomst. Erhvervsindkomsten pr. indbsmggen region af-
haenger af fire faktorer: Produktiviteten, ledighederhvervsfrekvensen
og demografien (befolkning i arbejdsdygtig aldetr isrhold til samlet

befolkning).

De kommunale variationer i erhvervsindkomst pr.biygber, som frem-
gar af figur 1, skyldes primeert, at der er stosket pa produktivitetsni-
veauet i kommunerne, men ogsa arbejdsmarkedstilknggn (erhvervs-
frekvens og ledighed) og demografien er medvirkedidager til variati-
onerne.

Det bemaerkes forud for beskrivelsen af status \dlfire indsatsomra-
der, at omkring 90 pct. af Danmarks virksomhedesmeé virksomheder
med hgjst 19 ansatte (der dog "kun” beskeeftigerecatredjedel af ar-
bejdsstyrken), og en raekke af de svagheder, dethbeves for hver dri-
ver, forstaerkes for sma virksomheder.
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3.2. Menneskelige ressourcer

Udvikling og veekst i lande og regioner er blandtletnafhaengig af ad-
gangen til en kvalificeret arbejdsstyrke. Arbejgigstns kvalifikationer
afhaenger af aspekter som uddannelsesniveau og kemepe i @vrigt,
hvorfor adgangen til uddannelse og livslang leehagstor betydning. En
af de danske virksomheders veesentligste konkumpanametre er ad-
gangen til relativt set velkvalificerede, selvstagedog samarbejdsorien-
terede medarbejdere — pa alle niveauer — badesefteylfagleerte og aka-
demikere. Dog er tilstedeveerelsen af en kvalificamejdsstyrke ikke
alene udslagsgivende for vaekst — anvendelsen agniseyingen af ar-
bejdsstyrken har ogsa stor betydning.

Udgangspunktet: Uddannelsesniveau og kompetencer

Danmark ser menneskelige ressourcer som helt tefbraveekst og ud-
vikling. Det kommer blandt andet til udtryk ved, danmark er et af de
lande, der bruger allerflest midler pa uddanneisgemet (folkeskolen).
Undersggelser viser dog, at Danmark ikke har féldt fidbytte af de sto-
re investeringer. Sammenlignet med de gvrige Elkf8e klarer danske
unge sig kun middelmadigt pa parametre som leesigfaeder samt ma-
tematiske og naturvidenskabelige feerdigheder, apni2ak er i de senere
ar sakket agterud. Modsat har Danmark et uddarsssiseem, der frem-
mer feerdigheder som fx kreativitet og teamkompetenc

Nar det drejer sig om ungdomsuddannelser, klaremizak sig godt i

forhold til de gvrige EU-15 lande, idet 86 pctdaf 25-34-arige har opna-
et mindst én ungdomsuddannelse. Danmark kan dag hkkde samme
position med hensyn til de videregdende uddanne&!§epct. af den dan-
ske befolkning har en videregdende uddannelseuiekér de korte, mel-
lemlange og lange videregaende uddannelser), iike raekker til en

middelplacering blandt EU-15 landene. Samtidig $tegningen i uddan-

nelsesniveauet veeret langsommere i Danmark endgenandre lande.

Adgang til livslang leering — udbud af kompetencer

For at veere i stand til at n@ malene i Lissaboategien er der behov for
et uddannelsessystem, der tilskynder og muliggmstaing leering, sa ar-
bejdsstyrken Igbende kan vedligeholde og opgraderegglekompeten-
cer, der er ngdvendige i et globalt vidensamfurahrBark er kendeteg-
net ved, at en stor del af arbejdsstyrken deltagein-relateret efterud-
dannelse, og ydermere bruger de danske ansatt@dsvis megen tid pa
voksen- og efteruddannelse sammenlignet med ansigtevrige EU-15
lande. Pa trods af den hgje deltagelse i vokseeftequddannelse ma det
dog konstateres, at kortuddannede i mindre gracaadde grupper delta-
ger i efteruddannelse og kompetenceudviklingsaktier.

En undersggelse udarbejdet af Videnskabsministeiser, at virksom-
hederne i hgjere grad gnsker mere forskningsbaséeztiddannelse og

24



et stgrre samarbejde med hgjere laereanstalter tenuddannelsén Der
er dog pa uddannelsesinstitutionerne en raekkeebarrfor udbuddet af
relevant efteruddannelse, fx for fa ressourcer tidszeingen tradition for
samspil med erhvervsliv etc. Undersggelsen fra Nsllabsministeriet
henviser endvidere til data der indikerer, at udlaichf forskningsbaseret
efteruddannelse er forholdsvis lille i Danmark. xan saledes veere et
problem med at sikre tilstraekkeligt gode mulighefderfaglig opdatering
og livslang leering i Danmark.

De ansattes deltagelse i efteruddannelse og kongeaidvikling afhaen-
ger i hgj grad af virksomhedsstgrrelse. Langtdleat af de danske virk-
somheder er SMV’er, som ikke i samme omfang sonrestgrksomhe-
der investerer i medarbejderudvikling og opkvaéifing af de ansatte. De
sma og mellemstore virksomheder oplever en raekkéeber for kompe-
tenceudvikling blandt medarbejdere og ledere. Bional undersggelse
viser, at over halvdelen af de helt sma virksomhd@ed ansatte) ikke
deltager i nogen form for efteruddannelse, mensaeime "kun” gar sig
geeldende for knap hver femte af de starre virksal@h@ver ni ansatte).

Samme tendens fremkommer med hensyn til systematdilnnelses-
planleegning i de danske virksomheder. Mens kunct5ah de helt sma
virksomheder udfgrer systematisk uddannelsesplanteggfor deres
medarbejdere (via fx uddannelsespolitik, skrifiligdannelsesplan, ud-
dannelsesbudget), gar 43 pct. af de starre virkedeth(over ni ansatte)
det sammé Men ovenstdende tal viser ogs&, at der i endgbmaf de
danske virksomheder (uanset stgrrelse) ikke firdeegammer, der er
ngdvendige for at fremme livslang leering hos megjddye og ledere.

Ledelses- og organisationsudvikling

En bedre anvendelse af de menneskelige ressourdgdengkonomien
stiller store krav til uddannelsessystemet, meradidsvirksomhedernes
ledelses- og organisationsformer. Ydermere er ggrande, at virksom-
hederne beskeeftiger videnarbejdere, der forudérdedge med deres vi-
den og feerdigheder ogsa agerer som 'videnoverfamegem virksom-
hederne og de hgjere leereanstalter.

Danmark placerer sig kun middelmadigt i forholddé @vrige EU-15

lande, nar der ses pa de danske virksomheders tigshse af videnar-

bejdere og forskere. Her er der dog igen stor fdrpk tveers af virksom-
hedsstarrelser. En national undersggelse visengas kun omtrent hver
tredje af de helt sma virksomheder beskeeftigeropersmed en lang vi-
deregdende uddannelse, sa ger det sig gaeldendeeften to tredjedele
af de starre virksomheder (over ni ansatte).

¢ Videnskabsministeriet (2003). Nye veje mellem aiag og erhverv - baggrundsrapport

" MUUSMANN Research & Consulting (2005). De regiankbmpetenceregnskaber, se
www.ebst.dk
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Det er vigtigt, at arbejdet organiseres og ledeslgrarigtige made, hvis
virksomheden skal anvende medarbejdernes kvaiiikat og kompe-
tencer optimalt. Med hensyn til fleksible organisasformer har Dan-
mark en markant styrkeposition sammenlignet medwtae EU-15 lan-
de. Danmark er kendetegnet ved, at de danske arsatien hgj grad af
medbestemmelse, ansvar og motivation. Samtidig ifssamhedernes
forandringsparathed stor.

Ledelseskvalifikationerne i de danske virksomheaddgar derimod ikke
en styrkeposition. Sammenlignet med de gvrige EUafh8e har de dan-
ske virksomheder ikke samme adgang til kompetamedere med stort
erfaringsgrundlag via forskellige typer af brandifeeng, ledelsesopga-
ver samt internationalt virke. Derudover har Darkmem bundplacering,
nar der males pa bade kvaliteten af lederuddametgandel af kvinde-
lig ledere.

Udvidelse af arbejdsstyrken

Selve stgrrelsen af arbejdsstyrken har naturligtdogtor betydning.

Danmark er kendetegnet ved en aldrende befolkrfatge Danmarks

Statistik vil antallet af seldre (65 ar og derovieP040 vaere 72% starre
end i dag. Pa trods af denne udvikling kan arbgjdesn dog udvides

ved forskellige tiltag, fx ved at inkludere indvaate og efterkommere
samt personer med nedsat arbejdsevne, og fasttielgeldre pa arbejds-
markedet.

| 2004 var der i Danmark en nettoindvandring afridledske statsborge-
re pa ca. 8800 personer, hvoraf omtrent halvdeten ka vestlige lande

og den anden halvdel fra ikke-vestlige lande. Nietheandringen forven-

tes at stige til ca. 18.000 personer i 2015 ogléaefter at fastholde dette
niveau. | forhold til den arbejdsmarkedsmaessigegation er det isser af
betydning, hvor mange der far en kompetencegivedannelse.

Der er sket en markant forbedring af bade indvaedreg efterkomme-
res uddannelsesniveau. Mens to ud af tre indvamdedlem 16 og 19 ar
ikke var i gang med en ungdomsuddannelse i 1990detsamme kun
geeldende for ca. halvdelen af indvandrerne i saaidersgruppe i 1999.
| 1999 var 11,6% af indvandrerne i aldersgruppetilZ4 ar i gang med
en videregaende uddannelse, mens det samme garidst,8% af efter-
kommere i samme aldersgrufpe

Pa trods af det forbedrede uddannelsesniveau Haarikdrere og efter-
kommere fra tredjelande en forholdsvis Igs tilkmygntil arbejdsmarke-
det, da en stor del af denne gruppe star helt tmtearbejdsstyrken. Ind-
vandrernes og efterkommernes erhvervsfrekvens aadss i 2004 pa
henholdsvis 53,2% og 62,9%. Men positivt er degjeaindvandrere, der
rent faktisk melder sig pa arbejdsmarkedet ogtitadighed for beskaef-

& Undervisningsministeriet (2001). Indvandrer ogefommere i uddannelsessystemet
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tigelse, har langt stgrre chance for at fa job aidjere. Af dem, der er
pa arbejdsmarkedet, var naesten ni ud af ti i bailee i 2003. | 1994
var det kun seks ud afti

Arbejdsstyrken kan ogsa udvides ved at inddragsoper med nedsat
arbejdsevne. Siden fleksjobordningens indfgreld®998 er antallet af
personer visiteret til fleksjob vokset kraftigt gbdt 40.000 personer, og
antallet af fleksjobanseettelser udgjorde knap 3Di@D04. Ledighedsni-
veauet blandt de fleksjobvisiterede er voksendevegstiger 20 pct®

| de kommende ar bliver der i hgj grad brug fostgtke og udvikle den
seniorpolitiske indsats, idet fremtidens arbejdgstyvil blive preeget af
feerre unge og flere seldre. Den gennemsnitlige afggder fra arbejds-
markedet var i Danmark i 2003 62,1 ar (EU15: 61g4EdJ25: 61,0),
mens den var 60,9 &r aretfaiErhvervsfrekvensen for personer i alders-
gruppen 60 til 64 ar var i 2004 pa 38,3% (i 1997 den 34,1%), mens
den kun er pa 15,0% for personer i aldersgruppetil 66 ar (og den er
rent faktisk faldet fra 17,7% i 1997). Beskeeftigslsekvensen viser lig-
nende tendenser, hvor 36,9% af de 60 til 64 arayei beskaeftigelse i
2004 (30,2% i 1997), mens det samme kun gar sigeyade for 14,6% af
de 65 til 66 arige (igen en frekvens der er fakigen 1997, hvor den var
pa 16,3%Y.

Sammenfatning

Driver Styrker Svagheder
Menneskelige| - DK anvender mange midler p& Forholdsvis f& har en viderega-
ressourcer grundskolen ende uddannelse (inkludergr

- De fleste unge opnar som mi- KVU, MVU og LVU)
nimum en ungdomsuddannelsg- Danske unge klarer sig kuyn
- Stor efteruddannelsesaktivitet middelmadigt mht. leesefeerdig-

blandt medarbejdere heder samt matematiske og na-
- Medarbejdere har hgj grad gaf turvidenskabelige faerdigheder

selvbestemmelse - Mange kortuddannede deltager
- Danske virksomheder er omst|l- ikke i VEU

lingsparate - Udbuddet af forskningsbaseret
- Fleksibel arbejdsstyrke — hgj efteruddannelse er forholdsvis

mobilitet lille

- Kvaliteten af lederuddannelser
er ikke god nok

- Fa kvindelige ledere

- Andelen af videnarbejdere qg
forskere i danske virksomheder
er lav

- Kun hver tredje virksomhed har
en systematisk uddannelses-
planlaegning

- Hver tredje virksomhed sender

° Beskeeftigelsesministeriet (2005). Indvandrers &ftgelse: Status
10 Beskeeftigelsesministeriet (2005). Fleksjobordningesucces og udfordringer
1 Kilde: Eurostat
2 Kilde: Danmarks Statistik
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ikke deres ansatte pa efterdd-
dannelse

3.3. Innovation

| dag konkurreres pa evnen til at taenke hurtigingy Virksomheders
globale konkurrenceevne og veaekst afhaenger i hdjafrderes evne til at
omseette viden og forskningsresultater til nye pkbelusamt produkti-
ons- og forretningsprocesser. Den brugerdrevnevatin spiller ogsa
en meget vigtig rolle. Innovation er i hgj grad \eaf nye behov hos
forbrugerne. Derfor er det af stor betydning, aksomheder er i stand til
at leere af hinanden samt af deres kunder og ledgran og bruge den
viden i deres innovationsproces.

Udgangspunktet: Innovationsaktivitet

Det tredje Community Innovation Survey (CIS) plaseDanmark pa en
10. plads blandt EU-15 landene, nar der males gélaf virksomheder
med innovationsaktiviteter. Ifglge CIS Il havde p6t. af de danske
virksomheder ingen innovationsaktiviteter i 2000 &ational undersg-
gelse finder, at hele 63 pct. af de danske virksadeh ikke havde intro-
duceret hverken nye produkter eller nye ydelsarigaen 1998 til 2000.
En ny national undersggelse fra 2004 viser dogp ad af tre virksom-
heder inden for de sidste 3 ar har introduceretpmgdukter pa markedet,
mens omkring hver anden virksomhed i samme peri@degennemfart
nye produktionsprocesser. Disse resultater kuntikere, at stadig flere
danske virksomheder har indset behovet for at wsavative.

Samspil med vidensinstitutioner

Innovation er i hgj grad en proces, der indebaagrspil mellem virk-

somheder og forsknings- og uddannelsesinstitutionBranmark er der
dog ikke en udpreeget tradition for samspil mellemvervsliv og forsk-

ningsverdenen. Sammenlignet med de gvrige EU-18elar Danmark
placeret i den darligste halvdel, nar FoU-samasyejoellem forsknings-
institutioner og virksomheder kortlaegges. En ahgane til denne place-
ring kan vaere, at meget fa danske virksomhedect(} anser forsknings-
institutioner for at veere meget vigtige kilderuitlen (her placerer Dan-
mark sig pa en 8. plads i forhold til de @vrige E&4ande). En national
undersggelse viser, at kun hver tiende virksomigggbrsinformation om
ny teknologi hos offentlige forskningsinstitutionerens hver anden virk-
somhed benytter branche- og/eller erhvervsorgaorsat

En national undersggelse viser, at omkring hveljeéreirksomhed har et
samarbejde med videninstitutioner. Her skal det loegeerkes, at der er
stor forskel pa tveers af virksomhedsstarrelser. Banhver femte af de
helt sméa virksomheder angiver at have et samarbagt videninstitu-

tioner, mens det samme gg@r sig geeldende for omh@ntelen af de

starre virksomheder (med over ni ansatte). Formdetl samarbejdet
a&ndres dog ikke som fglge af virksomhedsstarredgrstedelen af sam-
spillene omhandler produktudvikling og dernsest untedse af medar-
bejdere. Et andet treek, der gar sig geeldende uginksbmhedsstarrelse,
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er, at det hovedsageligt er virksomhederne, dear taifiativ til samspil-
let med videninstitutionerne, mens videninstituéiore kun er initiativta-
ger i hvert tiende tilfeelde.

Samspil med teknologisk service

Det begraensede samspil mellem virksomheder og wisltationer re-
sulterer i en lavere grad af teknologioverfgrsalde danske forsknings-
institutioner til erhvervslivet, hvilket er med @t formindske mulighe-
derne for at kommercialisere viden fra universiteds, sektorforsknings-
institutionernes og sygehusenes grundforskninggt.da fleste virksom-
heder har ikke selv ressourcer til at udvikle nglevi baseret pa grund-
forskning og har derfor brug for videncentre, dan lgive adgang til vi-
den udviklet i offentlig regi.

| Danmark eksisterer der 10 teknologiske servidiuiter (GTS-
institutter), der har til formal at skabe teknoklgiafsaet for fornyelse,
forandring og forbedring i de danske virksomhedisse institutter har
eksisteret i en leengere arraekke, og omtrent hvagramirksomhed inden
for en periode pa to ar har anvendt et teknologgskiceinstitut.

Derudover er der etableret konkrete ordninger sameksempel de regi-
onale veekstmiljger, Der saledes etableret 17 ratgoreekstmiljger, som
skal sikre teknologioverfarsel. | de tre ar, deioagle veekstmiljger har
eksisteret, har de serviceret 3.000 virksomhedeafueh malgruppe pa
25.000 — altsa kun 12 pct. har faet del i en tedgielog videnoverfgrsel
fra offentlige videninstitutioner.

SMV’er og brugerdreven innovation

Bade forskningsdreven og brugerdreven innovationigtig for at gge
den danske veekst og konkurrence. Ifglge en rappiantbejdet for Dan-
marks Erhvervsrad i 206%er det imidlertid kun ca. 7 pct. af de innovati-
ve virksomheder i Danmark, der kan betegnes sorskfiangsdrevne
virksomheder, dvs. virksomheder med fokus pa atrkergialisere ny
forskning. Hovedparten af innovationen i dansk&sdmheder er saledes
brugerdreven innovation, hvor det er samspillet tegdrandgrer, kunder
mv,, der er i hgjseedet. Mere end hver tredje damsi@vative virksom-
hed anser saledes deres kunder for at veere en rigtigtvidenskilde i
innovationsprocessen, hvilket er en forholdsvis astadel sammenlignet
med virksomheder i de gvrige EU-15 lande.

Innovation involverer medarbejdere pa alle nivedumganisationen, og
det er i hgj grad samspillet mellem medarbejderd foeskellig faglig,

erfarings- og uddannelsesmaessig baggrund, deruedlgget for virk-

somhedernes innovation,

13 Kilde: Inside Consulting & Oxford Ressearch (20@kugerdreven innovation i
dansk erhvervsliv, rapport udarbejdet for Danmdiits/ervsrad.
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Omtrent hver femte danske virksomhed kan karalktesss som bruger-
dreven. Det bemaerkes, at forskningsdrevne virksdethegsa samtidig
vil veere brugerdrevne.

Samspil med andre virksomheder

Samspil med andre virksomheder kan ligeledes veexégéig del i inno-
vationsprocessen, idet virksomhederne i stigendd gr afhaengig af at
drage nytte af viden udviklet i andre virksomhe®@predning af viden pa
tveers af virksomheder kan finde sted pa en raekldemapersoner skif-
ter job, via konferencer, gennem netveerk, via folenarksomhedssam-
arbejder og via keb af produkter og teknologi. Osmé@spil mellem virk-
somheder i klynger kan veere kilde til ny viden ddpetydning for inno-
vationsprocessen.

En ny national undersggelse viser, at seks udvaiksomheder tager be-
vidst initiativ til at leere af andre virksomhedenens godt 50 pct. af de
danske virksomheder indgar i samarbejder med avickgomheder om
udvikling af produkter, serviceydelser og/eller gutionsprocesser. Dog
viser Community Innovation Survey lll, at kun 14t.paf de danske virk-
somheder mener, at andre virksomheder er en \kgdg til viden i in-
novationsprocessen (data fra 2000).

Sammenfatning

Driver Styrker Svagheder

Innovation - Et stigende antal virksomhedgr Mange virksomheder kendeteg-
pabegynder innovationsaktivit¢- net udelukkende at konkurrefe
ter pa pris og omkostninger

- Seerlig kompetence inden for- Lille samspil ml. erhvervsliv og
brugerdreven innovation forsknings- og uddannelsesin-

- Virksomheder tager initiativ ti|  stitutioner
at leere af andre virksomheder| - Trods videncentre er der totalt

- Forholdsvis god udbredelse pf set en forholdsvis lav grad af
samspil virksomheder imellem| teknologioverfgrsel

- Tilstedeveerelse af en reekke re- Modtagerapparatet i virkson
gionale videncentre, der skpl hederne er ikke udviklet (man-
sikre teknologioverfarsel ge virksomheder uden hgijtud-
dannede)

- Fa virksomheder ser samspillet
med andre virksomheder som
en vigtig kilde til innovation.

3.4. Anvendelse af ny teknolodt

Ny teknologi er et centralt element i vidensamfunder udvikler sig fra
et snaevert fokus pa informations- og kommunikatiekrsologi (IKT) til
et mere bredt begreb, der omfatter mange formetefarologier, fx sen-
sorteknologi. Denne udvidelse af begrebet er ddypofdsvis ny, og der-
for findes der ikke data og undersggelser for udklszn af ny teknologi.

14 Afsnittet er, ud over de gennemgéende kilder, tieageligt baseret pa SIBIS Pocket-
book 2002/03: Measuring the Information Societyhia EU, the EU Accession Coun-
tries, Switzerland and the US
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Derfor omhandler dette analytiske afsnit udeluklehdr. Men den stra-
tegiske indsats vil omhandle ny teknologi i brederstand.

Konkurrenceevnen i dansk erhvervsliv skal styrked, \at it-anvendelsen
bliver mere avanceret og udbytterig og omseaettesiggnde produktivitet
og innovation. Via IKT kan virksomheder opna forkieder pa en lang
reekke parametre som tilretteleeggelsen af produktigndistribution,
kompetenceudvikling, salg og markedsfaring, bedgetforvaltning etc.
Dog kraever disse forbedringer for det fgrste, dtsamhederne har ad-
gang til en velfungerende og billig IKT-infrastrukt og dernaest er det
afgegrende, at de ansatte i virksomhederne besdkleradvendige IKT
kompetencer til at kunne udnytte og anvende dertekreologi.

Udgangspunktet: Grundlezeggende IKT-anvendelse

En virksomhed kan hente betydelige produktivitetsgster ved at inve-
stere i internetadgang og anden informations- agrkanikationstekno-
logi. Gevinsterne hentes isser som fglge af nyevataner og rationali-
seringer. | Danmark har langt stgrstedelen af virksederne adgang til
internettet (98 pct.), men alligevel viser en nagiloundersggelse, at hver
femte virksomhed ikke har egen hjemmeside (dendelar dog mindre
end i de fleste andre EU-15 lande — her er gennigetspa 33 pct.). Af
de virksomheder, der har en hjiemmeside, brugeodéspm alle hjem-
mesiden til at markedsfgre produkter og servicemsrkun hver tiende
kan levere digitale produkter fra deres hjemmesigeknap hver tredje
tilbyder kundesupport.

Avanceret IKT-anvendelse

Nar virksomhederne har den grundleeggende digitalipea plads, kan
de pabegynde en mere avanceret IKT-anvendelséadeiore til yderli-
gere veerdiskabelse. Her er der fokus pa aspektefselektronisk data-
udveksling og mulighederne inden for e-handel.

Neesten halvdelen af de danske virksomheder medchgdganternettet

har anvendt internettet som indkgbskanal. Derimerdkion en fijerdedel
af virksomhederne solgt varer over internettetfarghalvdelen af disse
udger salget mindre end én procent af det samlalde Isun for knap 6

pct. af virksomhederne udggr internetsalget mede2&npct. af det sam-
lede salg. E-handlen involverer primeert "businesbusiness”, mens 18
pct. har private kunder som aftagere. Endvideredér e-handlen i hgj
grad inden for Danmarks greenser (76 pct.), og kukile del af salget er
internationalt. Her halter Danmark efter de flemtelre EU-15 lande.

IKT kan anvendes til andet og mere end e-handeheyger de danske
virksomheder relativt godt med. For eksempel brugesten hver anden
virksomhed IKT til at overvage markeder og en ligte andel modtager
digitale produkter. Ydermere benytter to ud afvirlksomheder bank- og
finansieringsservices pa internettet.
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Videndeling og -spredning internt i virksomhedenesgternt til samar-
bejdspartnere far stgrre og starre betydning, ngetviden er en central
bestanddel i virksomheders nyteenkning og nyskapets@er udger IKT
et effektivt redskab. Desveerre viser en nationaleuswgelse, at ikke
mange danske virksomheder udnytter dette redskebou# af ti angiver,
at de i meget ringe grad anvender IT-understgittndeling, mens kun
omkring 12 pct. angiver, at de gar det i megetdrap. IT-understgttet
videndeling er fx intranet og extranet. SammenlggBDanmark med de
gvrige EU-15 lande ses det, at Danmark placererr dgg bedre halvdel,
da 35 pct. af de danske virksomheder har intrangtlads blandt EU-15
lande), mens 19 pct. har extranet (3. plads blekdil5 lande).

En stor del af kontakten mellem virksomheder og dientlige sektor
finder sted via internettet, og det stiller stora\ktil IKT-kompetencerne
til bade den offentlige sektor, som skal mindskeadministrative byrder
for virksomhederne og sikre en virksomhedsnaer ditesektor, og til

virksomhederne, som skal besidde de forngdne kanpet for dialog.
Den offentlige sektor i Danmark har en hgj IKT-stard>, hvilket ma

forventes at pavirke de private virksomheder. S#gd hvor sofistikeret
de offentlige digitale services er (skala gar frifmimation til fuldstaendig
elektronisk behandling af sager), har Danmark eplaxering, idet 81%
af de danske offentlige digitale services tillager fuldsteendig elektro-
nisk behandling. Til sammenligning er EU15 og EUgHnemsnittet pa
henholdsvis 72% og 81%.

| Danmark har ca. 21 pct. af arbejdsstyrken tekgdeoog overgas der-
med kun af Holland (EU-15 gennemsnittet er 13 p&igg angiver otte
ud ti danskere, at de er interesseret i at telgablvorfor der kan veaere
brug for at gge antallet af telearbejdspladser.dBat dog bemeerkes, at
ifglge SIBIS (Statistical Indicators Benchmarkirg tinformation Socie-
ty) er det ikke muligt at indfare telearbejde i syV af ti job pa nuveeren-
de tidspunkt (typisk pa grund af arbejdets natur).

IKT-infrastruktur

En velfungerende IKT-infrastruktur er fgrste forestaing for digital ud-
veksling af kommunikation og information og dernfed virksomheder-
nes opbygning af elektroniske forretningsmodel®ECD har udarbejdet
et indeks for infrastrukturens udbredelse, deaemrsensat af fire indika-
torer: Antal fastnetabonnementer, antal mobilaborerger, antal bred-
bandsabonnementer og tilgeengelighed af bredband. fS8ehold til de
gvrige EU-15 lande (ekskl. Luxembourg) har Danmemkklar topplace-
ring.

Virksomheders og enkeltpersoners brug af IKT affeehigeledes af pri-
sen pa adgang til internettet. Her har OECD ligedeldvet et indeks, der
bestar af tre indikatorer, der tilsammen malergmrifor internetadgang

!> FORA (2004)Digitalisering af erhvervslivet: et benchmarkstuafdKT - hvad kan
Danmark leere?
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(antagelsen er, at en lavere pris vil gge brugeBf. Af EU-15 landene
placerer Danmark sig pa en 6. plads, men far ezrdéaplacering, hvis der
udelukkende males pé prisen pa et ADSL-abonnement.

IKT-kompetencer

De ansattes digitale kompetencer er en vigtig essofor virksomhe-

derne. Ca. 60 pct. af den danske arbejdsstyrkendeveomputer pa de-
res arbejdsplads (for computere med internetadtigggr andelen pa 50
pct.), mens EU-15 gennemsnittet ligger pa 47 puoed internetadgang
27 pct.), og derfor er det afggrende, at medarbegdear de ngdvendige
kompetencer til at varetage en IKT integreret atbgjoces.

SIBIS har udviklet et indeks for digitale feerdigkeddigital literacy).

Sammenlignet med de gvrige EU-15 lande har Daneratar topplace-
ring pa dette indeks. Denne topplacering er etlitasaf, at danskere i hgj
grad er vant til at bruge internettet til at sagimation (seks ud af ti
danskere har selv fundet frem til viden via intétete og ca. hver tredje
dansker bruger dagligt internettet pa privatadmgssg til at kommunike-
re med (hver tredje dansker skriver e-mails dagsigt i forhold til de gv-
rige EU-15 lande.

Selvom danskere generelt er velbefarne i brugeiKaf er der kun en

begraenset andel, der bruger IKT i forbindelse reexdnlg. Hele 83 pct. af
den danske arbejdsstyrke anvender ikke e-leeringund pct. af de dan-
ske virksomheder anvender e-leering/fijernundervgsnikler adskiller

Danmark sig ikke meget fra gennemsnittet for EUelilene, men ifglge
EU’s eEurope 2002 Action Plan skal der igangseettes iwiéafor at e-

laering kan fa en meget starre udbredelse.

FORA har udarbejdet et indeks, der kan male etslangincerede IKT
kompetencer ud fra indikatorer som andelen af avae IKT arbejdere
i arbejdsstyrken, andelen af IKT kandidater pa ieregaende uddan-
nelser samt erhvervslivets vurdering af udbuddgeasoner med avance-
rede IKT kompetencer. Sammenlignet med de gvrigel&Uande far
Danmark en placering som nummer fire.

Danskernes IKT-kompetencer afhaenger bade af dietessay deres geo-
grafiske tilknytning. Zldre danskere (50+) og damskbosat i yderomra-
der benytter ikke i samme grad IKT til kommunikatiog vidensggning
og vil derfor have sveerere ved at udvikle deres-kémpetencer. Hvad
der ligger til grund for den lavere grad af anvdséerides ikke preecis,
men SIBIS undersggelsen viser, at en stor anddaaskere mener, at
brug af internet 'ikke er noget for dem’, og at dpen kraever avancerede
computerevner. Disse forbehold overfor anvendefsiK@ er i hgjere
grad tilstede i Danmark sammenlignet med de flastire EU-15 lande.
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Sammenfatning

Driver Styrker Svagheder
Ny tek-| - Danmark har en velfungerende Hver femte virksomhed har ingen
nologi IKT-infrastruktur hjemmeside
- Stort set alle virksomheder har ad- Virksomhederne anvender hoved-
gang til internet sagligt hjemmeside til markedsfg-
- Arbejdsstyrken er kendetegnet ved ring, men ikke til mere avancerede
gode IKT kompetencer ydelser som kundesupport, udbud

- Mange virksomheder har erfaring af digitale produkter osv.
med at bruge internettet som ind- E-handel har kun begreenset ud-
kabskanal bredelse og foregar endvidere ho-

- Mange virksomheder bruger aktivt vedsageligt nationalt
IKT til at overvage markeder, bru-- IT-understattet videndeling har
ge bank- og finansieringsservices begraenset udbredelse blandt dan-
mv. ske virksomheder

- Telearbejde er forholdsvis udbredt Kun knap hver tiende danske virk-
i Danmark set i forhold til gvrige somhed anvender e-leering
EU-15 lande - Over 80 pct. af arbejdsstyrken de
tager ikke i e-laering

- Alder og beliggenhed i geografi-
ske yderomrader har negativ ind-
flydelse pa graden af anvendelse
af IKT

3.5. Etablering og udvikling af nye virksomhedet®

Et centralt element i Lissabon-malsaetningen eikeg $vaerksaettere gode
rammer, sa det bliver lettere at udnytte nye ideemmercielt og drive
virksomhed med feerre administrative byrder og beddgivning mv.
Hvis Danmark skal blive en bedre iveerkseetternatemgdet samtidig
nadvendigt at fremme savel selvsteendighedstrang risikovillighed
blandt befolkningen. Et todelt fokus pa bade ramitkéw og kultur vil
gge etableringsraten og overlevelsesraten, samteéid at de nye virk-
somheder far lettere ved at skabe vaekst.

Udgangspunktet: Etablering og veekst

Danmark starter der hvert ar ca. 16.000 nye virksamer, og omkring 6
pct. af alle danskere er involveret i iveerkseettierakter, enten ved selv
at starte virksomhed eller ved at spille en ledewtle i udviklingen af en
ny virksomhed. Danmark har en etableringsrate priogn 10 pct. - det
er pa niveau med opstartsraten i USA og blandt gieske i Europa.

Til trods for at der startes mange nye virksomhed@anmark (sammen-
lignet med @vrige EU-15 lande), er det kun relativaf de nye virksom-
heder, der formar at skabe et solidt veekstforlaim tke procent opnar en
arlig vaekst i omsaetning pa mere end 60 pct. tielaordiske lande, Fin-
land, Norge og Sverige, er det fem til seks pctdeahye virksomheder).
Det vides ikke med sikkerhed, hvorfor sa relatdsdinske virksomheder
oplever kraftig veekst. En forklaring kan veere, anBark har gode
rammevilkar for opstart, mens der er behov for grkst indsats for at

16 Dette afsnit baserer sig, udover de i indledninggvnte kilder, pa Global Entrepre-
neurship Monitor 2004 og Erhvervs- og Byggestymdskweerkseetterindeks 2004
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forbedre rammerne for veekst. De danske iveerksaettereentninger til

en reekke faktorer (forventning om stigning i ardgakatte, eksport, an-
vendelse af den nyeste teknologi) spurgt til i GE®lobal Entrepre-

nuership Monitor) undersggelsen indikerer endvideae de danske
iveerkseettere er kendetegnet ved manglende ambitione

Danmark er placeret som et af de fgrende landedevemed hensyn til
den andel af nye foretagender, der er etablerenegerknopskydning,
idet 48 pct. af opstartsvirksomhederne er knopskekisisterende virk-
somheder. Dette indikerer, at denne form for ivaetksraktivitet passer
godt ind i dansk kultur og danske veerdier. Knopsikyd er ikke umid-

delbart forbundet med samme store risiko som atallaf selvsteendige
ivaerkseettervirksomheder, da knopskuddene ofte dgarag til moder-

virksomhedens ressourcer og viden. Dette kan vesegeén til, at veekst-
ambitionerne er naesten dobbelt sa hgje hos igategeaaft knopskud end
hos selvsteendige iveerkseettere. Det er en formvéerkiseetteraktivitet,
der er veerd at fremme, iseer fordi virksomhedstittade virksomheder
generelt forventer at kunne beskeeftige flere amsatid virksomheder,
der er etableret af uafheengige iveerkseettere.

Danmark klarer sig darligt sammenlignet med andmedé som f.eks.
Tyskland, Belgien, Holland og Schweiz, nar det@rajg om kommerci-
alisering af offentlig forskning og om opstart afenforskningsbaserede
virksomheder. En af grundene er, at teknologiovedisenheder ved of-
fentlige forskningsinstitutioner i Danmark er rélatsma sammenlignet
med tilsvarende enheder i andre lande.

Erhvervsservice, herunder iveerksaetterinfrastruktur

Et omrade med en god iveerkseetterinfrastruktur emkkeriseret ved, at
iveerkseettere har let adgang til kvalificeret vajied, hgjt specialiseret
radgivning samt regionale netvaerk. At skabe enksteeerksaetterinfra-
struktur kreever initiativer og partnerskaber mellsaerksaettere, radgi-
vere, etablerede virksomheder, universiteter ognolige myndigheder.

Omfanget og kvaliteten af den radgivning, iveerkseetbg nye virksom-
heder kan treekke pa i det omgivende samfund, dordereget kritiske
for en regions iveerkseetteraktivitet. | Danmark thar ikke veeret traditi-
on for, at non-profit organisationer arbejder mtédrtepa at skabe en steerk
iveerkseetterinfrastruktur. Danske universiteter tk&ke som fx mange
amerikanske universiteter store iveerkseettercetdrekan lgfte opgaven.
Og der har heller ikke veeret tradition for, at denorskerparker eller
lignende institutioner har veeret den udfarendet krskabelsen af steerke
formaliserede netveerk, der er en del af en ordginterkseaetterinfra-
struktur. Derimod er de danske rammevilkar pa nivesd de bedste
lande pa administrative forhold og offentlig radgng.

Kuvgser, forskerparker, erhvervshuse, udviklingspaiog erhvervsser-
vicecentre kan veere vigtige elementer i en regiesesksaetterinfrastruk-
tur. Institutionerne kan huse veerdifulde kompetenog institutionerne
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kan formidle netveerk mellem ivaerksaettere og meliegarksaettere og
eksterne radgivere. Med hensyn til inkubatorer ffandet af en national
undersggelse, at antallet af inkubatorer i Danneartzegraenset i forhold
til flere af de bedste ivaerksaetterlande (der eksstknap to inkubatorer
pr. 1 million indbyggere). Endvidere er der lavet lgenchmark af en
reekke danske, amerikanske, engelske, finske ogskeankubatorer, og
her placerer fem ud af otte danske inkubatorer gigippen, der klarer
sig mindre godt, mens de resterende tre far eneatptittering.

Kapital

Nye virksomheders behov for kapital er generelvélietarre. Det geelder
maske ikke i alle tilfelde, men for videntunge ikseettervirksomheder
med et stort globalt potentiale er kapitalbehovevét starre, og det kan
veere vanskeligt at skaffe kapitalen. RammevilkarieDanmark er ikke
pa niveau med de bedste lande, nar det geeldersfarany af nye virk-
somheder. Venturemarkedet er vaesentligt mindreninidek end i sam-
menlignelige lande. De totale venturekapitalinvestger faldt for andet
ar i treek i 2003, og de 1,8 milliarder investerenasten kun halvdelen af
niveauet i 2001.

Det er langt fra alle ivaerksaettere, der er intemegs eller har behov for
venturekapital, og selvom en virksomhed er stadetenturekapital, kan
den ogsa have behov for lanekapital. Omfangetrabti lanegarantier i
Danmark er forholdsvist begraenset, men til gendaetttr GEM under-
sggelsen, at tilgeengeligheden til uformel kapited ¢enner, familie og
ikke-professionelle business angels) i Danmarkoehdidsvis god (2.
plads ud af ti EU-15 lande).

Iveerkseetterkompetencer og -kultur

Iveerkseettere er en heterogen gruppe, der kommell&anulige sam-
fundslag. Alligevel rummer iveerksaetternes adfeesdevieelles traek, her-
under vilje til at labe en risiko og lyst til setesndighed og selvrealise-
ring.

Hvis adspurgt angiver ca. otte ud af ti danskertbemme20 og 30 ar, at de
gnsker at starte egen virksomhed, mens kun hvelefj@rventer det, og
endnu feerre rent faktisk tager springet. Inddragae befolkningen er
der naesten 40 pct., der ville foretraekke at vedustsendig, og alligevel
realiserer kun en til to procent af den danske lkefiog hvert ar deres
drem og starter rent faktisk en ny virksomhed.

Selvom der er mere end dobbelt sa stor sandsyulifgre at en mand er
involveret i ivaerksaetteraktivitet end en kvinde,der sket en markant
gendring i balancen mellem kgnnene i lgbet af 2G@{ge GEM er ni-

veauet for kvinders deltagelse i iveerksaetteraktivsteget med 11 pct. i
forhold til sidste ars 2003 niveau. Men stadigvadigar de kvindelige
iveerkseettere kun 1,59% af befolkningen.
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En undersggelse af holdning til iveerkseetteri i E&&n at danskerne ho-
vedsagligt er bange for tre ting i forbindelse nogdtart af virksomhed:
1) at ga konkurs, 2) at miste hus og hjem, og 3)eate afhaengig af en
usikker indkomst. Derudover adskiller Danmark s de gvrige EU-15
lande ved, at danskere i langt hgjere grad er borga skulle bruge for
megen energi eller tid, hvis de valgte at stantksamhed.

Kun 38 pct. af de adspurgte danskere i GEM undetseq tror, at de vil
veere i stand til at starte en virksomhed. Dermedeeret stort behov for
at forbedre danskernes iveerksaetterkompetencer. Assucces som
ivaerkseetter kreever ofte ogsa solide kompetencare mmaditionelle di-
scipliner som ledelse, marketing, regnskabstekpikduktionsplanleeg-
ning m.v. De stigende kompetencekrav har betydedlea skal et langt
starre fokus pa ivaerkseetteri i uddannelsessystemet.

Samles de danske studerende under et, fremgaatdein hver femte i
lgbet af sin uddannelse er blevet orienteret omgheten for at starte
egen virksomhed, og der er endnu feerre, der hatagetiundervisning i
iveerkseetteri. Ses der udelukkende pa de hgjeranatedter, viser det
sig, at der er meget fa danske universiteter, derehstort udbud af fag
pa overbygningen og meget fa tilbyder en kandidatgrller en MBA i
ivaerkseetteri. Der er ogsa meget fa danske unieegsitder har ressour-
cer til nye iveerkseetterinitiativer.

Sammenfatning

Driver Styrker Svagheder

Iveerkseetteri -Etableringsrate i forhold ti| - lveerkseettere kendetegnet ved
samlede virksomhedsbestand|er manglende ambitioner
forholdsvis hgj - Meget fa iveerkseettervirksom-

- Danmark klarer sig godt med heder skaber solide veekstforlgb
hensyn til knopskydning fra ek-- Spin-offs fra viden- og forskf

sisterende virksomheder ningsinstitutioner er fa
- God offentlig radgivning - F& inkubatorer og de, der er,
- Tilgeengelighed til uformel kat placerer sig darligt/ middelma-
pital forholdsvis god digt ift. inkubatorer i USA,
- Stort gnske om egen virksom- FIN, S og UK
hed blandt befolkning - Lille venture-kapital marked
- Stigning i antallet af kvindelige - Omfanget af 1&n og lanegaranti-

iveerkseettere er forholdsvist begraenset

- Trods stort gnske om egen virk-
somhed realiserer kun fa gnsket

- Lav risikovillighed blandt be-
folkningen

- Forholdsvis fa danskere tror, gt
de har de ngdvendige kompe-
tencer til at starte virksomhed

- Fa kvindelige iveerkseaettere

- Begreenset mulighed for at
modtage undervisning i ivaerk-
seetteri p& de danske uddannel-
sesinstitutioner
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3.6 Konklusion
Som det fremgar, har Danmark en raekke styrker aglsder pa de om-
rader, som er af betydning for den regionale vagstdvikling.

Strukturfondsindsatsen vil blive tilrettelagt sa@egd at strukturfondene
understatter en styrkelse af rammebetingelserneaikst pA omraderne
innovation, videndeling og videnopsamling, udvilglem af de menneske-
lige ressourcer, etablering og udvikling af nyeksomheder og anven-
delse af ny teknologi. Indsatsen vil supplere deige nationale indsats i
overensstemmelse med additionalitetsprincippet.

Udgangspunktet for den danske strukturfondsindsgtsit hele landet i
periode 2007-2013 er statteberettiget omrade ustdekturfondene. Det
betyder ikke, at der er behov for en ensartet sirtdndsindsats i hele
landet. De regionale forskelle vil blive uddybetie operationelle pro-
grammer, der skal rumme mulighed for, at de enkelggoner kan tilret-

teleegge en indsats, der imgdegar de udfordringaer,de enkelte region
star overfor i forhold til udviklingen af den regiae konkurrenceevne og
beskeeftigelse.

3.7 Erfaringer fra programperioden 2000-2006

Mal 3-programmet
Der er i slutevalueringen aflal 3-programme2000 — 2006 (Socialfon-
den) indeholdt en reekke anbefalinger til period@d72- 2013.

Det anbefales, at programmeringen "gger samspilleitem Socialfon-
den og andre nationale strategier og rammebetiagids veekst.” Samti-
dig konstateres det i evalueringen, at socialformgammet i perioden
2000 — 2006 har haft en meget begreenset relatwndiel veegt, d.v.s. set
i forhold til den nationale indsats pa de sammétigomrader, og at dette
forhold har veeret mest udpraeget for sa vidt ardgindividrettede prio-
riteter. Prioriteterne 1 og 2, der er rettet madide, har blot svaret til ca.
1,5 pct. af de nationale udagifter til aktiv arbeyagskedspolitik, hvorimod
prioritet 4 iveerkseetteri adskiller sig veesentligtfia, idet den relative
vaegt har veeret ca. 15 pct.

Begge programmer ggres derfor nu mere direkte wapdsteret via sats-
ningen pa fire vaekstdrivere, og herunder iveerkseeSamtidig vil vilka-
rene for at konstatere en reel merveerdi af strigwdsindsatsen blive
bedre.

Slutevalueringen konstaterer ogsa, at det er megeskeligt at registrere
en positiv beskaeftigelseseffekt af de individrettddranstaltninger for
ledige, hvorimod indsatsen for de ansatte har petrpositivt til fasthol-

delse pa arbejdsmarkedet og til iveerksaetteri oy guitive effekter pa
deltagernes kompetenceudvikling, empowerment ogvatain.
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Det leegges sdledes veegt pa, at socialfondsprogrammerienteres te-
matisk i modsaetning til den tidligere primeert indivog malgrupperette-
de tilgang.

Evalueringen anbefaler, at kansligestilling indtesngenerelt ved formu-
leringen af programteksten. Dette sikres, efterkonsligestilling er et af
de af Kommissionen fastlagte tveergaende hensyn.

Endelig anbefales det at genoverveje det admitiigtratyrings- og ind-

beretningssystem. Starten pa iveerkseettelsen afedprogramperiode
falder tidsmaessigt sammen med den danske kommtoraireg sendrin-

gerne i den danske administrative struktur, ogvilesaledes automatisk
blive aendret pa programstyringen pa en lang reekkétpr.

Mal 2-programmet

2005-evalueringen af det danske mal 2-program gineefalinger pa en
lang reekke omrader, der bl.a. omhandler indsatseih®Id, organiserin-
gen af indsatsen, den geografiske koncentratidornrationsindsatsen og
mere specifikke anbefalinger vedrgrende f.eks. ambtnation og statte-
berettigelse.

| relation til den strategiske indsats er seerlighefalingerne vedrgrende
indhold, geografi og organisering relevante, measadrige handteres i
tilrettelaeggelsen af administrationen og infornadiodsatsen samt i
fastseettelsen af detaljerede regler om f.eks eti@rettigelse.

Erfaringerne fra 2000-2006 peger pa indholdssid&nap netvaerks- og
brobygningsprojekter, sidstnsevnte isser mellem vidiutioner og
virksomheder, bgr fremmes. Det samme geelder fqektey, der forbed-
rer virksomheders rammebetingelser. Derudover dpégrtil en anderle-
des tilgang til anleegsinvesteringer, sa disse &ltidves samtaenkt med
udviklingsprojekter. Flere af anbefalingerne drejer ogséd om betydnin-
gen af og formen for kompetenceudvikling i natiorad regionalt per-
spektiv. Det anbefales saledes at prioritere ndtsskabende projekter og
etableringen af kompetencecentre, at styrke devmafp udbud af kom-
petenceudvikling, og at anvende "betydelige ressaupa at @ge arbejds-
styrkens generelle kompetenceniveau, med seerkgsfpa den ufagleerte
del af arbejdsstyrken. Endelig peges der pa sanmizgenmkned andre nati-
onale indsatser og puljer og fremme af fondsovatskde aktiviteter ef-
ter forordningsforslagenes regler om fleksibilitetllem fondene.

Danmarks strategiske fokus pa de fire vaekstkilderasmmerne herfor i
lov om erhvervsfremme ligger i naturlig forleengeteraf, idet der netop
fokuseres pa rammebetingelser, herunder f.eksaarktog brobygning,
ligesom tilskud til enkeltvirksomheders anleegsiteBsger sgges be-
graenset. Dertil kommer en bedre indholdsmeessigasakmting af de to
fonde gennem opmaerksomhed pa alle veekstkilder etgge fonde og
tilskyndelse til at udnytte reglen om fleksibiliteellem fondene.
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Med samteenkningen af de to strukturfondsprogrammerioden 2007-
2013 og mulighederne for direkte samspil kan degks op til at kompe-
tenceudviklingen sker i netveerk. Det regionale miédsesudbud vil bli-
ve fremhaevet som et indsatsomrade, og bade detejjeneompetence-
niveau og en vis fokusering p& den kortuddannediafdarbejdsstyrken,
jf. VEU-udvalgets anbefalinger, vil indga i soc@mitisprogrammets prio-
ritet 1.

2005-evalueringen peger pa behovet for at konceninelsatsen i ringere
stillede omrader, dog kombineret med brobygningeitteromrader. Det-
te afspejles fremover i udnyttelsen af forordnirggemulighed for at statte
projekter i hele landet kombineret med det szenigeromradehensyn i
lov om erhvervsfremme.

Endelig er det med den nye administrative strukaud. januar 2007 bl.a.
ambitionen at fglge op pa det behov for et bredegionalt perspektiv,
herunder en bredere inddragelse af erhvervslibéidie strategiformule-
ringen og den fremtidige projektudveelgelse, somepgép i 2005-
evalueringen. Ogsa samtaenkningen med andre offenitidsatser og
puljer sgges fremmet gennem organiseringen i veekstig etableringen
af et nyt veekstrad pa statsligt niveau [og et negjioolitisk ministerud-
valg].

URBAN

| slutevalueringen alRBAN-programmeer det i forbindelse med pro-
grammets beskeeftigelsesrettede projekter anbeédlepmeerksomheden
skeerpes overfor additionaliteten pa dette omrgmgioden 2007 — 2013.
Med den nuveerende placering af socialfondsprogramndet danske

@konomi- og Erhvervsministerium tages der hgjdédner

4. Indsatsen for at fremme konkurrenceevne og besKagelse
Pa baggrund af arbejdet i "Globaliseringsradet” tegeringen i marts
2006 offentliggjort en ny strategi: Fremgang, faisg og tryghed. Mal-

saetningerne heri stemmer overens med Lissabon-méig@ne og det
nationale reformprogram.
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Figur 2. Danmarks overordnede malsaetninger
Udgangspunkt:Den europaeiske malsaetning fra Lissabon:
Den mest konkurrencedygtige og dynamiskedengkonomi

Vision Danmark som det mest konkurrencedygtige samfund ierden i 2015
Uddannelser i Danmark som Et innovativt Danmark som
Overordnede verdensklasse farende samfund* farende
mal vidensamfund ivaerksaetter-
samfund
Nationale - Alle unge skal gen- = - Inv. i FoU skal op - Virksomheder og - Fortsat veere blandt
mal nemfgre en ung- pa 3 pct. af BNP, institutioner skal vee- = de europaeiske lande
domsuddannelse. den off. del 1 pct. af = re blandt de mestin- = hvor der startes flest
- Mindst halvdelen BNP novative iverden virksomheder
en videregdende udd. - Mere nyskabende - Konkurrencen pa - Blandt de lande
- Elever i folkeskolen = forskning hgjde med de bedste' hvor der er flest
skal veere blandt de - Veere blandt de OECD-lande vaekstiveerkseettere.
bedste i verden bedste til at omseette
forskning
Mal 2 Socialfonden Mal 2 Regionalfonden
De danske
mal for
Mmal 2-
program-
met

*konkurrence, et fleksibelt arbejdsmarked, en iratawoffentlig sektor, gget anvendel-
se af IKT

Strukturfondsindsatsen i Danmark for at fremmer#fleg bedre jobs”
skal fare til etablering af xx nye jobs og ww begbbs. Indsatsen for at
fremme “innovation og viden” skal fare til yy préger, hvor virksomhe-
der indfgrer nye produkter eller processer og megter, hvor virksom-

heder indgar i et samspil (med virksomheder eligeninstitutioner).

[ovenstaende outputmal er alene et farste udsg#pllene vil blive kva-

lificeret i samspil med partnerskabet].

De konkrete outputmal for strukturfondsindsatseal sks i sammenhaeng
med de overordnede malsaetninger for Danmarks mdeatat fremme
konkurrenceevne og beskeeftigelse, som derfor miélgengivet i hoved-
treek i det folgende, som elementer i en beskrivefld@anmarks strategi-
ske indsats.
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| afsnittet beskrives desuden den indsats, derig&akseaettes. For hvert
indsatsomrade arbejdes med en raekke overskriertjeher til at foku-

sere indsatsen under det enkelte indsatsomrade pdfdrdringer, der er
starst, hvis malseetningerne fra Lissabon skal jidanalysen i afsnit 3

og figuren neden for. For hvert indsatsomrade sledlveere muligt at
gennemfgre analyser og udvikle nye metoder, séatadsiraderne kan
bringes videre.

Det strategiske dokument beskriver alene en ovesbrdtrategisk ram-
me. Strategien vil blive konkretiseret i programrogrikke mindst i de
regionale erhvervsudviklingsstrategier, som deargle veekstfora skal
udarbejde. Det strategiske dokument skal sdledes fistlaegge indsat-
sen i detaljer, det kan alene ske regionalt.

Savel Socialfonden som Regionalfonden vil finaresiardsats under
hvert indsatsomrade med respekt for de to fondéefelt. Dette vil lige-
ledes blive neermere beskrevet i programmerne. Best@f nedenstaende
figur. Der anvendes fglgende signaturer til bessen af indsatserne i
de to programmer:

Indsatser i socialfondsprogrammet

Indsatser i regionalfondsprogrammet

Indsatser i bade social- og regionalfondsprogrammet
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Figur 3. Indsatsomrader i programmerne

Prioriteter

Indsats-
omrader

Eksempler
pa indsatser

"Flere (udvidelse af arb.styrken) og bedre (opkfiediring) job” Innovation og viden

Udvikling af
menneskelige
ressourcer

N

Udbud af kompe-
tencer

(voksen- og efter-
uddannelse)
Ledelses- og or-
ganisationsud-
vikling

Udvidelse af ar-
bejdsstyrken:
Bredere rekrutte-
ringsgrundlag
Bredere etnisk re-
krutteringsgrund-
lag

Flere seniorer og
handicappede i
virksomheden

Innovation, vi-
dendeling ogvi-
denopbygning

N

Udvikling af re-
gional innovati-
onskapacitet

Samspil mellem
virksomheder
og videninst.

Erhvervsklyn-
ger

Virksomhedernes
evner til at hjem-
tage og udnytte
ny viden

Anvendelse af
ny teknologi

N

Infrastruktur

@get digitalise-
ring/digital for-
valtning

@get adgang til
viden

Etablering og
udvikling af nye
virksomheder

N

Offentlig og pri-
vat radgining

Risikovillig ka-
pital

Iveerkseetterkul-
tur

Iveerkseetterkom-
petencer
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4.1. Udvikling af menneskelige ressourcer

Produktion og anvendelse af menneskelige ressoercegglen til gget
veaekst, gget beskeaeftigelse og starre velfeerd, agetken forudsaetning
for at ggre Danmark til et farende veekst-, videmiv@erksaettersamfund.
Ligesom medarbejderne er virksomhedernes vigtigstsource, er be-
folkningen Danmarks vigtigste ressource. Derfor hanmark sat sig en
reekke mal pa omrader, der sikrer en produktiv egifidrettet anvendel-
se og udvikling af de menneskelige ressourcer. bgsunktet herfor er
uddannelse og livslang laering. Det er regeringeék at de danske ud-
dannelser skal kunne male sig med de bedste i neREnmMark har sat
det mal, at eleverne i folkeskolen bliver blandtdems bedste til laesning,
matematik og naturfag. At alle unge gennemfgrenregdomsuddannelse
— mindst 85 pct. i 2010 og 95 pct. i 2015. Og atast 45 pct. gennemfo-
rer en videregaende uddannelse i 2010 og 50 poiL5.

Danmark har i udgangspunktet et relativt lavt ucddsesniveau og er
endda sakket agterud over arene i forhold til dégevEU-15 lande. Der-
imod har Danmark en Klar styrkeposition ved at haewévefolkning, der i
hgj grad er vant til at tage del i voksen- og eftielannelsesaktiviteter,
dog ikke nar det geelder den kortuddannede delbafjdsstyrken. Der er
samtidig en begraenset koordinering mellem uddaesiistitutionernes
udbud og samspillet med iseer de sma- og mellemsickgomheder om
uddannelsesbehovene, kompetenceudvikling mv. dstratkkelig. De
danske virksomheder har endvidere et stort udadidtedyv for specialise-
rede efteruddannelser. Endelig er der et megedeset udbud af efter-
uddannelse for hgjtuddannede og andre med spidskenger.

Karakteristisk for de sma virksomheder med hgjsad8atte (90 pct. af
Danmarks virksomheder) er, at de sjeeldent beskeefiiglenarbejde-
re/hgjtuddannede og kun afseetter begraensede resspéarkompetence-
udvikling for bade ledere og medarbejdere. Dettilgemgsa i Danmark,
og dermed er stgrstedelen af de danske virksomlildder tilstraekkeligt
omfang engageret i at videreudvikle deres menniggketssourcer.

Sammenfattende er der behov for en ekstra indgatnpader som ud-
buddet af kompetencer i form af adgang til livsldeeging og ledelses- og
organisationsudvikling. Endvidere er der behovdbudvide arbejdsstyr-
ken for at sikre virksomhedernes adgang til dervagdige arbejdskraft.

Livslang opkvalificering — udbud af kompetencer

Kortuddannede skal have gode muligheder for aesiky de kompeten-
cer, der er ngdvendige for at bega sig pa arbejdsdat. Og der er brug
for en seerlig indsats for de mange tusinde voksom, har sveert ved at
laese og stave. Derfor har Danmark en malsaetningitosikre livslang
opkvalificering og uddannelse til alle.

| Danmark skal der tilbydes relevante videre- ogrefddannelsestilbud
til alle voksne, fra kortuddannede til akademikaregad med Lissabon



malsaetningen om at sikre alle voksne uddannelsesimdesmpetence.
Desuden har regeringen en malsaetning om, at gdeekagelsen med
60.000 personer frem mod 2010 og her spiller opkeating en helt
central rolle i indsatsen.

Ledelses- og organisationsudvikling

Det har stor betydning for, hvordan Danmark klesigr fremover, at vi
evner at udvikle og anvende ny viden, og evnenaéade vores menne-
skelige ressourcer pa bedste vis. Det er derfdigtiggsa at have fokus
pa behovene for kompetence i virksomhederne, s dstand til at tilfa-
re deres produktion og produkter mere viden

Blandt malsaetningerne er malet om at gge antdlidtianarbejdere i de
sma- og mellemstore virksomheder i de danske regipred fx videnpi-
loter og ErhvervsPh.d’er). Regeringen har endviéerenalsaetning om at
styrke offentlige institutioners og sma og mellemnstvirksomheders an-
vendelse af e-leering i tilknytning til efteruddalsgeog kompetenceud-
vikling.

Udvidelse af arbejdsstyrken

Virksomhederne skal have adgang til den ngdvendigkkyvalificerede
arbejdskraft. Inkludering af indvandrere og efterkoere, personer med
nedsat arbejdsevne, langtidsledige samt senicagvgjdsstyrken har af-
ggrende betydning, hvis beskeeftigelsen i Danmaak ages med 60.000
personer inden 2010, og hvis konsekvenserne afldieande befolkning
skal afveerges. Ligeledes er det regeringens gaskeert ar skal 2.000
flere personer med handicap have et arbejde, og &vekal andelen af
virksomheder, der har personer med handicap arssigge med 1
procentpoint.

4. 2. Innovation, videndeling og videnopbygning

Fornyelse, viden og kreativitet har stor betydniiogsamfundets og er-
hvervslivets fortsatte udvikling. Udfordringen bést at besidde en seer-
lig evne til at kunne skabe, formidle og ikke mindavende viden pa en
unik made. Udfordringen tages op ved at forbedresgillet mellem er-
hvervsliv og videninstitutioner og pa tveers af swknheder og ved at
styrke virksomhedernes evne til at omsaette ny videmye produkter,
serviceydelser og andre konkurrencefordele.

Det er regeringens malsaetning, at Danmark skak @ivaf verdens fa-
rende vidensamfund ved at blive bedre til at onmesasjt viden og nye
ideer til produktion og ny arbejdspladser. Danntaak sat sig det mal, at
det offentlige og de private virksomheder tilsammager indsatsen inden
for forskning og udvikling, s& Danmark i 2010 nar a et belgb over 3
procent af bruttonationalproduktet.

Flere virksomheder begynder at arbejde strukturaest innovation, men
en stor del af de danske virksomheder, iseer desh@t har ingen eller
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kun sporadiske innovationsaktiviteter. Aktiviteternde innovative virk-
somheder er i hgj grad brugerdrevne, dvs. inspiedreunder, leverandg-
rer eller forbedringer foretaget af egne medarbejdeanmark har kom-
petencer inden for den form for innovation, mersaitden skal systemati-
seres i virksomhederne, hvis det ngdvendige inmmvsitow skal opret-
holdes.

Desuden er det fortsat ogsa vigtigt at understteforskningsbaserede
innovation. Kun relativt fa virksomheder indgamansarbejder med viden-
og uddannelsesinstitutioner. Samspillet mellem ensilivet og forsk-
ningsverden er ngdvendigt, hvis den forskningslesfgemnovation skal
gges.

Sammenfattende kan der saledes veere behov fokuaei®e mere pa den
brugerdrevne innovation. Hertil kommer samspilletlem virksomheder
og mellem virksomheder og videninstitutioner, meler det samspil der
sker i klynger. Innovationsaktivitet fordrer ogs@vitksomhederne har
evnen til at hjemtage og udnytte ny viden.

Udvikling af regional innovationskapacitet

Danmark skal kunne male sig med de bedste i vemi@ndet geelder
samspillet mellem virksomheder og videninstitutiorfdere virksomhe-
der skal have hurtigere og nemmere adgang til yvidem de kan bygge
ind i deres produkter, serviceydelser og produktion

Samspil med videninstitutioner og mellem virksoreheuerunder i klyn-
ger

Samspil mellem virksomheder er mere udbredt end wigshinstitutio-

ner, og dermed synes selve tanken om videnspreaigngdendeling at
veere plantet hos de danske virksomheder. Det gatdepgsa for Dan-
mark, at en stor del af virksomhederne er kendeteged, at de hoved-
sageligt konkurrerer pa omkostning og pris fremrfgtaenkning og ny-
skabels¥.

Forskning spiller en vigtig rolle for mange virksbetders innovation.
Men analyser peger pa, at der er mange andre kildértksomheders in-
novation, som ligeledes er vigtige — fx nye medpalde, leverandgrer,
radgivere og brugere. Internationale analyser ik at Danmark har
en saerlig kompetence inden for brugerdreven inmmvabg denne kom-
petence er vigtig at bygge videre pa.

4.3. Anvendelse af ny teknologi

Et vigtigt element i Danmarks malsaetning om atéolrerdens mest kon-
kurrencedygtige samfund i 2015 er, at Danmark bke¢ bedst til at an-

7 Kilde: Inside Consulting & Oxford Research (200@)ugerdreven innovation i dansk

erhvervsliv, rapport udarbejdet for Danmarks Erhsgiu
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vende ny teknologi. Den nye teknologi, som udvildem falge af inno-
vation her i landet eller i andre lande, skal warksomhederne og brin-
ges i anvendelse og derved forbedre virksomhedéwmelsurrenceevne.
Produktionsvirksomheder der med succes oprethq@uod®tuktion i Dan-

mark ggr det ofte ved brug af avancerede rob@&mea virksomheder kan
bega sig pa det globale marked ved brug af infdomst og kommunika-
tionsteknologi. Anvendelse af ny energi-teknologmkilsvarende forbed-
re virksomhedernes konkurrenceevne. Teknologieanesh vidtraekken-
de betydning pa tveers af sektorer - blandt borgeveksomheder og i

den offentlige sektor. Anvendelse af ny teknologllé former har afge-
rende betydning for virksomhedernes konkurrenceevn

Danmark star forholdsvist staerkt inden for grundjesgle IKT-
anvendelse og pa de omrader, som er de primaemstetainger for virk-
somhedernes grundleeggende IKT anvendelse, herumeléarbejdernes
IKT-kompetencer og infrastrukturens udbredelse.daeske virksomhe-
ders grundlaeggende IKT anvendelse varierer dog geedrafisk belig-
genhed og virksomhedsstgrrelse, hvor anvendeldenmad starrelse og
afstand til metropoler. Den territorielle tilknybhgy har ogsa betydning for
borgernes brug af internet og computer bade pjdmiadsen og privat,
hvor borgere bosat i yderomrader er kendetegneteuddvere anvendel-
se.

Danmark star imidlertid svagt, nar der males p&@nslivets avancere-
de IKT- anvendelse. Hjemmesider bruges til markauaisfy og preesenta-
tion af produkter og ydelser, mens virksomhedesjaddent tilbyder di-
gitale produkter, virtuel kundesupport etc. Endwedbar e-handlen kun
en begraenset udbredelse blandt de danske virksembgddet samme
geelder for virksomhedernes brug af IKT i forbingeteed videndeling
0g -spredning.

IKT’ens anvendelsesmuligheder i forbindelse mednigeer mange og
forbundet med en reekke fordele. Iseer de sma virkeder (<20 ansatte),
der sjeeldent har rad og tid til at sgrge for meejadres fortsatte lzering,
kan hgste store gevinster ved e-laering, hvis umgtgngsformen videre-
udvikles, f.eks. via leerersupport, studiegruppempetdagogiske miljger.
Desveerre viser det sig, at kun ca. 6 pct. af desned virksomheder (2-9
ansatte) anvender e-laering, mens det samme gaetder pct. af de stor-
re virksomheder (over ni ansatte).

Sammenfattende er det vigtigt at styrke brug akadelse af ny teknolo-
gi i bred forstand, og styrke den avancerede bfligT sikre en fortsat
god IKT-infrastruktur og gode IT-kompetencer. Erdbrie er det vaesent-
ligt at sikre, at andre nye teknologier udbredes.

Infrastruktur

Telesektoren er udbyder af de net og tjenestendiger den basale it-
infrastruktur og er dermed et centralt fundamenvidensamfundet. Re-
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geringens mal pa det telepolitiske omrade har igemfiere ar veeret
.bedst og billigst”.

Anvendelse af ny teknologi

Som faglge af innovationsaktivitet udvikles en reekkee teknologier.
Men disse nye teknologier, nar ikke altid fremaiivendelse i fx virk-
somhederne — og slet ikke de sma virksomhedert-tengpo, som man
kunne gnske. Ikke kun IKT men ogsa andre formenjoteknologi skal
bringesi anvendelse i virksomehderne

Digitalisering
Det er regeringens overordnede mal at skabe en sah@angende of-
fentlig sektor, der er til gavn for borgere og extwsliv. Det kan it bidra-
ge til gennem effektivisering af drift, besparetderessourcer og forbed-
ring af service. | forhold til de kommende arsritrandelse i den offentli-
ge sektor har regeringen sat tre strategiske mal:
ot og digitale services skal fremme effektivitet m@pdukti-
vitet i den offentlige sektor
o Den offentlige sektors ydelser skal leveres sam@srgen-
de med brugeren i centrum
o Den offentlige sektor skal arbejde og kommunikegitalt

Tilsvarende har Danmark som malsaetning, at skabestviedlansk er-
hvervsliv ved at ggre it-anvendelsen i dansk ewslier mere avanceret
og udbytterig og ved at sikre de danske it-erhdéngode uligheder for
at skabe veerdi.

@get adgang til viden

For at Danmark kan opna de gevinster som informatiog kommunika-

tionsteknologierne indeholder, er det afggrendedeatdanske borgere
kvalificeres til fremtidens vidensamfund. Det egegngens mal at sikre,
at der er kompetencer til at understgtte den avadedt-anvendelse i er-
hvervslivet og den offentlige sektor, samt at dertilstraekkelig med

spidskompetencer til at understgtte it-erhvervéoesatte veerdiskabelse.

Samtidig er det afggrende, at alle borgere harragigiakompetenceud-
vikling inden for it, og at kendskabet til kompetendvikling gennem e-
lzering udbredes.

4.4. Etablering og udvikling af nye virksomheder

Iveerkseetterne skaber veekst i Danmark. De skabeantggdspladser. De
holder det etablerede erhvervsliv til ilden. Saeelden enkelte som for
samfundet som helhed er det derfor af afggrendelbety for den frem-
tidige veekst, at der skabes de bedst mulige rarfonat skabe nye virk-
somheder og udvikle nye produkter.

Hvis Danmark skal blive en bedre iveerksaetterndtieeves et todelt fo-
kus pa bade rammevilkar og kultur.

Danmark er ved at opbygge en velfungerende iveer&sadtastruktur,
men sammenlignet med de bedste iveerkseetterlander eat stykke vej
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endnu. Danmark har ikke samme udbud af startfatilit nar det geelder
inkubatorer, radgivningsnetvaerk og finansiellerimstenter, der kan fare
til etablering og veekst af nye virksomheder. Tdds for at der startes
mange nye virksomheder i Danmark, er det saledasrédativt fa af de

nye virksomheder, der formar at skabe et solidtstiekgb. Der kan sa-
ledes veere behov for at forbedre rammerne for yaséstet bliver lettere
at udnytte nye idéer kommercielt og drive virksoohneed sa sma admi-
nistrative byrder som muligt.

En stor del af den danske befolkning har lysteattdtarte egen virksom-
hed, men bliver tilbageholdt af en manglende rigikghed. Danskerne
er bange for at lide gkonomiske tab, og for attls@m iveerkseetter skal
kreeve for megen tid og energi. Desuden mener erdstaaf danskerne,
at de ikke besidder de ngdvendige kompetencerelXas blandt andet
tilleeres via uddannelsessystemet, men her haltem@e bagefter fg-
rende iveerkseetterlande.

Regeringen arbejder pa en lang raekke omrader, studtturfondene ik-

ke skal bidrage: Ved at andre love og regler, skgstemet og andre in-
citamenter. Strukturfondene skal fokuseres pa lae silen rette infra-

struktur, risikovillige kapital og fremme iveerksezitompetencer og -
veerdier.

Sammenfattende er det vigtigt at styrke indsataeer for erhvervsser-
vice, herunder iveerkseetterinfrastruktur, adgandapital, iveerksaetter-
kompetencer og - veerdier. Men det er samtidig gigit sikre virksom-

hedernes fortsatte udvikling ogsa efter den fasktebelige etablerings-
fase. Det sker bl.a. gennem udvikling af virksongreds menneskelige
ressourcer (medarbejder og ledelsesudvikling) egiphtil anvendelse af
nye teknologi.

Offentlig og privat r&dgivning

Det er regeringens mal, at Danmark i 2015 er bldedbedste samfund i
verden, hvor der nystartes flest vaekstvirksomheBen ambition skal
indfries ved, at flere veelger at etablere egensainkhed, og at flere over-
lever de farste sveere ar og hurtigt kommer indvieekstforlgb.

At bringe en god idé til en god forretning er oftiestort og omfattende
arbejde, der, ud over kapital, kreever god og negaagl til viden, rad og
vejledning.

Risikovillig kapital

Det er regeringens mal, at Danmark skal have Euabpas bedst funge-
rende markeder for risikovillig kapital. Der sigte®d, at investeringer i
unoterede aktier skal lgftes med ca. 30 mia. kiemn2010.

Iveerksaetterkultur og -kompetencer
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Fundamentet for en steerk ivaerkseetterkultur skatede lsegges i uddan-
nelserne. Det er regeringens malsaetning, at bilecit af deres uddannel-
se konkret far mulighed for at arbejde med idéuihk og at alle stude-

rende pa de videregadende uddannelser skal haud tillm at tage kurser
og fag i innovation og iveerkseetteri.
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5. Partnerskabet: Organisering og implementering afindsatsen for
fremme af regional konkurrenceevne og beskeeftigelse

5.1. Ny organisering af den regionale erhvervspolgke indsats i
Danmark

Danmark star over for en omfattende reform af déministrative struk-
tur, kommunalreformen. Reformen treeder i kraft denjanuar 2007,
samtidig med at den nye strukturfondsperiode begriyn@et giver unik-
ke muligheder for at skabe en sammenhangende sndsar niveauerne
EU, stat og regioner spiller teet og velkoordinezammen. Malet er et
enkelt og overskueligt system.

Amterne, som hidtil har haft en stor rolle i udgde¢sen og gennemfg-
relsen af strukturfondsprogrammerne, nedleeggeslabm reekke kom-
muner bliver slaet sammen til starre enheder. lfattaf kommuner re-
duceres fra 271 kommuner til 98 kommuner. Desudygte$ en lang
reekke opgaver mellem de administrative niveauer.

Kommunalreformen betyder ogsd, at der oprettesrigaregioner. Regi-
onerne daekker et stgrre areal end de tidligeraritdramen er ikke blot
stgrre amter. Regionerne har sdledes ikke sontligetie amter ret til at
udskrive skat og har betydeligt feerre opgaver. &egine ledes af folke-
valgte regionsrad.

Regionerne far ansvaret for den regionale erhvewmikling og dermed

for at fremme regional konkurrenceevne og beskedfieg Til at varetage
opgaven far regionerne et nyt og steerkt instrumelgt regionale vaekst-
fora - som bliver omdrejningspunktet for erhverwgldingen i regioner-

ne. Det er disse veekstfora, som bliver den regeopalt i strukturfonds-
programmerne og bl.a. indstiller om anvendelsemidfer, ligesom am-

terne gar det i regionalfondsprogrammerne i pend2{#0-2006.

Midlerne til de initiativer, som vaekstforaene kgangseette, kommer fra
flere kanter, og viser netop den sammenhaeng, sonmyke administrati-
ve ramme skal skabe mellem den regionale, natioogl&U-initierede
politik. Midlerne kan saledes komme fra savel komemn regionen, sta-
ten og strukturfondene, jf. nedenstaende figur.
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Strukturfondsmidlerne vil blive fordelt pa de 5 i@muer efter en model,
som vil blive naermere forhandlet. Modellen vil talgejde for, at n+2
problematikken minimeres.

Med hensyn til national medfinansiering er de nggioner ikke skatte-
udskrivende, men regionsradene rader over midleedional udvikling.

De regionale udviklingsmidler kommer dels fra statéels via kommu-
nale udviklingsbidrag. De regionale vaekstfora iitiesttil regionerne om
anvendelsen af regionale udviklingsmidler til entwaformal. Medfinan-
siering kan desuden fortsat komme fra blandt asdlejende institutio-
ner, kommuner og staten.

Veekstforaene sammensaettes af regionale politikggremraesentanter fra
erhvervslivet, viden- og uddannelsesinstitutionsmts arbejdsmarkedets
parter i overensstemmelse med partnerskabsprir¢cigpaedenfor.

Kommunerne er ogsa repraesenteret i vaekstforaekarofprtsat iveerk-
seette erhvervsudviklingsaktiviteter inden for rammeeaf de uskrevne
kommunalfuldmagtsregler. Mindst ét af de kommunadedlemmer i

hvert veekstforum skal komme fra et geografisk ydeéwe. Hertil

kommer, at kommunerne far ansvaret for at gennendgrfinansiere er-
hvervsserviceaktiviteter over for en aben kredsvadfrkseettere og virk-
somheder.

Staten har fortsat det overordnede ansvar forka¢ grhvervslivet gode
veekstvilkar. Bade nér det gaelder konkurrenceforbglghd omrader som
skat og energi.

Men det er samtidig klart, at det er i regioneraiede generelle rammer
skal udmgntes og tilpasses erhvervsstrukturenebDettigt, at den stats-
lige veekstpolitik og den regionale indsats haengedt gammen.

Derfor nedseettes ogsa Danmarks Vaekstrad, som skad det organ,

som binder den nationale veekststrategi, de regioerivervsudviklings-

strategier og EU’s strukturfondsmidler sammen is@ammenhaengende
veekstindsats i hele Danmark.

Danmarks Veekstrad vil ikke fungere som overvagnidgalg for struk-
turfondene, idet det ikke vil opfylde kravene tdrmmerskabet. Men det
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kan overvejes, hvorvidt medlemmerne af Danmarks Sta@é skal invite-
res til at deltage i overvagningsudvalget.

Gennemfgrelsen af strukturfondsindsatsen far udfolars i Danmarks
Vaekstrad naturligvis fokus i overvagningsudvaldenr partnerskabet er
repraesenteret. | Danmark udarbejdes ét programefponalfondsindsat-
sen og ét program for socialfondsindsatsen. Indedts de to fonde skal
koordineres taet, og Danmark gnsker derfor at emlgefelles overvag-
ningsudvalg for de to programmer.

Nedenfor beskrives de aktgrer, som er en del atldeske administrati-
ons set-up efter kommunalreformen. Overvagningdgevdeskrives ik-
ke neermere her, da det vil blive sammensat og ageebpgaver i over-
ensstemmelse med de geeldende regler herfor.

De regionale veekstfora

Vaekstforaene far tre hovedopgaver. For det fgksit\sekstforaene ud-
arbejde en erhvervsudviklingsstrategi med udgangdpuegionens seer-
lige veekstvilkar og erhvervsspecialisering. Striege kan veere bredere
end strukturfondsprogrammerne, og favne indsatstenrdom ikke er
stgtteberettigede under de danske strukturfondspmoger. Betydelige
dele af en regional erhvervsudviklingsstrategi @endog at ligge inden
for strukturfondsindsatsens strategiske ramme. 8emanden hovedop-
gave skal veekstfora overvage de regionale og lokalestvilkar, svaren-
de til den interesse som Kommissionen ogsa harfalge udviklingen
gennem opfalgning pad mal og indikatorer.

Pa baggrund af strategien skal veekstforummet sorresije hovedopga-
ve udvikle og medfinansiere konkrete initiativegr &kan skabe veekst i
regionen. Det kan veere investeringer i fx videnaestler udviklingspar-

ker. Det kan veere projekter om at fa flere hgjtmdae i arbejde i de
mindre virksomheder. Eller det kan veere at sikrdamthelse af arbejds-
kraft, der opfylder virksomhedernes behov. Tilinahsiere den regionale
erhvervsudvikling rader veekstforummet over struktadsmidler og re-

gionale udviklingsmidler (del af den nationale medfsiering).

Veekstforummet skal indstille til staten om anvesdel af regional- og
socialfondsmidler, og til regionsradet om anverelelaf de regionale ud-
viklingsmidler, som regionsradet afseetter til errgéormal. Regionsra-
det kan pa den ene side acceptere eller afvisetfaekamets indstillin-
ger, men det kan pa den anden side ikke anvendemtiiderhvervsud-
vikling, med mindre det sker i samarbejde med e¢stBrum.

De regionale veekstfora indstiller saledes vedreadelsen af bade regi-

onal- og socialfondsmidler. Det fremmer koordingrinellem de to fon-
de pa det regionale niveau, hvor indsatsen skalagafores.
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Indstillingsproceduren vil svare til den proceduré dag kender fra Re-
gionalfonden, dvs. Erhvervs- og Byggestyrelsendetilegalitetsmaessige
ansvar og udsteder tilsagn.

De regionale vaekstforas sammensaetning
Regionsradene nedseetter de regionale vaekstfordpager formanden.

Vaekstforaene bestar af i alt 20 medlemmer, dergaipaf regionsradet:
» 3 medlemmer udpeges af regionsradet selv (regarthbrities)

» 6 medlemmer udpeges efter indstilling fra kommuadtacal authori-
ties)

6 medlemmer udpeges efter indstilling fra erhveryanisationer
(economic partners)

3 medlemmer fra viden- og uddannelsesinstitutiandpeges af re-
gionsradet, og

2 medlemmer udpeges efter indstilling fra arbejd&edets parter
(social partners)

Veekstforaenes sekretariater

Regionsradene stiller sekretariater til radighedviekstforaene. Sekreta-
riaterne har, ligesom tidligere amterne, en rofteriold til strukturfonds-
indsatsen. De varetager information og vejlednihgresggere og forbe-
reder sager til foreleeggelse for de regionale Viaaksetc.

Danmarks Veekstrad

Danmarks Veekstrad skal radgive om den nationalestgelitik. Dan-
marks Vaekstrad far en rolle som bindeled mellemrdstionale, den EU-
finansierede og den regionale vaekstindsats.

Danmarks Veekstrad skal saledes sgrge for, at aésligeé veekstindsats
spiller godt sammen med den regionale. Derfor é@méendene for de
regionale vaekstfora ogsa plads i Vaekstradet. Demrder Vaekstradet
bindeled til indsatsen pa EU-plan.

Danmarks Veekstrad skal radgive gkonomi- og erhveinisteren om
udvikling af og opfelgning pa nationale strukturfisfinansierede pro-
grammer og inddrages derfor ogsa i udarbejdelsele afanske struktur-
fondsprogrammer. Radets parallelle rolle i forhdldavel regionalfonds-
som socialfondsprogrammet medvirker til den oveamed koordinering
mellem de to fonde.

Desuden sender de regionale vaekstfora deres esuniiklingsstrategi-
er i hgring hos Danmarks Veekstrad. Radet blivefodelet sted, hvor in-
formationerne om og kendskabet til de regionaletagjier bliver stgrst —
og kan dermed blive et forum for videndeling mellesakstforaene.

Dette kendskab pa tveers af regionerne kan radgebrdialogen med re-
gionerne og som grundlag for at iveerkseette tveamadg initiativer eller
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analyser af, hvordan regionernes indsats virkerhdld til den nationale
vaekstpolitik. Det kan fx veere i forhold til iveerkiseee eller brugerdreven
innovation.

Sammenseaetning af Danmarks Vaekstrad
Danmarks Vaekstrad bestar af en formand og 19 medégnmsom udpe-
ges af gkonomi- og erhvervsministeren.

» 3 medlemmer + formanden udpeges personligt af teiras

» 5 formeend for de regionale veekstfora - én fra megron - udpeges
efter indstilling fra de regionale veekstfora (regbpartners)

» 2 medlemmer udpeges efter indstilling fra de komateiparter (local
authorities)

» 7 medlemmer udpeges efter indstilling fra arbejdsgi og erhvervs-
organisationer (economic partners), og

» 2 medlemmer udpeges efter indstilling fra lanmo€tagganisationer
(social partners).

Formanden og medlemmerne udpeges for op til 4 aaden.

Danmarks Veekstrads sekretariat
@konomi- og Erhvervsministeriet vil veere sekretardiar Danmarks
Vaekstrad.

Statens rolle

| Danmark er @konomi- og Erhvervsministeriet — Etws- og Byggesty-

relsen - forvaltningsmyndighed for bade regionalfsindsatsen og soci-
alfondsindsatsen. Dette adskiller sig fra begyretelsf indeveerende pe-
riode, hvor Beskeaeftigelsesministeriet var forvalggmyndighed for so-

cialfondsindsatsen. Dette er endnu en mulighedefpet udbytte af en

samlet koordineret strukturfondsindsats.

Kommunalreformen betyder ogsa, at der fas en estsagministrations-
model for de to fonde. Tidligere har amter salad#stedt tilsagn m.v. for
dele af socialfondsmidlerne. Nu samles hele fomadtsmyndigheden for
mal 2-programmet, regional konkurrenceevne og bitiglaise, i staten, i
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Erhvervs- og Byggestyrelsen udsteder saledes tileapvaretager op-
felgning pa alle strukturfondsprojekter. Derudovaretages sekretariats
betjeningen af overvagningsudvalget og en lang essidgaver der nor-
malt pahviler medlemsstaten, og som vil blive bes&t i de operationel-
le programmer.

5.2 Implementering af strukturfondsindsatsen

En sammenhaengende indsats for vaekst og beskaeftigels
Som led i kommunalreformen har det veeret et ekisplationalt mal at
sikre en bedre sammenhaeng mellem den lokale, r@gionationale og
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EU-finansierede regionale erhvervspolitiske, beskaitespolitiske og
vaekstpolitiske indsats.

De regionale veekstfora er de centrale omdrejninggpeu i denne ind-
sats, eftersom de har ansvaret for — via regiosdideervsudviklingsstra-
tegier — at tilretteloegge den regionale erhverviklidg, herunder ogsa i
forhold til udviklingen af yderomraderne. Forudesgionale tiltag kan
denne indsats understgttes af bade nationale tlfaijtag finansieret af
strukturfondene.

Malet er, at de regionale vaekstfora skal tilrettgleeen erhvervspolitisk
indsats, der imgdegar de identificerede udfordringem findes i de en-
kelte regioner. Disse udfordringer vil veere fortigel fra region til regi-

on. Strukturfondsindsatsen i de enkelte regional skderstgtte de regi-
onale erhvervsudviklingsstrategier og saledes mkelil at sikre den

regionale konkurrenceevne og beskeeftigelse.

De regionale erhvervsudviklingsstrategier skal ssnd hgring i Dan-

marks Veekstrad, som far mulighed for at sikre, et damlede danske
indsats traekker i den rigtige strategiske retnlmegunder ogsa i forhold
til strukturfondsindsatsen,

Den danske strukturfondsindsats skal fokuseresepdntrader, hvor den
bedst kan bidrage til at realisere Lissabon-strateQg skabe veekst og
udvikling. Samtidig skal indsatsen rumme mulighed &t de enkelte re-
gioner kan tilretteleegge en indsats, der imgdegardfordringer, som de
enkelte region star overfor i forhold til udvikliag af den regionale kon-
kurrenceevne og beskaeftigelse.

Erhvervs- og Byggestyrelsen vil ogsa fremover vaea ansvarlige
myndighed for Regional- og Socialfonden i Danmark.

Ansggninger til fondene skal sendes til veekstforaesekretariater, som
sgrger for, at de regionale veekstfora prioriterer eshkelte sager. Er-
hvervs- og Byggestyrelsen foretager herefter légtakontrol, udsteder
tilsagn og sikrer projektopfglgningen mv.

Som led i de regionale vaekstforas opgave med avage de regionale
og lokale vaekstvilkar vil der fra national sidevieliudarbejdet en raekke
veerktgjer, som kan give et relativt nuanceret #dl@f den regionale ud-
vikling.

Koordinering med andre EU-politikomrader

Strukturfondsindsatsen skal koordineres med indtioidandre feelles-
skabsstgtteordninger, herunder akse 3 under DeypBaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne og baeredyptidvikling af fiske-
riomrader under Den Europeeiske Fiskerifond. Kmteve for afgreens-
ning til disse programmer anfgres i de operatienglbgrammer.
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Derudover skal der sikres konsistens og sammeningedgeU's syvende
rammeprogram for forskning og udvikling samt rammogpammet for
konkurrencedygtighed og innovation. Snitfladerrledisse programmer
vil ogsa blive beskrevet i de operationelle progran

5.3. Inddragelse af partnerskabet i udarbejdelsen fastrategisk do-
kument og de operationelle programmer

Jf. forordningerne skal partnerskabet — herundered@nale veekstfora,
andre ministerier, organisationer, arbejdsmarkegatter og Danmarks
Vaekstrad — inddrages i udarbejdelsen af saveltdategiske dokument
som de operationelle programmer.

Partnerskabets inddragelse i udarbejdelsen af ttategiske dokument
Partnerskabet har sdledes for det fgrste veeretageti fastlaeggelsen af
den strategiske indsats. Som ansvarlig myndighedtfokturfondsind-
satsen i Danmark har Erhvervs- og Byggestyrelsarhajdet et udkast
til strategisk dokument pa baggrund af Lissaboatstien, udkast til
Feellesskabets strategiske retningslinjer, det mal&oreformprogram og
den gvrige nationale politiske indsats.

Den strategiske ramme har for det fgrste veeretedrafed relevante res-
sortministerier, herunder Udenrigsministeriet, Rsrainisteriet, Ministe-

riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,niéieriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, Beskaeftigelsesministeri€dpcialministeriet,

Undervisningsministeriet, Miljgministeriet og Mitésiet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, samt en raekke relevante osg#éioner, herunder
KL, Amtsradsforeningen, Dansk Industri, Dansk Adsgjiverforening og

LO.

For det andet har den strategiske ramme veeretfyiralle de midlertidi-
ge veekstfora, der har tilsluttet sig denne ramih@vénfor repreesenterer
veekstforaene det regionale partnerskab, eftersal® bfientlige regiona-
le og lokale myndigheder, viden- og uddannelsesitisiner, arbejds-
markedets parter og erhvervslivet deltager. Veekastive skal desuden,
jf. lov om erhvervsfremme, varetage hensynet tédrganraderne.

Hertil kommer den administrative styregruppe i Histeadens Udvik-
lingsrad pa grund af et manglende midlertidigt videksm i Hovedsta-
den.

[Den strategiske ramme har desuden veeret forelagtmarks Vaekstrad
[if. lov om erhvervsfremme]].

Partnerskabets inddragelse i udarbejdelsen af deratpnelle pro-
grammer

Desuden er partnerskabet veeret inddraget i udalsejd af de to opera-
tionelle programmer. De midlertidige veekstfora Hasftet henholdsvis
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skitser til programmerne samt egentlige udkagirogrammer. De regio-
nale veekstfora har ligeledes drgftet et udkagirabgrammer. Herudover
har der ad flere omgang veeret afholdt bilateraldenened repraesentan-
ter p4 embedsmandsniveau fra alle regioner medikegrbat fa konkre-
tiseret programmernes anvendelse. Disse repreetemandels kommet
fra lokale og regionale offentlige myndigheder,ggdsmarkedets parter
0g uddannelsesinstitutioner.

Udkast til programmer har veeret drgftet med relevaministerier, her-
under Finansministeriet, Ministeriet for Flygtnindedvandrere og Inte-
gration, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Wkling, Beskaeftigel-
sesministeriet, Socialministeriet, Undervisningdstieriet, Miljgministe-
riet og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og EiskHertil har det vee-
ret draftet med relevante organisationer, herukdgrAmtsradsforenin-
gen, Dansk Industri, Dansk ArbejdsgiverforeningLad [Endelig har de
operationelle programmer veeret forelagt Danmarkkstiaid. |

Desuden har der veeret afholdt et temaarrangemeahfakes pa yderom-
rader og veekstpolitik og programmering for de K¢ styregrupper for
de regionale veekstsamarbejder, der i hgj grad egrgésk sammenfal-
dende med mal 2-omraderne for strukturfondsperi@d€0-2006.

Inden formel oversendelse til Kommissionen vil $alet strategiske do-
kument som de operationelle programmer blive sehdting hos Speci-
aludvalget for Vaekst og Konkurrenceevne. Specialgbt repraesenterer
en lang raekke relevante parter, herunder andrestairer og styrelser,
arbejdsmarkedets parter, en reekke brancheforenmgerganisationer
og Foreningen af Danske Smager.

Planen er, at sdvel det strategiske dokument sdasudil operationelle
programmer sendes i hgring hos Specialudvalgenidde juli 2006 med
henblik pa oversendelse til Kommissionen senes¢gdtember 2006.

6. Finansiering og programmering
Danmark vil alene udarbejde ét regionalfondsprogograt socialfonds-
program.

Udkast til finansieringsplaner er vedlagt som hilag
7. Additionalitet og administrativ efficiens

Additionalitet

| henhold til artikel 13 i Radets forordning nr. akyy 2006 om generelle
bestemmelser for strukturfondene er medlemsstattor@igtet til at
overholde additionalitetsprincippet. For at sikrereel gkonomisk virk-
ning af midlerne fra strukturfondene ma bevillingeisaledes ikke erstat-
te offentlig eller dermed ligestillede udgifter sirukturformal i medlems-
staterne.
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Som det fremgar indledningsvis er det hensigtedeatdanske struktur-
fondsindsats skal understgtte og supplere denemagjonale vaekstpoli-
tiske indsats.

Ex ante evaluering

Ex ante evalueringen af den danske strukturfondsitsder ivaerksat og
forventes afsluttet primo maj 2006.
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