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Notat

Regnskabsmaessig behandling af skatterestancer vedrsrende amts-
kommunale skatter i Arsregnskab 2006 og efterregulering af nettofor-
mue for Fyns Amt og Kebehavns Amt.

1. Indledning

Som revisorer for Fyns Amt og Kebenhavns Amt er vi blevet anmodet om at redegare for vores hold-
ning til veerdiansattelsen af skatterestancer i 4rsregnskab 2006 og efterregulering af nettoformue pr.
31.12.2006 for de to amter.

Fyns Amt og Kebenhavns Amt har optaget tilgodehavende skatterestancer hos staten til kurs 100 i si-
vel drsregnskab 2006 som efterregulering af nettoformue pr. 31.12.2006. Vi har forsynet de to &rsregn-
skaber med revisionspategninger uden supplerende oplysninger eller forbehold og er saledes enige i
den regnskabsmeessige behandling.

Region Syddanmark og Region Hovedstanden har bedt os redegere for baggrunden for den regn-
skabsmessige behandling af de omtalte skatterestancer i de tidligere Fyns og Kebenhavns amter. Vi
har i det folgende redegjort for de overvejelser, som vi har lagt til grund for vores vurdering af, at de
tilgodehavende skatterestancer skal optages til kurs 100 i drsregnskab 2006 og efterregulering af netto-
formuen pr. 31.12.2006.

2. Baggrund

Baggrunden for overvejelserne tager afszt i, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet er af den opfattelse,
at der i konsekvens af lov or. 493 af 7. juni 2006 om ophavelse af den amtskommunale indkomstskat-
telov ikke vil blive foretaget regulering af skatterestancer fra staten til amterne for indkomstérene til
og med 2006. Loven treeder i kraft pr. 01.01.2007.

Reguleringen har dels varet udtryk for en afvikling af tidligere optagne skatterestancer, og dels en til-
gang af nye skatterestancer.

De samlede skatterestancer, som amterne pr. 31.12.2006 har bogfert som tilgodehavender hos staten,
udger i alt ca. 0,5 mia.kr.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tilkendegivet, at skatterestancerne skal optages til 0 kr. I brev af
26. september 2007 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til Danske Regioner henvises dels til Bud-
get- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner, dels til lov om Arsrapporter for er-
hvervsdrivende virksomheder.

Vi har i det folgende redegjort for den regnskabsmassige behandling af tilgodehavende skatterestancer
med afsat i de to regelszt samt fordelingsbekendtgerelsen.

3. Regnskabsmassig behandling af tilgodehavende skatterestancer
under henvisning til Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og
amtskommuner for 2006

Budget- og regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner for 2006 foreskriver de konkrete reg-
ler for udarbejdelse og afleggelse af amternes og kommunernes regnskaber for gennemferelsen af
strukturreformen. Med mindre andet er anfort, si er det Budget- og Regnskabssystemet pr.
31.12.2006, der henvises til i det folgende.

Budget- og Regnskabssystemet indeholder ingen bestemmelser om, at der ved udarbejdelsen af érs-
regnskaber skal tages hajde for lovgivning, der treder i kraft efter statusdagen.

Derfor har man ikke tidligere taget hgjde for konsekvenserne af en lov, der forst treder i kraft pr. 1.
januar 2007, idet man i givet fald ville have indregnet dette i regnskab 2007.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har saledes hidtil lagt stor veegt p4, at kun begivenheder (herunder
regelendringer), der indtraeder i regnskabsaret, lzgges til grund for regnskabsaflezggelsen - uagtet at
man métte kende til nye forhold pé tidspunktet for regnskabets afslutning.

Som eksempel herpa kan navnes folgende situation. I forbindelse med Hafnia A/S' konkurs i 1992
matte Kebenhavns Amt notere et stort tab. Amtets revisorer henstillede, at amtets tilgodehavende blev
nedskrevet til den forventede udlodning fra konkursboet, uagtet at belabet ikke var konstateret pa tids-
punktet for regnskabsaflggelsen. Arsagen til denne fremgangsmade var bl.a. hensynet til regnskabs-
brugere, herunder ikke mindst léngivere. Indenrigs- og Sundhedsministeriet lagde imidlertid stor vaegt
pé, at der ikke var hjemmel til at foretage en sidan nedskrivning, far tabet var konstateret — altsa for
konkursboet var endeligt opgjort.

Vasentlige 2ndringer til Budget- og Regnskabssystemet har gennem de senere ar varet behandlet ved
forhandlingerne mellem regeringen og Amtsradsforeningen og har derudover veret behandlet i Bud-
get- og Regnskabsudvalget, hvor savel Indenrigs- og Sundhedsministeriet som relevante interesseor-



Deloitte 3

ganisationer er reprasenteret. Heller ikke i disse fora er der os bekendt truffet beslutninger om serlig
regnskabsmessig behandling af skatterestancerne, hvilket for os ogsa er en indikation af, at skattere-
stancerne skal behandles som tidligere.

Forholder man sig derfor isoleret set til Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskom-
muner, mé det konkluderes, at der ved udarbejdelsen af regnskabet for 2006 ikke skal tages hajde for
lovgivning, der forst traeder i kraft den 1. januar 2007 — heller ikke selvom loven er vedtaget for sta-
tusdagen - og at skatterestancerne derfor skal optages til fuld verdi.

4. Fordelingsbekendtgerelsens regler

De szrlige regler for overdragelse af aktiver og passiver samt vardiansettelsen heraf i forbindelse
med strukturreformen findes i bekendtgarelse om fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og plig-
ter og ansatte som folge af opgaveflytninger den 1. januar 2007 i forbindelse med kommunalreformen
(fordelingsbekendtgerelsen).

I § 5 er oplistet de aktiver og passiver, der skal holdes uden for opgerelsen af amternes nettoformue.
Skatterestancer under funktion 9.13 er ikke nzvnt som en undtagelse - og det ma derfor antages, at
skatterestancerne ikke fra lovgivers side har varet teenkt som en undtagelse til det almindelige regel-
sat.

Af fordelingsbekendtgorelsens § 6, stk. 1 fremgar falgende:

"Ved veerdiansettelsen af aktiver og passiver, der indgar i beregningen af nettoformuen ............... an-
vendes de opgarelsesprincipper for aktiver og passiver, der i overensstemmelse med "Budget- og
Regnskabssystem for kommuner og amtskommuner"” for regnskab 2004 er benytiet i det endeligt god-
kendte regnskab 2004, jf. dog stk. 3 og 4"

Af stk. 3 og 4 fremgér eksplicit bestemmelser om undtagelser fra hovedreglen. Der er siledes fastlagt
serlige regler om verdiansettelse af ejendomme erhvervet for 1. januar 1999 samt om pensionsfor-
pligtelser.

Heller ikke her er der gjort undtagelser i relation til skatterestancer.

For sa vidt angér den endelig delingsaftale (eller den efterregulerede nettoformue), hedder det i § 19,
stk. 3 tveertimod falgende:

"Ved beregningen af den efterregulerede nettoformue indgdr de aktiver og passiver omfattet af § 5,
som i henhold til Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner" for regnskab 2004
skal indga i balancen for kommuner ved det endeligt godkendte regnskab 2006. Ved veerdiansettelsen
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anvendes de opgorelsesprincipper for aktiver og passiver, der i overensstemmelse med Budget- og
Regnskabssystem for kommuner og amiskommuner for regnskab 2004 er benyttet i det endelig god-
kendte regnskab 2004. Veerdiansettelsen foretages i overensstemmelse med oplysningerne i det ende-
lig godkendlte regnskab 2006 til veerdien ultimo 2006 jf. dog stk. 4 0g 5."

Det kan pa baggrund heraf konkluderes, at indregning og maling af skatterestancer i delingsaftale og
efterregulering af nettoformuen, skal ske efter de principper, der i gvrigt er geldende i henhold til
Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner for 2006 og 2004.

Dette vil efter vores opfattelse indebare indregning og méling af skatterestancerne til fuld vaerdi.

5. Regnskabsmaessig behandling af tilgodehavende skatterestancer

under henvisning til Arsregnskabslovens bestemmelser

Indenrigs- og Sundhedsministeriet henviser i brev af 26. september 2007 til lov om arsregnskaber. Det
vil efter vores opfattelse vare ganske uszdvanligt - og ikke i overensstemmelse med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet hidtidige praksis - sdfremt arsregnskabslovens bestemmelser inddrages som sup-
plerende regelszt. Som folge af ministeriets henvisning hertil er det kort valgt at beskrive konsekven-
serne af en analog anvendelse af arsregnskabslovens bestemmelser, for sa vidt angér skatterestancer.

Arsregnskabsloven gelder alene for erhvervsdrivende virksomheder - og af lovens § 1, stk. 3 fremgar
ogsé eksplicit, at loven ikke gzlder for andre virksomheder, som er underlagt regnskabsregler fastsat
ved eller i henhold til lov om kommunernes styrelse.

En arsrapport udarbejdes pa baggrund af viden, erhvervet frem til arsrapportens afleggelse - det vil
sige bestyrelsens aflzggelse af arsrapporten. I princippet vil arsrapporten kunne @ndres frem til gene-
ralforsamlingens godkendelse af regnskabet, idet generalforsamlingen kan forkaste arsrapporten.

Dette fremgér af drsregnskabslovens § 13 om de grundlzggende forudsetninger for Arsrapportens
udarbejdelse.

Det fremgar endvidere specifikt af arsregnskabslovens § 33, stk. 3 (gzldende for klasse B virksomhe-
der og sterre), hvori det hedder, at:

"Ved indregning og mdling af aktiver og forpligtelser skal der tages hensyn til alle forhold, herunder
Jorudsigelige risici og tab, der fremkommer inden det tidspunkt, hvor drsrapporten udarbejdes, og
som bekreefier eller afkrafier forhold, som er opstdet senest pd balancedagen.”
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Lov om ophzvelse af lov om amtskommunale indkomstskatter er vedtaget i 2006. Der vil som falge
heraf skulle tages hgjde herfor ved udarbejdelsen af &rsregnskab 2006, sifremt arsregnskabslovens
regler legges til grund for udarbejdelsen af drsregnskabet.

Tages der séledes afs®t i drsregnskabslovens bestemmelser, ma det derfor konkluderes, at der ved
udarbejdelsen af arsregnskabet for 2006 skal tages hejde for konsekvenserne af en lovgivning, der er
vedtaget i dret — uagtet at loven forst treder i kraft den 1. januar 2007.

Det betyder, at safremt lov nr. 493 skulle medfere en @ndring i skatterestancernes reelle vardi, vil en
analog anvendelse af reglerne i drsregnskabsloven principielt kunne fore til, at loven skal tages i be-
tragtning ved udarbejdelsen af regnskabet for ar 2006.

6. Vaerdianssettelse af skatterestancer

Problemstillingen vedrerende ovenstiende skatterestancer er, som det fremgér, forst og fremmest et
spergsmél om, hvorvidt der ved udarbejdelse af regnskab 2006 og efterreguleringen af nettoformuerne
skal tages hejde for efterreguleringernes bortfald i forbindelse med lovaendringen pr. 1. januar 2007.

Vi har dog for god ordens skyld valgt tillige at beskrive den regnskabsmassige behandling, safremt
man i stedet forholder sig til tilgodehavendernes reelle vardi - og dermed den verdi, som skatterestan-
cerne i sidste ende mé antages at have for staten.

6.1 Bestemmelser i Budget- og regnskabssystemet for kommuner og amtskom-
muner for 2006

Indferelsen af omkostningsbaserede regnskabsprincipper indebzrer blandt andet, at der ved vardian-
settelsen af tilgodehavender skal ske en revurdering, siledes at tilgodehavender vardianszttes til den
faktisk forventede betaling fra debitor.

Ifelge Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amtskommuner for 2006 gzlder dette dog
kun de tilgodehavender, hvor der er truffet szrlig bestemmelse herom.

Tilgodehavende skatterestancer er registreret under funktion 9.13 Andre tilgodehavender.

Om Andre tilgodehavender hedder det i Budget- og Regnskabssystemet, at:

"Saldoen skal svare til det samlede tilgodehavende, der altid skal kunne specificeres pé enkeltposter.”
Der er ikke pa funktion 9.13 lagt op til andre veerdiansettelsesregler end, at tilgodehavendet skal svare

til det samlede tilgodehavende. Konstaterede tab pa tilgodehavender skal dog afskrives i overens-
stemmelse med de szdvanlige regler herom.
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For s vidt angér de poster, hvor der ifolge Budget- og Regnskabssystemet skal ske en vurdering af,
hvorvidt den faktiske vardi af tilgodehavendet er mindre end kurs 100, er disse eksplicit anfart, ek-
sempelvis funktion 9.25 Andre langfristede tilgodehavender og udlan, hvorom det er anfart, at:

"Saldoen skal ved regnskabsafslutningen svare til det samlede resttilgodehavende tilgodehavenderne
med nedskrivning af forventet tab pa tilgodehavenderne."”

Ser man derfor isoleret pd reglerne i Budget- og Regnskabssystemet, kan det konkluderes, at der ikke
er hjemmel til at nedskrive skatterestancerne til en veardi lavere end kurs 100 - uagtet at en del af disse
tilgodehavender ma antages at vaere uerholdelige.

6.2 Arsregnskabslovens bestemmelser
Af arsregnskabslovens § 36 (gzldende for klasse B virksomheder og sterre) fremgar folgende:

"Aktiver og forpligtelser skal pa tidspunktet for forste indregning males til kostpris. Efter forste ind-
regning skal aktiver males til kostpris og forpligtelser til nettorealisationsverdi, medmindre andet fol-
ger af denne lov."

Da der er tale om et finansielt aktiv (der afregnes i penge), vil dette som udgangspunkt skulle vardian-
szttes til dagsverdi, jf. arsregnskabslovens § 37, stk. 1.

Det vil sige, at der skal ske nedskrivning (hensattelse til tab), saledes at tilgodehavendet herefter er
veardiansat til den forventede faktiske fremtidige betalingsstrom - altsd i det konkrete tilfzlde forment-
lig til en lavere veerdi end kurs 100.

Da man ikke kender den faktiske fremtidige betalingsstrem, vil det vare et regnskabsmassigt sken at
fastsette denne kursvardi - og et sddant sken ville blive udevet med afszt i enten en individuel vurde-
ring, en samlet vurdering eller en kombination heraf.

7. Konklusion

Som det fremgar af ovenstiende, indeholder Budget- og Regnskabssystemet for kommuner og amts-
kommuner ingen bestemmelser om, at der ved vardians=ttelsen af aktiver, der eksisterer pé statusda-
gen, skal tages hgjde for forhold, der farst indtrader efter statusdagen. Tvartimod peger hidtidig prak-
sis pd, at der ikke skal tages hgjde for sidanne forhold.

Lov om oph=zvelse af lov om amtskommunale indkomstskat blev vedtaget i 2006, men loven tradte
forst i kraft den 01.01.2007, hvorfor der efter vores opfattelse ikke skal tages hajde herfor ved aflzg-
gelsen af arsregnskab 2006.
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Reglerne om indregning og maling af aktiver og passiver i forbindelse med udarbejdelse af delingsaf-
talerne og efterregulering af nettoformuen i tilknytning til strukturreformen indeholder efter vores op-
fattelse ingen hjemmel til indregning og mdling af skatterestancerne pa anden méde end ved regn-
skabsafleggelsen for 2004.

Endelig er det vores vurdering, at sifremt lov nr. 493 skulle medfore en @ndring i skatterestancernes
reelle vardi, ville en analog anvendelse af reglerne i rsregnskabsloven principielt kunne fare til, at

loven skulle tages i betragtning ved udarbejdelsen af regnskabet for ar 2006.

Efter vores opfattelse skal skatterestancerne derfor fortsat optages #il fuld vaerdi i sivel drsregnskab
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