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Resumé

Regionsradet nedsatte i slutningen af 2008 et midlertidigt udvalg, der skulle udarbejde en
betenkning om de sikrede institutioner for bgrn og unge.

Udvalget bestar af syv medlemmer fra Regionsradet.

Formand: Anna Marie Touborg

Neastformand: Poul Dahl

Medlemmer: Anders Kiithnau, Bodil Jensen, Gert Schou, Bent Ove Pedersen og Jette Skive.
Ove Kent Jgrgensen er indtradt i udvalget fra den 1. maj til den 1. juli 2009 under Jette Skives
sygeorlov.

Fra administrationen har socialchef Charlotte Rosenkrantz Josefsen og vicekontorchef Ingemann H.
Nielsen deltaget i mgderne. Specialkonsulent Janne Spiegelhauer har veret udvalgets sekreter.

De sikrede institutioner er etableret for at skabe et alternativ til feengselsstraf til unge kriminelle
under 18 ar. Danmark tiltradte i 1991 FN’s Bgrnekonvention, som forpligter landet til ikke at
frihedsbergve unge under 18 ar sammen med voksne.

Der har i det sidste tiar vaeret fokus pa de unge kriminelle, og der er lgbende sket @ndringer og
stramninger af reglerne, herunder indfgrelse af Ungdomssanktionen i 2001.

Udvalget har aflagt besgg pa de to sikrede institutioner, Grenen i Norddjurs Kommune og Koglen i
Herning Kommune, som Region Midtjylland driver. Pa mgderne har udvalget bredt drgftet
anvendelsen af institutionerne, kapaciteten, udviklingen i malgruppen og det paedagogiske arbejde.
Udvalget fremkommer, pa basis af drgftelserne i mgderne og gennemgang af de nyeste
undersggelser, rapporter og statistiske oplysninger, med en reekke anbefalinger, som er tiltradt af
Regionsradet pa mgde den ........

Anbefalingerne er dels rettet mod de forbedringer, en gget kapacitet vil kunne indebzare, dels andre
forhold, som vil kunne stgtte den pedagogiske indsats:
e Nye fysiske rammer til Grenens afdeling i Grena
De tre midlertidige pladser pa Grenen ggres permanente
Stgrre fokus pa forskning og metodeudvikling og forbedring af det statistiske materiale
Fokus pa institutionernes rummelighed
Samarbejdet med psykiatrien
Samarbejdet med misbrugsbehandlingen
Samarbejdet med kommunerne
Fokus pa kvalitetsarbejdet

Den sikrede institution Grenens afdelinger er fordelt pa flere lokaliteter. En af afdelingerne er
placeret i et tidligere arresthus og lever ikke lengere op til de bygningsmessige krav, der med
rimelighed kan stilles. Udvalget anbefaler, at der rejses en anlegssag i Regionsradet, saledes at
afdelingen kan flyttes til en af Grenens andre adresser.



Antallet af sikrede pladser var pa landsplan i 1998 43 pladser og i 2009 121 pladser fordelt pa 7
institutioner, hvortil kommer, at det er aftalt at udvide med yderligere 15 pladser.

Samtidig er belegningsprocenten stadigt stigende fra ar til ar og var i 2008 pa 102 %.

Udvalget satter spgrgsmalstegn ved, om der herefter vil vere et tilstreekkeligt antal sikrede pladser
og anbefaler, at tre midlertidige pladser pa Grenen ggres permanente, og at der tages skridt til en
vurdering pa landsplan af antallet af de abne pladser, som er en forudseatning for, dels at der i
ungdomssanktionen kan etableres sammenh&ngende forlgb med en ensartet pedagogik, dels at
opholdstiden pa de sikrede pladser nedszttes.

De kommunale redeggrelser, som er indsendt til den arlige rammeaftale, underbygger udvalgets
anbefaling om flere pladser.

Der er usikkerhed om effekten af foranstaltningerne, og det statistiske materiale, der er til radighed,
er ligeledes behaftet med usikkerhed, hvorfor udvalget anbefaler, at der s@ttes fokus pa forskning
og metodeudvikling samt forbedring af det statistiske materiale.

Lovreglerne for arbejdet er meget overordnede, hvilket indeberer, at den padagogiske tilgang pa de
enkelte institutioner har kunnet udvikle sig i forskellig retning. Dette giver sig bl.a. udslag i en
forskellig tolerance over for voldelige unge og forskellig holdning til, om unge bgr bortvises fra en
institution.

Udvalget anbefaler, at spgrgsmalet om institutionernes rummelighed drgftes i den landsdeekkende
temagruppe vedr. de sikrede institutioner, og at det i den forbindelse overvejes, om der skal
etableres et kompetencecenter til stgtte i arbejdet med de unge med en s@rlig destruktiv eller
voldelig adferd.

I malgruppen er det blevet tydeligere, at et overtal af de unge, i forhold til gennemsnittet i
befolkningen, lider af psykiatriske problemstillinger. Baggrunden for det stigende tal er bl.a., at de
unge bliver undersggt og identificeret mere end tidligere. Der er et stort behov for et tat samarbejde
med psykiatrien, og udvalget anbefaler, at der 1 Regionen tages sarlige skridt for at udvikle dette
samarbejde, og peger bl.a. pa de muligheder, anvendelsen af videokonferencer har abnet.

Det anbefales tillige, at der foretages en vurdering af resultatet af et pilotprojekt pa den sikrede
institution Egely i Region Syddanmark, hvor de unge screenes for bgrne- og ungdomspsykiatriske
forstyrrelser, og tages stilling til, hvorvidt der bgr indfgres screening af de unge.

Da de fleste af de unge har et forbrug/misbrug af hash og andre rusmidler, anbefaler udvalget, at der
pa de to institutioner indgas samarbejdsaftaler med de kommunale misbrugsbehandlingssteder.

De unges misbrugsadfard har ikke hidtil pa landsplan i denne forbindelse veret betragtet som et
seerligt indsatsomrade, men der er ikke tvivl om, at en stor del af de unge, nar de begar kriminalitet,
er pavirket af et stgrre eller mindre misbrug, og at en misbrugsadferd har stor betydning for en
senere gennemfgrelse af skole eller anden uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet.

I betenkningen leegges vaegt pa at understrege, at indsatsen pa de sikrede institutioner er en del af
en rekke af foranstaltninger og at de mange myndigheder og instanser, som agerer i1 forhold til den
enkelte unge, er ath@ngige af et tet samarbejde og en kvalificeret indsats hos hinanden.

Institutionerne samarbejder med mange kommuner. I 2008 anvendte 35 kommuner de 33 pladser pa
Grenen og 26 kommuner anvendte de 15 pladser pa Koglen.



Der er desuden et udstrakt samarbejde med kriminalforsorgen i det lokalomrade, den unge kommer
fra.

Kommunerne har den centrale rolle som myndighedsudgvere. For fire ud af fem unge har der veret
ivaerksat foranstaltninger inden anbringelsen pa den sikrede institution. Over halvdelen af de unge
har veret anbragt uden for hjemmet, og af dem har flertallet varet anbragt mere end én gang.
Under anbringelsen er det palagt kommunerne at udarbejde handleplaner og udpege koordinatorer
for at sikre et planlagt og struktureret forlgb bade under og efter opholdet.

De seneste undersggelser viser, at kommunerne kun lever op til kravene i begrenset omfang, og
udvalget anbefaler, at det centralt tages op, hvad der kan ggres for at styrke den del af arbejdet 1
kommunerne.

Efter anbringelsen skal de unge typisk videre til et forlgb i en aben institution, som kommunen har
forpligtelsen til at anvise. Kommunernes sagsbehandlingstid er blevet l&ngere, hvilket muligvis
bl.a. skyldes det ggede pres pa de egnede dggninstitutioner og opholdssteder.

Det paedagogiske arbejde pa institutionerne skal fortsat udvikles. Der skal fortsat vere fokus pa
kvalitetsarbejdet, og medarbejdernes kompetencer, som er af afggrende betydning for indsatsen,
skal styrkes, ligesom der skal veere sarlig fokus pa at tilknytte kvalificerede medarbejdere med
socialpaedagogisk uddannelse.



1. Indledning

Det midlertidige udvalgs nedsaettelse, sammensatning og kommissorium.

Regionsradet har besluttet, at der nedszttes et midlertidigt udvalg vedr. de sikrede institutioner.
Udvalget skal fungere i perioden 1. januar 2009 — 30. juni 2009

Formand: Anna Marie Touborg

Nastformand: Poul Dahl

Medlemmer: Anders Kiithnau, Bodil Jensen, Gert Schou, Bent Ove Pedersen og Jette Skive.
Ove Kent Jgrgensen er indtradt i udvalget fra den 1. maj til den 1. juli 2009 under Jette Skives
sygeorlov.

Kommissorium:

Udvalget har til opgave

at udarbejde en betenkning om anvendelsen af de sikrede institutioner, udviklingen i malgruppen
m.v., kapacitet og indholdet i tilbuddet,

komme med anbefalinger til udviklingen pa omradet, herunder til udviklingen af samarbejdet
med/snitfladen til det bgrne- og ungdomspsykiatriske omrade.

I beteenkningen skal indga oplysninger om landets gvrige sikrede institutioner, herunder
oplysninger om bel@&gning og ventetider.

[ udvalgets arbejde inddrages de kommunale redeggrelser til rammeaftalen 2010, som kommunerne
afgiver inden 1. maj 2009.

Udvalget har afholdt fire mgder og har aflagt besgg pa de to sikrede institutioner, som drives af
Region Midtjylland, nemlig Koglen, der er beliggende i Herning Kommune, og Grenen, der er
beliggende i Norddjurs Kommune, og som desuden har en afdeling i Randers.

2. Konklusioner og anbefalinger

Det midlertidige udvalg vedrgrende sikrede institutioner anbefaler, at der tages en rekke initiativer
for at styrke indsatsen over for de unge kriminelle eller s@rligt udsatte i de sikrede institutioner.
Anbefalingerne er dels rettet mod de forbedringer, en gget kapacitet vil kunne indebzare, dels andre
forhold, som vil kunne stgtte den daglige pedagogiske indsats.

Der foreligger ikke sikre undersggelser af effekten af anbringelserne, og det er sparsomt
tydeliggjort, i hvor hgj grad udbyttet af indsatsen pa de sikrede institutioner er afhengig af den
indsats, der 1 gvrigt gores 1 forhold til de kriminelle unge.

Der er siledes behov for mere evidens i arbejdet, idet ogsa det foreliggende statistiske materiale er
beheftet med usikkerhed.

Derudover bgr der satses mere pa forskning og metodeudvikling vedr. det pedagogiske arbejde.
Det er vigtigt at understrege, at indsatsen pa de sikrede institutioner ikke kan vurderes isoleret, men
skal ses i sammenhang med alle de forskellige myndigheder og instanser, der i gvrigt agerer pa
omradet, og at et teet samarbejde mellem dem er af afggrende betydning for resultatet af
foranstaltningerne.



2.1. Kapaciteten

Kapacitetspresset pa de sikrede institutioner skal afhjzlpes yderligere. De tre midlertidige
pladser pa Grenen bgr ggres permanente og der skal, bl.a. ved at oprette flere abne pladser,
skabes mulighed for et gennemfgre sammenhgengende forlgb i ungdomssanktionen. ( afsnit
6.2 0g 7.7)

Pa grundlag af Danske Regioners analyse af pladsbehovet i 2007 er det blevet besluttet at udbygge
kapaciteten pa landsplan med 15 pladser, og i aftalen indgar, at der midlertidigt etableres tre pladser
pa Grenen, som nedlegges, nar Region Nordjylland har bygget 8 pladser, som forventes ibrugtaget i
2011.

Bela@gningen pa de sikrede institutioner har varet stadigt stigende og er i 2008 102 %. Dette har
medfgrt en betydelig stigning i antallet af afvisninger, fra 182 afvisninger i 2007 til 283 afvisninger
i 2008, svarende til en stigning pa 55 %. Udover et stigende antal henvendelser kan de mange
afvisninger settes i forbindelse med den l&ngere opholdstid, som bl.a. skyldes vanskeligheder med
at finde egnede afsoningspladser pa de abne tilbud, der ogsa er fuldt belagt.

Denne udvikling medfgrer, at det ma anses for tvivlsomt, at de aftalte 15 pladser vil kunne dekke
det fremtidige behov.

Det anbefales derfor, at der tages skridt til at ggre de tre pladser permanente. Der skal vere enighed
om det i de fem regioner, som tilsammen har koordineringsforpligtelsen vedr. de sikrede
institutioner, og det skal derefter indarbejdes i rammeaftalen for Region Midtjylland.

De 3 midlertidige pladser opfylder alle krav til sadanne pladser, og de vil kunne ggres permanente
uden yderligere omkostninger. Det vil desuden ggre det betydeligt nemmere at skaffe kvalificeret
personale, hvis ans@ttelserne kan ggres permanente.

Region Midtjylland har i sin indmelding til rammeaftalen 2010 gjort opmarksom pa problemet.

Da forholdet mellem antallet af sikrede pladser og abne pladser pa de sikrede institutioner er skaevt,
og da der er et stort efterspgrgselspres pa de abne dggninstitutioner i hele landet, anbefales det
tillige, at Region Midtjylland i rammeaftale-regi tager initiativ til, at der startes drgftelser om flere
abne pladser pa de sikrede institutioner i Region Midtjylland. Der kan derved skabes muligheder for
at etablere sammenhangende og koordinerede forlgb med ensartet peedagogik.

De fleste anbringelser er preget af uplanlagte brud til stor skade for udbyttet af indsatsen.

I forbindelse med tilbagefgrsler i ungdomssanktionen bliver den unge placeret, hvor der er plads.
Det kan betyde, at en ung kan fa ophold pa flere forskellige sikrede institutioner i lgbet af et
sanktionsforlgb.

Center for Kvalitetsudvikling har i 2007 foretaget en sammenlignende undersggelse af tilbagefald
til ny kriminalitet hos 22 unge pa Grenen.

Der kan ikke pa basis af et sa lille materiale drages handfaste konklusioner, men undersggelsen
viste et lavere tilbagefald end landet som helhed.

Med forbehold for det beskedne antal sager pa Grenen ser det ud til, at unge med leengerevarende
forlgb har frre og mindre alvorlige tilbagefald end de unge med flere kortere forlgb.
Undersggelsen bekraefter den pedagogiske erfaring, at et stabilt miljg i l&ngere tid, hvor der ikke er
modstrid mellem de pedagogiske metoder, har en bedre effekt.



2.2 Etablering af samrad

Der skal etableres et samrad i Region Midtjylland med henblik pa at koordinere
foranstaltningerne over for kriminelle unge (afsnit 7.5.1)

Det anbefales, at Region Midtjylland tager initiativ til, at der etableres et samrad vedr. unge
kriminelle i Region Midtjylland i lighed med det, som er nedsat i Region Syddanmark.

Samradet er et tvaerfagligt og tversektorielt samarbejde, der som sin primere opgave har at vurdere,
planlegge og afgive indstilling til retten og Anklagemyndigheden om indsatsen i forhold til unge,
der er sigtet for alvorlig kriminalitet.

I Region Syddanmark og tidligere Fyns Amt har et sadant Samrad fungeret siden 2003, med
indfgrelsen af ungdomssanktionen, som stiller store krav til de sociale myndigheders
sagsforberedelse i forbindelse med udarbejdelse af en indstilling til retten.

Samradet i Syddanmark har syv faste medlemmer - fra Kriminalforsorgen, Odense Kommune,
Region Syddanmark, de fynske kommuner, Den sikrede institution Egely og en psykolog, pt. fra
Servicestyrelsen.

Herudover deltager bade en repraesentant for anklagemyndigheden som sarlig sagkyndig i
strafferetlige spgrgsmal og en repraesentant fra Kriminalforsorgen som serlig sagkyndig.
Sagsbehandlere indkaldes vedrgrende de konkrete sager.

Anklagemyndigheden rejser tiltale mod den unge og anmoder i den forbindelse de sociale
myndigheder om en udtalelse om den unges sociale og personlige forhold. Udtalelsen kan fa
betydning for hvilke vilkar, der skal knyttes til den unges straf, hvis han/hun bliver kendt skyldig.
Samradet tager stilling i sager, hvor der er behov for en felles afklaring mellem det kriminalretlige
system og det sociale system. Det kan bade vare sager, hvor de sociale myndigheder kan hjelpe
gennem foranstaltninger 1 henhold til Serviceloven og sager, hvor Kriminalforsorgen vurderer, at en
ubetinget frihedsstraf skal sgges afsonet i socialt regi (alternativ afsoning).

Erfaringerne fra Samradet i Odense og fra forsgg gennemfgrt af Det kriminalpreventive Rad viser,
at et tveersektorielt samrad er i stand til at effektivisere det forebyggende arbejde. Forudsatningen
er, at Samradet er kompetent og beslutningsdygtigt, og at det er bredt sammensat af retlige og
sociale instanser.

2.3 Samarbejde med psykiatrien

Det skal vurderes, hvorledes samarbejdet med psykiatrien kan struktureres og styrkes, og om
der efter afslutningen og evalueringen af pilotprojektet pa Egely skal indferes en form for
screening af de unge ved indvisiteringen pa de sikrede institutioner. ( afsnit 7.5.2.2)

Som det fremgar af afsnit 6.3 er der en stor del af de unge uden for den serligt sikrede afdeling, der
har psykiatriske problemer i stgrre eller mindre omfang.

Det er derfor vigtigt, at de unge er udredt sa tidligt som muligt i forlgbet - helst inden
indskrivningen.

I Region Syddanmark er iverksat et pilotprojekt, hvor 50 unge pa Den sikrede institution Egely
bliver screenet for psykiatriske lidelser.

Det anbefales, at nar resultaterne af Pilotprojektet pa Egely ( se afsnit 6.4) er blevet evalueret,
vurderes det, om de skal have konsekvenser for de sikrede institutioner i Region Midtjylland.



Det anbefales tillige, at det fortsat tilstreebes at ggre den ngdvendige bgrne- og ungdomspsykiatriske
bistand tilgengelig for de to institutioner.

Medarbejderne skal kunne identificere symptomer pa psykiatriske lidelser for at kunne handtere
dem og tilretteleegge den paedagogiske indsats efter dem. Der er derfor lebende behov for
efteruddannelse af hele medarbejdergruppen.

Der er desuden behov for en let adgang til konsulentbistand ved akut opstaede problemer.

Bgrne- og ungdomspsykiatrien har i de seneste ar oplevet et gget efterspgrgselspres. En af
mulighederne for at effektivisere indsatsen er forgget anvendelse af teknologi i psykiatrien.
Anvendelse af videokonferencer vil kunne skabe mulighed for i et vist omfang at imgdekomme
institutionernes behov for efteruddannelse og konsulentbistand, udover den anvendelse som i gvrigt
indgar i arbejdet, bade hvad angar det klientrettede arbejde, supervision, efteruddannelse m.m..

2.4 Samarbejde med rusmiddelbehandlingen

Samarbejde med rusmiddelbehandlingen bgr formaliseres i egentlige aftaler med de
kommunale behandlingstilbud (afsnit 7.5.3)

Med den viden man har om de unges kriminalitet og misbrugsmgnster ma det vurderes, at en stor
del er anbragt i de sikrede afdelinger pa grund af kriminelle eller voldelige handlinger, som de har
begaet, mens de var pavirkede af rusmidler.

Det vil derfor vere af afggrende betydning for indsatsen, at eventuelle misbrugsproblemer
afdakkes og indgar i den samlede planlegning og stgtte under og efter opholdet i sikret afdeling.
Forholdsvis fa har faet behandling for misbruget, og hos nogen er misbruget af et omfang, som
betyder, at de far abstinenser, nar de bliver indskrevet og ikke mere har adgang til rusmidlerne.

Efter at Arhus Kommune har overtaget Region Midtjyllands rusmiddelcenter, som i Ungeteamet
havde stor specialviden om unges misbrug, drives alle tilbud pa rusmiddelomradet af kommunerne.
Det anbefales, at der etableres samarbejdsaftaler med de kommunale tilbud for at sikre, at der pa
institutionerne kan tages de ngdvendige skridt i relation til de unges misbrugsadfaerd.

2.5 Oprettelse af kompetencecenter

Det bgr overvejes, om der ud over de allerede foreslaede kompetencecentre bgr oprettes et
kompetencecenter med szrlig viden om unge med serlig destruktiv og voldelig adfaerd.

( afsnit 6.3)

Der kan opsta den situation, at en sikret institution finder det ngdvendigt at flytte en ung til en
anden sikret institution. Det skyldes n@sten altid, at den unge udviser voldsom adferd, og at der
forudgaende har veret konflikter med personale og/eller andre unge. Denne praksis kan betyde, at
enkelte unge flyttes mellem flere sikrede institutioner i Igbet af relativt kort tid. Pa denne baggrund
kunne det overvejes at oprette et ”speciale” i form af et kompetencecenter med henblik pa stgtte til
varetagelse af opgaven med unge, der udviser sa@rlig destruktiv og voldelig adfaerd.

Det har i debatten vaeret foreslaet, at en lille gruppe, pa landsplan ca. 20 unge arligt, hvor de sikrede
afdelingers rammer og handlemuligheder ikke er tilstrekkelige, og hvor varetegtsfengslingen er
mere langvarig, placeres i et lille antal s@rlige varetegtspladser i kriminalforsorgens regi, fordi det
vurderes, at de ikke kan rummes i de sikrede afdelinger eller kan profitere af den socialpadagogiske
indsats, men pavirker indsatsen over for de gvrige unge i meget negativ retning.



Da indsatsen over for denne gruppe ogsa overvejende vil blive socialpaedagogisk, bgr det dog
betenkes, at et evt. nyt tiltag formentlig ikke vil adskille sig afggrende fra de nuvarende tilbud i de
sikrede institutioner.

Det skal derfor overvejs ngje, om det vil vaere gkonomisk og fagligt forsvarligt at oprette nye tilbud
i kriminalforsorgens regi, og om det ikke ville vere mere hensigtsmassigt at etablere et
kompetencecenter for unge med denne s@rlige problematik.

At veere kompetencecenter indebarer en forpligtelse til at opna og holde sig ajour med den nyeste
viden pa det pgl. omrade, ligesom man er forpligtet til at formidle denne viden til de gvrige sikrede
institutioner i form af radgivning, undervisning mm.

2.6 Fortsat fokus pa kvalitetsarbejdet

SIP og Den danske Kvalitetsmodel styrkes pa omradet bl.a. med henblik pa at fremme
vidensdeling (afsnit 7.8.2)

Det anbefales, at der fortsat holdes fokus pa det arbejde, som allerede er i gang med at
kvalitetsudvikle og dokumentere den socialpedagogiske indsats pa de sikrede institutioner.

Det Sociale Indikatorprogram for sikrede institutioner (SIP-sikret) dokumenterer og udvikler den
socialpedagogiske indsats, der foregar pa de sikrede institutioner, og fglger resultaterne af indsatsen
over tid.

SIP-sikret omfatter alle unge anbragt pa de sikrede institutioner i regionerne. Udviklingsarbejdet
blev afsluttet i maj maned 2008 og programmet er implementeret pa de sikrede institutioner i
efteraret 2008.

Der foretages en evaluering og revision af programmet. Den fgrste samlede rapport for alle
institutioner forventes offentliggjort i 2009.

Dansk Kvalitetsmodel pa Socialomradet er ligeledes sat i gang pa institutionerne. Der er i
samarbejde mellem de fem regioner udarbejdet de fgrste standarder, og det anbefales, at arbejdet
prioriteres hgjt og at indsatsen med at implementere standarderne fglges ngje, savel pa landsplan
som i Region Midtjylland.

2.7 Nye rammer til afdelingen i Grena

Der skal udarbejdes en plan for at etablere bedre fysiske rammer til afdelingen i Grena

( afsnit 7.2.2)

Afdelingen i Grena er placeret i byens tidligere arresthus. Det er et spendende hus, men
indretningen er utidssvarende til formalet. Der er ringe forhold for medarbejderne og de unge bor i
de tidligere celler. Der er meget sma ude-arealer og fa verkstedsmuligheder, siledes at
aktivitetsmulighederne er begrensede.

Det er kendt, at bygninger, som er indrettet til formalet, i hgj grad understgtter den pedagogik, der
anvendes pa stedet. God plads kan nedseatte hyppigheden af konflikter og giver bedre muligheder
for at rette en specifik indsats til den enkelte unge, ligesom det kan ggre nogle af arbejdsrutinerne
lettere for medarbejderne.

En enkelt afdeling med 5 pladser, som er fysisk placeret for sig selv, kan desuden forekomme sarbar
og kraever en sarlig indsats ledelsesmeassigt for at fa gavn af sammenhangen med de gvrige
afdelinger.
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Det anbefales derfor, at der tages skridt til at udarbejde en plan for en flytning af afdelingen til en af
institutionens andre adresser.

2.8 Kommunesamarbejdet

Samarbejdet med kommunerne, herunder udarbejdelse af handleplaner og udpegning af
koordinatorer, bgr tages op i de etablerede samarbejdsfora

De lovpligtige kommunale handleplaner er et vigtigt redskab 1 arbejdet for at skabe overskuelighed
og konsekvens i det padagogiske arbejde. De unge opholder sig i relativt kort tid pa institutionen,
og det er naturligvis afggrende, at den unge selv, de pargrende og medarbejderne ved, hvad
hensigten med og fremtidsperspektivet i anbringelsen er.

For yderligere at sikre kontinuiteten i forlgbet er det siden august 2007 palagt kommunerne at
tilknytte en koordinator i hele ungdomssanktionsforlgbet.

Af en opggrelse for 2008 fremgar det, at der i forbindelse med 407 indskrivninger (i varetegt) pa
landsplan kun forela en forelgbig handleplan i 49 tilfelde, og at der i de gvrige indskrivninger, i alt
133, forela endelige handleplaner i 54 tilfelde.

Det fremgar af samme opggrelse, at der i alt var 53 indskrivninger, hvor kravet om at tilknytte en
koordinator kun blev opfyldti 11 tilfelde.

Tallene for Koglen var 40 indskrivninger (i varetagt), hvor der forela 7 midlertidige handleplaner
og for Grenen 30 indskrivninger (i varetegt), hvor der forela 3 midlertidige handleplaner.

Pa Koglen var 29 indskrivninger, hvor der forela 11 endelige handleplaner og pa Grenen 28
indskrivninger, hvor der forela 7 endelige handleplaner.

Pa Koglen blev der ved 15 indskrivninger tilknyttet koordinator i 4 tilfeelde, og pa Grenen ved 8
indskrivninger tilknyttet koordinator i 4 tilfelde.

Tallene er i en stgrrelsesorden, som giver anledning til at anbefale, at problemet tages op i de
samarbejdsfora, der er etableret mellem regioner og kommuner.

Problemstillingen bliver bekraftet af Servicestyrelsens seneste undersggelse af de unge pa sikrede
institutioner.

Det anbefales, at Region Midtjylland i en henvendelse til Danske Regioner henleder
opmarksomheden pa problemet og opfordrer til, at det tages op i samarbejde med KL og Indenrigs-
og Socialministeriet.

2.9 Fokus pa uddannelse

Medarbejdernes uddannelsesmassige baggrund er meget varieret. Da opgaven, som skal lgses,
tillige er krevende og kompleks, stiller det tilsammen krav om lgbende kompetenceudvikling i hele
personalegruppen.

Det anbefales, at der fortsat holdes sarligt fokus pa at anseatte kvalificerede socialpeedagoger og at
der til stadighed satses pa lgbende efteruddannelse, for eksempel i form af merituddannelse, af de
ansatte medarbejdere.
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3. Begrebsafklaring

3.1 Serviceloven

Kommunernes ansvar:

Kommunerne har 1 forhold til borgeren det fulde forsyningsansvar for, at der er det ngdvendige
antal pladser pa sikrede dggninstitutioner. ( § 67, stk. 3)

Regionernes ansvar:

Regionsradene skal efter aftale med kommunalbestyrelserne etablere sikrede institutioner.( § 5)
Regionerne har ifglge Serviceloven koordineringsforpligtelsen for sa vidt angar kapacitet og
sammensgtning pa de mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende tilbud, herunder de sikrede
institutioner til bgrn og unge. ( § 6, stk.3)

Koordineringsforpligtelsen indebzrer, at regionerne samarbejder om opgaven.

Tilbuddet er tillige omfattet af reglerne om rammeaftaler pa det sociale omrade, saledes at
kapaciteten pa de sikrede institutioner udover den landsdeekkende koordinering ogsa skal medtages
i rammeaftalen i den enkelte region.

3.2 Magtanvendelsesbekendtgorelsen

3.2.1 Sikrede institutioner for bgrn og unge, jf. lovens § 67, stk. 3, er dggninstitutioner, der
omfatter mindst €n sikret afdeling og evt. en eller flere ikke-sikrede afdelinger.

Ved en sikret afdeling forstas en afdeling pa en sikret dggninstitution, hvor det er tilladt at have
yderdgre og vinduer konstant aflast.

3.2.2 Scerligt sikrede afdelinger er afdelinger, der er godkendt til at modtage serligt voldelige unge
eller godkendt til at modtage unge med psykiske lidelser, der er l&geligt diagnosticeret. Kan
anvendes, nar der foreligger grundlag for anbringelse i sikret afdeling og anbringelse i alm. sikret
afdeling ikke vil veere tilstreekkelig, idet den unge ved en forudgaende sarlig voldelig eller psykisk
afvigende adfard har gjort ophold i en sikret afdeling uforsvarlig.

3.3 Ungdomssanktionen ( Strfl. § 74 a)

Ungdomssanktionen blev indfgrt i 2001 og er blevet justeret flere gange, senest i 2007.

Den er et alternativ til ubetinget faengselsstraf for unge mellem 15 og 18 ar, som begar alvorlig
kriminalitet. Det er en dom til en to-arig struktureret og kontrolleret socialpaeedagogisk behandling i
tre faser under tilsyn af de kommunale myndigheder.

Fire kriterier skal vere opfyldt:

1. et objektivt alderskriterium ( 15-18 ar)

2. gerningsmandens sociale profil

3. kriminalitetskrav ( grov kriminalitet)

4. strafkrav ( mellem 30 dage og halvanden ars ubetinget faengsel )

Hovedindholdet i ungdomssanktionen bestar i et leengerevarende socialpadagogisk
behandlingsforlgb under tilsyn af de sociale myndigheder. Sanktionen har en varighed pa to ar og
bestar af fglgende faser:

1. fase: et indledende ophold i en sikret afdeling

2. fase: et ophold i en dggninstitution eller opholdssted

3. fase: en periode i ambulant regi med tilsyn af de sociale myndigheder
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3.4 Varetaegtssurrogat

Er en domstolskendelse, der gar ud pa, at der traeder en anbringelse i stedet for en
varetegtsfengsling. Der er saledes ikke faldet en endelig dom. Retsplejelovens § 765.

3.5 Afsoning ( Straffuldbyrdelseslovens § 78, stk.2)
Endelig kan der vere tale om, at anbringelsen sker som et led i en afsoning og betingelserne i nr. 1,
2 eller 3 samtidig er opfyldt:

1) den dgmte har behov for s@rlig behandling eller pleje, som i vaesentlig grad kan tilgodeses i den
pageldende institution m.v.,

2) der er pa grund af den dgmtes alder, helbredstilstand eller andre serlige omstendigheder serlige
grunde til ikke at anbringe eller beholde den dgmte i fengsel eller arresthus og

3) afggrende hensyn til retshandhavelsen taler ikke imod anbringelse uden for feengsel og arresthus.

Afggrelse om anbringelse i sikret afdeling med henblik pa afsoning skal tiltreedes af
Kriminalforsorgen.

3.6 Uledsagede udlzendinge under 15 ar.

Ophold i sikret afdeling kan for udleendinge under 15 ar uden lovligt ophold her i landet finde sted
pa baggrund af politiets afggrelse om frihedsbergvelse efter Udlendingelovens § 36, jf. § 37.

3.7 Farlighedskriteriet (12-18 ar)

Nogle fa unge bliver anbragt for at afvaerge, at den unge skader sig selv eller andre , og faren herfor
har ikke pa forsvarlig made kunnet afvaerges med mere lempelige forholdsregler

3.8 Behandlingskriteriet (12-18 ar)
Det er pa grundlag af den pedagogiske observation absolut pakravet, at der ivaerksettes et
leengerevarende behandlingsforlgb pa en sikret afdeling.

3.9 Paedagogisk observation (12-18 ar)
Det er i en indledende iagttagelsesperiode absolut pakravet at anbringe den unge pa en sikret
afdeling for at tilvejebringe et grundlag for den videre socialpedagogiske behandling.

4. Ungdomskommissionen

Regeringen har nedsat Kommissionen vedrgrende Ungdomskriminalitet i december 2007.
Kommissionen skal foretage en samlet gennemgang af indsatsen mod ungdomskriminalitet og pa
grundlag heraf komme med en indstilling om, hvordan indsatsen kan styrkes med henblik pa at ggre
den sa malrettet og virkningsfuld som mulig.

Kommissionen skal saledes gennemga de eksisterende regler og ordninger, der vedrgrer
forebyggelse og bekempelse af ungdomskriminalitet og herunder se pa de eksisterende
kriminalpreventive tiltag, strafferetlige sanktioner og ikke-strafferetlige reaktionsmuligheder.

I det omfang kommissionens forslag vil kr@ve lovgivning, skal kommissionen udarbejde et
lovudkast.

Direktgr Anne Jastrup, Region Midtjylland, representerer Danske Regioner i denne kommission.
Ungdomskommissionens rapport forventes udgivet sommeren 2009.
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5. Temagruppen om de sikrede institutioner

De 5 regioner har, sammen med Kgbenhavns Kommune, en s@rlig koordinerende forpligtelse i
forhold til driften af de sikrede institutioner.

For at sikre og styrke det felles fokus pa omradet er der i Danske Regioner nedsat en Temagruppe
om de sikrede Institutioner.

I temagruppen er der reprasentation fra hver region og Kgbenhavns Kommune.

Temagruppen fglger udviklingen pa omradet og opsamler viden om de konkrete faglige eller
organisatoriske tiltag, der igangsattes regionalt, i regi af Danske Regioner, i de relevante ministerier
eller blandt de gvrige interessenter pa omradet. Temagruppen fremkommer med forslag til
socialdirektgrkredsen om for eksempel uddannelsestiltag mv.

Danske Regioners socialdirektgrkreds kan udvalge emner til drgftelse i temagruppen.

Socialdirektgrkredsen har taget en raekke initiativer med henblik pa at styrke den pedagogiske
indsats i de sikrede institutioner:

- Forskningsprojekt om de unges l@ring, undervisning og beskaftigelse pa de sikrede institutioner -
"Fra udsat til motiveret":

Socialdirektgrkredsen har pa sit mgde den 9. juni 2008 besluttet, at forskningsprojektet kunne
igangsettes, safremt de sikrede institutioner gnskede at deltage, og safremt der kunne fremskaffes
ekstern finansiering til projektet. Efterfglgende har alle sikrede institutioner sagt ja til at deltage 1
projektet, og Momsfonden har imgdekommet ansggning om fondsmidler til projektet med det fulde
ansggte belgb. Forskningsprojektet igangs@ttes primo 2009 og gennemfg@res af Danmarks
Padagogiske Universitet.

- Faelles faglige standarder:

Socialdirektgrkredsen besluttede pa sit mgde den 9. juni 2008, at temagruppens arbejde vedrgrende
standarder indarbejdes i arbejdet med at formulere de malgruppe- og ydelsesspecifikke standarder i
kvalitetsmodellen pa socialomradet.

- Felles uddannelse:

Socialdirektgrkredsen besluttede pa sit mgde den 9. juni 2008, at temagruppen skulle udarbejde et
nyt forslag til en afvikling af uddannelsesaktiviteterne, der ville mindske tidsforbruget; herunder
overvejedes lokal gennemfgrelse ud fra en felles uddannelsesskabelon. Direktgrkredsen tiltradte
efterfglgende pa sit mgde den 19. september 2008 temagruppens reviderede forslag til
tilretteleggelse af introduktionsuddannelsen for medarbejdere pa de sikrede institutioner.
Socialdirektgrkredsens tiltreedelse skete med en understregning af, at uddannelsesaktiviteterne skal
finde sted inden for de eksisterende driftsbudgetter.

- Pedagogisk praksis:

Socialdirektgrkredsen besluttede pa sit mgde den 9. juni 2008, at temagruppens arbejde med den
paedagogiske praksis fortsettes.
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6. De sikrede institutioner i Danmark

6.1 Institutionerne generelt

Der er 7 sikrede dggninstitutioner for kriminelle og kriminalitetstruede unge med tilsammen 121
pladser, der drives af 4 regioner og Kgbenhavns Kommune. De fleste institutioner rader over bade
sikrede og abne afdelinger malrettet samme gruppe unge.

Alle de sikrede dggninstitutioner har interne skoletilbud, organiseret efter forskellig lovgivning,
samt forskellige beskaftigelses- og aktivitetstilbud. Institutionerne har i forskelligt omfang selv
ansat eller har mulighed for at trekke pa psykologer eller anden ekspertise som for eksempel
psykiatrisk konsulent eller misbrugskonsulent.

Der er en meget hgj udnyttelse af kapaciteten pa de sikrede afdelinger, iser nar det betenkes, at
afdelingerne udggr et akutberedskab og skal kunne modtage unge i umiddelbar forlengelse af en
kendelse om varetegtsfeengsling eller dom til ungdomssanktion samt vere til radighed, nar en
kommune har truffet beslutning om, at en ung opfylder betingelserne for anbringelse pa
farlighedskriteriet.

Nar der ikke er ledige pladser, anvender politiet Kriminalforsorgens fengsler og arresthuse, som
oftest kun i fa dage, til der bliver en plads ledig. Dette er principielt i strid med Bgrnekonventionen,
safremt den unge ikke holdes adskilt fra voksne fanger.

Institutionshistorie vedlagt som bilag 1
Tabel 1

De sikrede institutioner, hele landet

Driftsherre Institution Antal sikrede Belaegningsprocent | Antal abne
pladser pladser

Kgbenhavns S¢nderbro 16 106 17

Kommune

Region Sglager 26 92 8

Hovedstaden

Region Sjelland | Stevnsfortet 15 97 0
Bakkegarden 19 96 4

Region Egely 20 111 19

Syddanmark

Region Grenen 15 100 18

Midtjylland Koglen 10 101 5

Ad Tabel 1:

I tallene indgar 20 serligt sikrede pladser:
- til unge med psykiatriske problemstillinger: 5 pladser pa Grenen
- til seerligt voldelige/udadreagerende unge: 5 pladser pa hhv. Grenen, Egely og Sglager
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6.2 Kapaciteten
Arsopggrelse, 2008: (til belysning af udviklingen anfgres tallene fra 1996 i parentes)

12008 havde de 7 institutioner tilsammen 121 (42) pladser, 863 (321) anbringelser og en
gennemsnitlig opholdstid pa 53 (31) dggn.

Af de 863 anbringelser var 15 (18) af de unge under 15 ar med en gennemsnitlig opholdstid pa
60(23) dggn.

Der var 1 alt 283 (130) afvisninger, hvoraf de 243 (89) skyldtes pladsmangel.

660 anbringelser er i varetegtssurrogat og 135 er et led i ungdomssanktionen.

Den gennemsnitlige belegning er siden 1996 steget fra 65% til 102%.

Der var 1 2008 en betydelig stigning i antallet af afvisninger, fra 182 afvisninger i 2007 til 283
afvisninger i 2008, svarende til en stigning pa 55%. Udover et stigende antal henvendelser kan de
mange afvisninger s@ttes i forbindelse med den l&ngere opholdstid, som bl.a. skyldes
vanskeligheder med at finde egnede afsoningspladser pa de abne tilbud, der ogsa er fuldt belagt.
Det kan ikke udelukkes, at den hgje belaegning pa institutionerne har bevirket, at der er rettet
henvendelse til flere institutioner om den samme person i flere tilfelde end tidligere ar.
Registreringssystemet tager ikke hgjde for dette forhold.

243 afvisninger skete pa grund af pladsmangel, og hovedparten af afvisningerne er resulteret i
anbringelse i arrest eller feengsel pa venteliste til en plads pa en sikret institution — det drejede sig i
2006 om 161 af de afviste (90%), 1 2007 om 164 af de afviste (90%) og i 2008 om 210 af de afviste
(74%).

Det er principielt i strid med FN’s Bgrnekonvention at anbringe unge under 18 ar sammen med
voksne, med mindre de holdes adskilt.

Holdes de adskilt, vil de unge skulle holdes i isolation, hvilket ogsa er meget problematisk.
Kriminalforsorgen forsgger derfor at anbringe de unge fa steder, hvor der er flere unge ad gangen.

For sa vidt angar Kriminalforsorgens tilbud har antallet af anbringelser ogsa veret stigende over
perioden fra 2004-2008, hvilket fremgar af nedenstaende:

Indscettelser af 15-17 arige i feengsler, arresthuse og pensioner

Personer
Kvinder Mand Talt (%)
2008 57 663 720 (4,8)
2007 82 555 637 4,1)
2006 54 596 650 (3,9
2005 33 568 601 (3,7
2004 35 518 553 (3,9)

Note: Indsattelserne omfatter anholdte, varetagtsarrestanter og dgmte.

Kriminalforsorgen foretager hver maned en optalling af antallet af varetagtsfengslede 15-17-arige,
herunder hvor mange der venter pa en plads pa sikret afdeling. Opggrelser for februar, marts og
april 2009 viser fglgende belegning:
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Februar | Marts | Pr. 14. april
15-17-arige i 39 32 18
Kriminalforsorgens
arresthuse
Heraf 31 29 16
varetegtsfengslede
Heraf pa venteliste | 25 19 7
til sikret institution

Danske Regioner har i 2008 gennemfgrt en analyse af kapaciteten med henblik pa en mere
langsigtet, strategisk planleegning pa omradet. Det har hidtil vaeret sadan, at udvidelsen af pladserne
er sket ud fra et akut behov og indtil kommunalreformens ikrafttreden 1. januar 2007 fastsattes
antallet af sikrede pladser i Danmark efter aftale mellem regeringen, Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen

Der er en lang rekke forhold, som kan pavirke efterspgrgslen efter pladser pa de sikrede
institutioner. Det kan vare den demografiske udvikling, retspolitiske tiltag, politiets indsats,
domstolenes praksis, kommunernes indsats, og ogsa helt enkeltstaende situationer, der medfgrer et
akut, stort behov, som for eksempel rydningen af Ungdomshuset i Kgbenhavn i foraret 2007.

Der skal tillige tages hgjde for, at det sikrede system er et akutsystem. Det skal derfor sikres, at det
normalt er muligt at efterkomme efterspgrgslen. Belegningsprocenten har de sidste tre ar ligget pa
ca 98 — 100 %, hvilket er alt for hgjt til at kunne lgfte akutforpligtelsen.

Der bgr beregnes en vis overkapacitet af pladser for at kunne imgdekomme den akutte
efterspgrgsel. Belegningsprocenten bgr ikke overstige 90%, hvis der generelt skal kunne leves op
til den nuvarende efterspgrgsel.

Dertil kommer, at det forventes, at efterspgrgslen fortsat vil vaere stigende, bl.a. af fglgende grunde:
Den demografiske udvikling: Antallet af 14-17-arige vil i de kommende 5 ar stige, sdledes at der
med en anbringelsesfrekvens pa 3,4 promille og en gennemsnitlig opholdstid pa 47 dage
(gennemsnitstal for de seneste 3 ar) vil mangle 4 pladser.

Domstolspraksis: Ungdomssanktionen anvendes i stgrre udstrakning end forudsat ved indfgrelsen i
2000, hvor det blev beregnet, at sanktionen ville blive anvendt i en udstrekning, svarende til 6
pladser. I de seneste ar har det vist sig, at sanktionen er blevet brugt i et omfang, svarende til 19
pladser.

Politiets indsats: Der er en tendens til, at efterforskningstiden stiger, hvilket betyder lengere
varetegtsfengslinger og dermed gget pres pa kapaciteten pa de sikrede pladser

Kommunernes indsats: Der er en tendens til, at opholdet pa den sikrede institution bliver forleenget,
fordi kommunernes sagsbehandlingstid 1 forbindelse med at finde et egnet afsoningssted efter
dommen er blevet l&ngere.

Regeringen har som tidligere n@vnt nedsat Ungdomskommissionen med henblik pa udarbejdelse af
initiativer, der kan styrke indsatsen i forhold til kriminelle unge. Disse initiativer vil kunne pavirke
efterspgrgslen.

Der er pa baggrund af ovenstaende analyse og vurderinger enighed i regionerne om, at der skal
oprettes 15 nye pladser. Det er herefter aftalt i de pageldende rammeaftaler for 2009, at der
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etableres 3 midlertidige og 2 permanente pladser pa Grenen, 8 pladser i Region Nordjylland, der pt.
ikke har nogen sikret institution, 2 pladser i Region Hovedstaden og 3 pladser i Region Sjelland.
De tre midlertidige pladser pa Grenen overfgres til Region Nordjylland, nar man der som led i den
aftalte overordnede koordinering etablerer de 8 pladser. Disse pladser forventes ifglge de seneste
oplysninger at kunne tages i brug foraret 2011.

Med de nyeste belagningstal for 2008 og den store stigning i antallet af afvisninger ma det
konstateres, at presset er gget, siden Danske Regioner foretog behovsanalysen. De nye pladser er
endnu ikke etableret, og det kan ikke med sikkerhed siges, om de vil kunne dekke behovet.

I vurderingen af pladsbehovet skal ogsa medtages, at der er en skev fordeling af antallet af sikrede
pladser og s@rligt sikrede pladser 1 Midtjylland.

Kun 60% af de sikrede pladser i Region Midtjylland er almindeligt sikrede pladser, medens 90% af
de sikrede pladser i den gvrige del af Danmark er almindeligt sikrede pladser. Region Midtjylland
er saledes underforsynet med pladser, da de sarligt sikrede pladser kraever sarlige betingelser
opfyldt for at kunne anvendes, og da de i gvrigt pa grund af deres lille antal i seerlig grad er
landsdekkende.

En stor andel af de unge, der idgmmes en ungdomssanktion (28%), kommer fra retskredse
beliggende i Midtjylland. Det indledende ophold i forbindelse med ungdomssanktionen foregar pa
sikrede afdelinger, og ofte tilbagefgres de unge i perioder til sikrede afdelinger under det
efterfglgende forlgb i abne socialpedagogiske tilbud. Manglen pa sikrede pladser i nermiljget
betyder brud pa kontinuiteten af ungdomssanktionsforlgbet, og netop den manglende kontinuitet er i
en rakke rapporter blevet papeget som uhensigtsmaessig og gdeleeggende for et succesfuldt
ungdomssanktionsforlgb.

Der er tillige et generelt neerhedsprincip, som kommunerne i stadigt hgjere grad l&gger vegt pa.

Hertil kommer, at nar det tages i betragtning, at de mange akutanbringelser krever en lavere
belegningsprocent, er det overvejende sandsynligt, at der bliver behov for at ggre de tre
midlertidige pladser, der er etableret pa Grenen, permanente.

6.3 Udviklingen i malgruppen

Indtil 2004 skulle samtlige sikrede afdelinger modtage alle unge, som opfyldte kriterierne for
optagelse. Der findes nu to typer specialafdelinger for henholdsvis unge, der udviser serlig voldelig
adferd og unge, der har psykiatriske problemstillinger. Anbringelse pa disse afdelinger forudsztter,
at der foreligger grundlag for anbringelse pa en sikret afdeling og

at anbringelse 1 en sikret afdeling ikke er eller ikke vil veare tilstrekkelig, idet den unge ved en
forudgaende serlig voldelig adfeerd eller pa grund af en psykiatrisk lidelse har gjort ophold i en
sikret afdeling uforsvarligt.

Der findes flere aktuelle undersggelser, som viser, at der er en sammenhang mellem kriminel
adfeerd og psykisk sygdom, og at en betydelig del af de unge, der anbringes pa sikrede afdelinger,
udviser tegn pa psykisk sygdom. Det forekommer derfor relevant, at alle unge, der anbringes pa
sikrede afdelinger, undersgges for psykiske problematikker med henblik pa at imgdekomme deres
eventuelle behandlingsbehov pa et tidligt tidspunkt.

12006 udgav Indenrigs — og Sundhedsministeriet en undersggelse om sammenhangen mellem
psykisk sygdom og kriminalitet blandt voksne. Rapporten papeger, at med hensyn til gruppen af
unge, psykisk svage personer er tidlig opsporing og Igbende tet kontakt serdeles vigtig. Det
fremgar endvidere af rapporten, at udover de egentlig psykisk syge, er indsatte i alle
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Kriminalforsorgens institutioner gennem de senere ar blevet mere psykisk afvigende. Det drejer sig
f.eks. om personer, der er lettere retarderede og organisk hjerneskadede samt personer med
borderline, Aspergers Syndrom, ADHD og svere personlighedsforstyrrelser. Denne stigning
forklares med, at der de senere ar er kommet mere opmarksomhed pa diagnosticering af disse
lidelser, hvorved flere personer identificeres.

Der er ingen grund til at antage, at det forholder sig anderledes for aldersgruppen mellem 15 og 18
ar. Det kan derfor anbefales, at der skabes mulighed for tidlig identifikation af
behandlingskrevende psykiske vanskeligheder.

En anden sarlig gruppe af unge, der anbringes 1 sikrede afdelinger, har intellektuelle problemer,
hvoraf de fleste beskrives med en ujavn intellektuel profil, og en profil, der samlet placerer dem i
den nederste del af normalomradet. En del af dem, det drejer sig om, ca. 10 % af alle de anbragte
unge, er sa mentalt retarderede, at de falder udenfor normalomradet. I disse tilfaelde vil sanktionen
typisk vare en behandlingsdom i form af dom til tilsyn og/eller ophold i egnet institution. Der
findes i Danmark flere botilbud — bade en lukket og flere dbne — der modtager voksne
behandlingsdgmte, men ingen, der er specielt malrettet denne gruppe af unge.

I rammeaftalen 2009 er det i Region Midtjylland besluttet at oprette 4 pladser til domfaldte unge
udviklingsh&mmede pa institutionen Mgllebakken, som er en dben institution.

Nar disse unge har ophold i sikrede afdelinger, er det en stor opgave for personalet at beskytte dem
mod udnyttelse og overgreb fra de normaltbegavede eller velbegavede unge med asocial adferd,
idet de er lette ofre herfor. Det kan ikke helt undgas, at disse unge indskrives i de sikrede afdelinger,
idet de jo anbringes akut og ofte uden oplysninger om deres funktionsniveau, men det ville vere
hensigtsmessigt om de, sa snart deres funktionsniveau er konstateret, kunne overfgres til
surrogatfengsling udenfor de sikrede afdelinger.

Man skal i den forbindelse vaere opmarksom pa, at unge domfaldte kan anbringes til afsoning i en
aben institution, hvor de er bedre placeret i forhold til malgruppen.

Neasten alle unge, der anbringes i sikrede afdelinger, har et forbrug eller misbrug primert af hash,
og de fleste har ogsa erfaringer med andre rusmidler. Enkelte kan have brug for egentligt legetilsyn
og abstinensbehandling. En stor del af kriminaliteten er relateret til deres misbrug.

Ca. hver tredje ung, der anbringes i sikret afdeling, har flygtningebaggrund, hvilket som oftest
indeberer, at de er praeget af alvorlige traumer. Denne problemstilling har ikke pakaldt sig stgrre
opmearksomhed, idet fokus mere har varet pa etnisk oprindelse end pa baggrunden for opholdet her
1 landet.

Denne gruppe klarer sig generelt meget darligere end gruppen af unge med indvandrerbaggrund, og
der findes ikke s@rlige tilbud til dem, skgnt der ligger et stort forebyggende potentiale i at udvikle
serlige rehabiliteringstilbud til dem.

I forbindelse med Danske Regioners analyse i sommeren 2008 af det fremtidige behov for sikrede
pladser i Danmark blev det drgftet, hvorvidt der var behov for en yderligere specialisering af
sikrede afdelinger udover afdelinger, der i forvejen er oprettet for serligt voldelige unge og unge
med psykiske lidelser.

Konklusionen blev, at der ikke var behov for en yderligere specialisering af de sikrede afdelinger.
Begrundelserne herfor var, at naerhedsprincippet er prioriteret hgjt sledes, at unge der har ophold i
sikrede afdelinger fortsat kan have kontakt til familien, den kommunale sagsbehandler, advokater
m.v. Da de fleste unge som oftest placeres akut i sikrede afdelinger, vil der blive tale om
uhensigtsmassige skift mellem sikrede afdelinger. Endelig vil driften af specialiserede sikrede
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afdelinger veere meget omkostningstung, da der ngdvendigvis ma regnes med en stor ledig kapacitet
for at en afdeling kan opretholdes som specialiseret sikret afdeling.

Udviklingen i malgruppen understreger vigtigheden af, at de sikrede institutioner har struktureret
adgang til psykiatrisk tilsyn og evt. supplerende ambulant behandling samt struktureret samarbejde
med misbrugskonsulent vedr. savel den sundhedsfaglige som den socialfaglige misbrugsbehandling.

Det har i debatten varet foreslaet, at en lille gruppe, pa landsplan ca. 20 unge arligt, hvor de sikrede
afdelingers rammer og handlemuligheder ikke er tilstrekkelige, og hvor varetegtsfengslingen er
mere langvarig, placeres i et lille antal serlige varetegtspladser 1 kriminalforsorgens regi, fordi det
vurderes, at de ikke kan rummes i de sikrede afdelinger eller kan profitere af den socialpaedagogiske
indsats, men pavirker indsatsen over for de gvrige unge i meget negativ retning.

Da indsatsen over for denne gruppe ogsa overvejende vil blive socialpedagogisk, bgr det dog
betenkes, at et evt. nyt tiltag formentlig ikke vil adskille sig afggrende fra de nuvarende tilbud i de
sikrede institutioner.

Det skal derfor overvejes ngje, om det vil vaere gkonomisk og fagligt forsvarligt at oprette nye
tilbud til denne lille gruppe i kriminalforsorgens regi.

Dette er ikke ensbetydende med, at der ikke er sa@rlige behov 1 gruppen. Disse behov opfyldes bedst
ved at forankre specialviden i de enkelte institutioner, saledes at de hver isar bliver
kompetencecenter pa et givent omrade.

De sikrede institutioner vil pa den made, pa tvers af landet, styrke beredskabet til at Igse opgaverne
i forhold til malgrupper med sarlige behov.

At veere kompetencecenter indebarer en forpligtelse til at opna og holde sig ajour med den nyeste
viden pa det pgl. omrade, ligesom man er forpligtet til at formidle denne viden til de gvrige sikrede
institutioner i form af radgivning, undervisning mm.

Det drejer sig om unge med fglgende problemstillinger, som enten er deres primare eller
overvejende problem eller findes i kombination med andre sociale problemer:

darligt begavede/mentalt retarderede unge

¢ unge med psykiatrinere problemstillinger

e de 12-14-arige

¢ unge med anden etnisk baggrund

Grenen er foreslaet som kompetencecenter for unge med psykiatrinzre problemer.

6.4 De unges baggrund

De unge er generelt karakteriseret ved mange og meget forskelligartede problemstillinger.

Ca. % er registreret med problemer ud over nedenstaende, som f.eks. at have fysiske sygdomme
som fglge af fejlernaring eller at have overvearet fars forsgg pa at sla mor ihjel, foreldres dgd eller
forsgg pa selvmord under dramatiske omstendigheder.

Mange har tidligere vaeret anbragt uden for hjemmet.

Typisk vil de unge vaere karakteriseret ved at de

- har manglende skolegang
- kommer fra socialt belastede miljger
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- har ingen eller ringe voksenkontakt

- har en dggnrytme, der er preget af manglende sgvn, uregelmassige spisevaner og &ndring af dag
til nat

- har psykologiske eller psykiatriske problemstillinger

- har fa fritidsinteresser og ingen beskeftigelse

- misbruger rusmidler

De unge har ofte flere eller alle ovenn@vnte kendetegn og er marginaliserede. De lever ofte i
subkulturer og har store problemer med forstaelse for at indordne sig under samfundets verdier.

Flertallet af de unge i de sikrede institutioner har misbrugsproblemer. Nasten alle de unge er
registreret i Det Centrale Kriminalregister (19 ud af 20).

Flertallet af de unge beskrives i de sociale sagsakter med mange komplekse og belastende
opvakstfaktorer som f.eks. foreldrenes samlivsproblemer, psykisk og fysisk sygdom, vold i
hjemmet, arbejdslgshed og darlig gkonomi. For 4 ud af 5 unge har der veret ivaerksat
foranstaltninger inden anbringelsen 1 sikret institution. Halvdelen af de unge har veret anbragt
udenfor hjemmet, og flertallet af disse unge har varet anbragt mere end en gang.

I Teori- og Metodecentrets undersggelse af de sikrede institutioner (Fokus pa anvendelse af sikrede
afdelinger, fra 2006) viste det sig, at 2 ud af 3 unge 1 sikret afdeling har anden etnisk baggrund end
dansk, og mere end halvdelen af disse unge er kommet her til landet efter, at de er fyldt 6 ar. Af de
unge med anden etnisk baggrund har 7 ud af 10 flygtningebaggrund. En stor del af disse unge
beskrives med traumatiske opvakstforhold, og mange har kun en forelder.

For ca. halvdelen af de unge, fremgar det af kommunernes akter, at der er tale om foraldre med
manglende foraldreevne.

De unge i de sikrede afdelinger er overreprasenteret i det psykiatriske behandlingssystem. Hver
fjerde er registret i Det centrale Psykiatriregister inden det fyldte 23. ar, mens det for befolkningen
som helhed kun galder for 1 ud af 12. Mange af disse unge er opvokset hos foreldre med misbrug
og/eller psykiatriske lidelser.

Region Syddanmark har ivaerksat pilotprojektet ” Screening for bgrne- og ungdomspsykiatriske

forstyrrelser” hos 50 unge anbragt pa den sikrede institution Egely.

Projektet har som overordnet formal

- at observere og undersgge de unge for bgrne- og ungdomspsykiatriske forstyrrelser

- at samle den ngdvendige viden om den enkelte unge med henblik pa at yde den optimale
indsats/behandlingstilbud

- at opkvalificere medarbejderne til at foretage korrekt, tidlig opsporing, udredning og
behandling af de unge.

Herved bliver det forhabentligt muligt at malrette henvisningerne og udredningerne af de unge,

ligesom relevant behandling kan pabegyndes tidligere og veere med til at forebygge, at de unge

bliver retspsykiatriske patienter, eller til at deres problematikker bliver mindre svare.

Nar erfaringerne fra Egely er indhentet, anbefales det, at resultatet vurderes og der iverksattes

drgftelser i psykiatrien i Region Midtjylland, om der skal tages skridt til en obligatorisk, psykiatrisk
screening af risikogruppen.
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6.5 Effektevaluering af ungdomssanktionen

Justitsministeriets Forskningskontor har foretaget en undersggelse af effekten af at blive idgmt en
ungdomssanktion i stedet for det, der var alternativet inden sanktionens indfgrelse, nemlig at blive
idgmt en ubetinget straf.

En gruppe, der er idgmt ungdomssanktion, er blevet sammenlignet med en kontrolgruppe, der har
faet ubetinget faengsel. Begge grupper bestar af ca. 400 afggrelser.

Effekten er malt pa hvor mange i de to grupper, der inden for to ar har begaet ny kriminalitet.

Der er indhentet en r&ekke oplysninger om tidligere kriminalitet, opvekstforhold, anbringelser uden
for hjemmet mv. for at sikre, at de to grupper er sammenlignelige.

Undersggelsen rummer en reekke usikkerhedsmomenter, bl.a. fordi der pa forhand sker en opdeling
af de unge ved valget af sanktionen, og der i ungdomssanktionen er forskellige faser af frihed,
medens de fengselsdgmte lgslades efter afsoningen.

Undersggelsen omfatter perioden 2001- 2006, hvorfor der ma regnes med at have varet
begyndervanskeligheder med ungdomssanktionen, som kan have pavirket recidivrisikoen.

Undersggelsen viser, at de to vasentligste faktorer, der gger recidivrisikoen, er

den tidligere kriminelle belastning, bade tidlig debut og omfanget af den tidligere kriminalitet, og
antallet af kriminelle forhold og biforhold, som begge ha&nger sterkt sammen med risikoen for
recidiv.

Jo stgrre tidligere kriminel belastning, og jo flere biforhold, desto stgrre recidivrisiko.

Anbringelse uden for hjemmet som barn gger risikoen for recidiv

Unge, der er dgmt for personfarlig kriminalitet, er mindre tilbgjelige til recidiv end unge, som har
begaet berigelseskriminalitet.

Kgn, social baggrund og etnisk oprindelse, der alle kan have betydning for pabegyndelsen af
kriminalitet, har ikke betydning for recidivrisikoen.

Undersggelsen tyder pa, uden at det kan siges med sikkerhed, at ungdomssanktionen i hgjere grad
end en ubetinget dom mindsker risikoen for sa alvorlig recidiv, at det medfgrer en frihedsstraf.

7. De sikrede institutioner i Region Midtjylland

7.1 Koglen

7.1.1 Beskrivelse

Koglen er organiseret i 3 afdelinger, Larkehuset (5 pladser), Granhuset (5 pladser), begge sikrede
afdelinger, beliggende i Stakroge, og Koglely, (5 pladser), aben afdeling, beliggende i Grgnbjerg.
Koglens malgruppe er kriminelle og kriminalitetstruede unge mellem 12 og 18 ar med sociale
problemer. De unge anbringes til pedagogisk/psykologisk observation, l&engerevarende behandling,
varetegtssurrogat eller til afsoning og ungdomssanktion.

Intern skole er tilknyttet stedet.
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7.1.2 Bygningsmecessige forhold

Granhuset er den ene af de 2 sikrede afdelinger under Koglen. Det er en nyopfert bygning fra
efteraret 2007.

Afdelingen rummer 5 gode lyse verelser med et abent kgkken/alrum, skolestue, motionsrum, tree-
og metalverksted, vaskerum, personalerum og et stort abent aktivitetsrum til bordtennis, billard og
hygge. Udenfor er der anlagt fodboldbane og kgkkenhave, som de unge er med til at passe.
Learkehuset er den anden af de 2 sikrede afdelinger under Koglen. Bygningen blev taget i brug i
1999 og rummer 5 gode lyse verelser, skolestue, besggsrum, abent kgkken/alrum, billard,
trevaerksted og motionsrum.

Udenfor er der anlagt fodboldbane og kgkkenhave som de unge kan vere med til at passe.

Koglely er en aben afdeling, som er helt nyopfert og taget i brug i oktober 2008 og er indrettet med
samme gode standard som de andre afdelinger.

7.2 Grenen

7.2.1 Beskrivelse

Grenen er organiseret med 2 s@rligt sikrede afdelinger 1 Dalstrup (10 pladser), 1 sikret afdeling i
Grena (5 pladser), 2 abne afdelinger i Glesborg (13 pladser) og 1 aben afdeling i Randers (5
pladser).

Grenens malgruppe er kriminelle eller kriminalitetstruede unge mellem 12 og 18 ar. Kerneydelsen
er dggnanbringelse af unge i sikrede og sarligt sikrede afdelinger. Desuden varetager Grenen
anbringelse i abne afdelinger.

Intern skole er tilknyttet stedet.

7.2.2 Bygningsmeessige forhold

De to afdelinger 1 Dalstrup er indrettet 1 bygninger, der tidligere har varet anvendt i psykiatrien.
Der er gode vearelser og rum til aktivitetsformal. Der er udendgrs boldbane og mulighed for grill-
arrangement mm. Stedet er velegnet til formalet og baerer naturligvis praeg af, at det er serligt
sikrede afdelinger.

De planlagte 5 nye pladser, hvoraf de tre er midlertidige, vil blive placeret her.

Institutionen er nabo til bgrne- og ungeinstitutionen Mgllebakken.

De to afdelinger 1 Glesborg er smukt beliggende 1 adskilte bygninger med gode verelser,
aktivitetsrum, skole og varksteder. Stedet er velegnet til formalet.

Afdelingen i Randers er placeret i en tidligere dggninstitution for bgrn og unge. Der er gode
varelser og mulighed for aktiviteter, men der l&gges pa afdelingen vagt pa, at de unge bruger
byens skole- og fritidstilbud. Stedet er velegnet til formalet.

Afdelingen i Grena er placeret i byens tidligere arresthus. Det er et spendende hus, men
indretningen er utidssvarende til formalet. Der er ringe forhold for medarbejderne og de unge bor i
de tidligere celler. Aktivitetsmulighederne er begrensede.

Det er kendt, at bygninger, som er indrettet til formalet, i hgj grad understgtter den pedagogik, der
anvendes pa stedet. God plads kan nedszatte hyppigheden af konflikter og giver bedre muligheder
for at rette en specifik indsats til den enkelte unge, ligesom det kan ggre nogle af arbejdsrutinerne
lettere for medarbejderne.

En enkelt afdeling med 5 pladser, som er fysisk placeret for sig selv, kan desuden forekomme sarbar
og kraever en saerlig indsats ledelsesmeaessigt for at fa gavn af sammenhangen med de gvrige
afdelinger.
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Det anbefales, at der tages skridt til at etablere nye rammer til afdelingen i Grena, og at de placeres i
tilknytning til en af de gvrige afdelinger.

Der er som navnt intern skole pa afdelingerne.

Pa Grenens sarligt sikrede afdelinger i Dalstrup undervises de unge fra de to afdelinger hver for sig,
hvilket giver mulighed for en meget individuelt tilpasset undervisning.

Der leegges pa Grenen stor vagt pa at give de unge tilbud sa naer det normale som muligt, og det
ville fremme den @gvrige padagogik, hvis der blev etableret en egentlig skole for de unge fra begge
afdelinger. De 5 nye pladser, som er ved at blive indrettet pa stedet, ggr spgrgsmalet endnu mere
aktuelt.

Med en felles skole ville der fortsat veere mulighed for at give individuel undervisning, nar det er
ngdvendigt, men med flere elever vil der vere mulighed for en mere fleksibel undervisning. Driften
ville blive mere rationel, og de unge kunne fa skolekammerater, de ikke er sammen med resten af
dggnets timer.

Pa sigt kunne det i forbindelse med ibrugtagningen af de nye pladser vurderes, om der er grundlag
for at arbejde videre med etablering af lokaler til en skole pa Dalstrup.

7.3 Personalegruppen

7.3.1 Personalenormering og — sammensctning

Medarbejderne har en rekke forskellige uddannelser. Der er f.eks. ansat padagoger, faglerere,
folkeskolelarere, psykologer og socialradgivere. En del af personalet har handverksmassige
uddannelser, hvilket er vurderet serdeles relevant i sammenhang med den ide om lering pa stedet,
som padagogikken pa de sikrede afdelinger i Region Midtjylland er tilrettelagt ud fra. Nar en
afdeling er bemandet med medarbejdere, der overvejende har forskellig baggrund, forudsetter det,
at der findes en staerk ledelses — og vejledningskapacitet. Dette opnas ved, at der er ansat
socialradgivere og psykologer i tilknytning til afdelingerne.

Ud over de grunduddannelser, som er nevnt, er der flere, der har diplomuddannelser i pedagogik,
erfaringer fra flere ars arbejde pa dag- og dggninstitutioner, asylcentre, produktionsvirksomheder,
undervisningssteder, inden for psykiatri og misbrug m.m.

Falles for de to institutioner er, at der ikke er fast personalenormering. Institutionen har et budget
og kan derudfra ansa@tte og sammensatte personalet.

Oversigt over medarbejdernes uddannelsesmeessige baggrund vedlegges som bilag 3.

7.3.2 Uddannelse

Medarbejdernes uddannelsesmaessige baggrund er saledes meget varieret. Da opgaven, der skal
lgses, tillige er krevende og speciel, stiller det tilsammen krav om en Igbende kompetenceudvikling
i hele medarbejdergruppen.

Det understreges, at der Igbende skal vere fokus pa at ansatte kvalificerede socialpedagoger, og at
der fortsat skal satses sarligt pa efteruddannelse af medarbejderne, og at merituddannelsen indgar i
de muligheder, der stilles til radighed for medarbejderne.

Der er pa Grenen ivarksat et udviklingsforlgb for lederne med henblik pa at skabe ” et felles

Grenen”, samt en rekke felles tema- og uddannelsesdage for alle medarbejdere hvor der tillige
arbejdes med de barende vardier og spilleregler pa stedet.
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Alle nye medarbejdere gennemgar et omfattende introduktionsforlgb i lgbet af de fgrste maneder
efter deres ansattelse.

7.3.3 Rekruttering og fastholdelse

Den vigtigste ressource pa de sikrede institutioner er fagligt kompetente medarbejdere. Det er
vigtigt at finde medarbejdere, som kan sikre stabiliteten pa stedet, bidrage til den faglige udvikling
og som i det hele taget er i besiddelse af de kompetencer, som er ngdvendige for at indga i
arbejdsfallesskabet med kollegerne samt arbejde med de metoder, der er aftalt pa institutionen.
Dertil kommer, at de helst skal have noget livserfaring (de fleste er over 30 ar) og forudgaende har
erfaringer med socialt arbejde.

De paedagogiske og handvarksmassige kompetencer understgtter hinanden i den feelles indsats for
at ruste de unge bedst muligt til en tilverelse uden for institutionen.

Med denne personalesammens&tning er det vigtigt, at der er tilstreekkeligt med faguddannede
medarbejdere i andre funktioner pa institutionen. Det kan f.eks. vare socialradgivere, padagogiske
konsulenter eller psykologer. Disse faggrupper har typisk en styrende funktion med hensyn til
tilretteleeggelsen af de enkelte forlgb.

Da der foregar megen uddannelse pa institutionerne, og da de unges forlgb er relativt korte, men
intensive, er det serlig vigtigt at fastholde medarbejderne, sa det sikres, at der kan etableres stabile
og kontinuerlige forlgb for de unge.

Ud over efteruddannelse, som er en vasentlig faktor i fastholdelsespolitikken, arbejdes der lgbende
med arbejdsmiljget, som er lige sa vigtigt.

Personaleflow’et og sygdomsfravaret pa de to institutioner er under gennemsnittet pa Region
Midtjyllands tilbud.

7.4 Belaegning og brugerkommuner

Belegningsprocenten pa bade Grenen og Koglen har veret jevnt stigende i de seneste ar samtidig
med, at der er etableret flere pladser.

Tabel 2

Belegning sikrede institutioner Region Midtjylland 2006 — 2008:
Institution 2006 2007 2008
Koglen 99 % 100 % 101 %
Grenen 100 % 113 %' 100 %

De sikrede institutioner i Danmark er landsdekkende. Kompleksiteten afspejler sig ved det store
antal kommuner, der anvender pladserne pa de to institutioner.

12008 anvendte 35 kommuner de 33 pladser pa Grenen, og 26 kommuner anvendte de 15 pladser
pa Koglen.

Tabeller over kommunernes forbrug af pladser i 2008 pa henholdsvis Koglen og Grenen vedlegges
som bilag 4.

! Begrundelsen for at Grenen i 2007 havde en belzgningsprocent pa 113 er, at efter urolighederne ved Ungdomshuset i
Kgbenhavn i foraret 2007 blev en lang reekke unge placeret i varetegtssurrogat. Grenen fik midlertidig tilladelse til
overbelegning
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7.5 Saerlige krav til indsatsen

At sd mange kommuner anvender de sikrede pladser pa Grenen og Koglen stiller helt serlige krav.
Anbringelse pa en sikret institution involverer en rekke myndigheder, i modszatning til en
anbringelse 1 dggnophold efter reglerne i serviceloven, som er en ren kommunal opgave.
Kontakter af den art vil altid veere mere uproblematiske i det omfang, parterne har lert hinanden at
kende gennem lengere tids samarbejde. Et sadant kendskab opnas sjaldent, nar det er sa mange
forskellige kommuner og rets - og politikredse, der er involveret. Samlet stiller det krav om, at
medarbejderne pa institutionen er serligt kyndige pa omradet, og der anvendes mere tid pa den
socialfaglige del af arbejdet, end pa de abne institutioner og opholdssteder.

Hertil kommer, at omradet er styret af serviceloven, straffeloven og retsplejeloven, som i mange
situationer kan vere vanskelige at forene, og endelig er de unges problemstillinger ofte meget
sammensatte. Derfor fordrer indsatsen et bredt spektrum af specialviden.

Der samarbejdes generelt med den stedlige kommune om undervisningstilbud, idet der er indgaet
aftale om undervisningstilbud pa de sikrede institutioner. Der kan tilsvarende vare behov for, at den
unge modtager indledende erhvervsvejledning.

De sikrede institutioner samarbejder ogsa med uddannelsesinstitutionerne og modtager praktikanter
fra socialradgiver — og padagoguddannelserne.

De sikrede institutioner stiller undervisere til radighed i kursus — og undervisningsforlgb i relevante
uddannelsessammenhange, og begge er godkendt som leverandgr af VISO ydelser. Grenen har pa
grund af stort arbejdspres mattet sige opgaven fra i 2009.

Der gives endvidere generel radgivning til kommunerne om spgrgsmal i forbindelse med visitation.

7.5.1 Samrad, den fynske model

Samarbejdet om de unge kriminelle er pa Fyn formaliseret i Samradet vedrgrende unge kriminelle,
som er et tvaerfagligt og tversektorielt samarbejde, der har som sin primare opgave at vurdere,
planlegge og afgive indstilling til retten og anklagemyndigheden om indsatsen i forhold til unge,
der er sigtet for alvorlig kriminalitet.

Grundidéen var og er, at et teet samarbejde mellem det sociale omrade og det kriminalretlige omrade
kan vere med til at have kvaliteten af indsatsen i forhold til de unge kriminelle. Det overordnede
formal er at mindske fremtidig kriminalitet.

Det har vist sig, at sagsbehandlingen i mange tilfeelde kan have gavn af, at det kriminalretlige
system og det sociale system i fellesskab anbefaler hvilke sanktioner og hvilken indsats, der er
behov for.

Baggrunden for etableringen af samradet var bl.a. indfgrelsen af ungdomssanktionen, som stiller
store krav til de sociale myndigheders sagsforberedelse i forbindelse med udarbejdelse af en
indstilling til retten.

Forudsetningen er, at Samradet er kompetent og beslutningsdygtigt, og at det er bredt sammensat af
retlige og sociale instanser.
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Anklagemyndigheden rejser tiltale mod den unge og anmoder i den forbindelse de sociale
myndigheder om en udtalelse om den unges sociale og personlige forhold. Udtalelsen kan fa
betydning for hvilke vilkar, der skal knyttes til den unges straf, hvis han/hun bliver kendt skyldig.

Samradet i Odense har syv faste medlemmer fra Kriminalforsorgen, Odense Kommune, Region
Syddanmark, de fynske kommuner, Egely samt en psykolog, pt. fra Servicestyrelsen.
Herudover deltager bade en reprasentant for anklagemyndigheden som sarligt sagkyndig i
strafferetlige spgrgsmal og en repraesentant fra Kriminalforsorgen som serligt sagkyndig.
Sagsbehandlere indkaldes vedrgrende de konkrete sager.

Erfaringerne fra Samradet og fra forsgg gennemfgrt af Det kriminalpreventive Rad viser, at et
tvaersektorielt samrad er i stand til at kvalificere foranstaltningerne og at effektivisere det
forebyggende arbejde.

Det anbefales, at der tages skridt til at etablere et lignende samrad i Region Midtjylland.

7.5.2 Samarbejde med borne- og ungdomspsykiatrien

7.5.2.1 Afdeling Dalstrup Syd

Pa den serligt sikrede afdeling Syd i Dalstrup for unge med psykiske lidelser er der etableret et
struktureret samarbejde med Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Center.

Det er almindeligt, at den unge er set af en leege inden indskrivning pa afdelingen, og at leegen har
observeret og udarbejdet en erklering om aktuelle symptomer pa en psykisk lidelse eller
adferdsmassig forstyrrelse.

Pa afdelingen er der overvejende tale om anbringelser af unge, der indskrives med henblik pa
observation frem for behandling. Den unge befinder sig ofte i en krisesituation pa
indskrivningstidspunktet. Opgaven er derfor at beskrive de unge under denne omstandighed.

Der er fra Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Center tilknyttet en fast overlaege til afdelingen.
Overlegen ser i praksis den unge indenfor 1 — 2 uger efter indskrivning. I den f@rste periode efter
indskrivningen indhentes der ogsa det ngdvendige materiale til brug for udarbejdelse af den
endelige rapport.

Det er aftalt med Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Center, at der skal foreligge en rapport sidst 1
forlgbet, da der ofte Igbende foretages relevante observationer vedr. den unge. Rapporten bliver pa
den made sa fyldestggrende som muligt, og kommunerne far et relevant beslutningsgrundlag.
Overlagen deltager i udskrivningsmgdet med kommunen og gennemgar den psykiatriske rapport
nar det drejer sig om unge, der anbragt pa afdelingen med henblik pa observation.

Dette er ressourcekrevende og andre mgdeformer, for eksempel videokonferencer, er under
overvejelse.

Alle unge, der indskrives pa afdelingen, registreres som ambulante patienter pa Bgrne- og
Ungdomspsykiatrisk Center

7.5.2.2 Qvrige afdelinger

Som det fremgar af afsnit 6.3 er der en stor del af de unge uden for den sarligt sikrede afdeling, der
har psykiatriske problemer i stgrre eller mindre omfang.
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Det er derfor vigtigt, at de unge er udredt sa tidligt som muligt i forlgbet, helst inden
indskrivningen.

Det anbefales, at nar resultaterne af Pilotprojektet pa Egely ( se afsnit 6.4) er blevet evalueret,
vurderes det, om de skal have konsekvenser for de sikrede institutioner i Region Midtjylland.

Det anbefales tillige, at det fortsat tilstreebes at ggre den ngdvendige bgrne- og ungdomspsykiatriske
bistand tilgengelig for de to institutioner.

Medarbejderne skal kunne identificere symptomer pa psykiatriske lidelser for at kunne handtere
dem og tilretteleegge den padagogiske indsats efter dem. Der er derfor lebende behov for
efteruddannelse af hele medarbejdergruppen.

Der er desuden behov for en let adgang til konsulentbistand ved akut opstaede problemer.

Bgrne- og ungdomspsykiatrien har i de seneste ar oplevet et gget efterspgrgselspres. En af
mulighederne for at effektivisere indsatsen er forgget anvendelse af teknologi i psykiatrien. Det
anbefales, at anvendelse af videokonferencer indgar i overvejelserne som en mulighed for i et vist
omfang at imgdekomme institutionernes behov for efteruddannelse og konsulentbistand.

7.5.3 Samarbejde med misbrugsbehandlingen

I Teori- og metodecentrets Fokusundersggelse 1 2006 redeggres der for de unges misbrugsadfeerd.
Der foreligger ikke egentligt dokumenteret talmateriale, men ved en sammenkadning af
oplysninger fra Misbrugs- og Psykiatriregistrene, sociale sagsakter, de interviewede unge samt de
sikrede afdelinger ma det vurderes, at en meget stor del af de unge, der anbringes pa institutionerne,
har misbrugsproblemer.

Diverse rusmidler er en tungtvejende faktor, nar der begas kriminalitet, og langt de fleste af de unge
har et jevnligt/hyppigt forbrug af hash, og en ikke uvasentlig del har derudover et forbrug af
diverse andre euforiserende stoffer.

Set i forhold til omfanget af hashbrug og det faktum, at der er tale om helt unge mennesker, hvoraf
de fleste ved anbringelsen var i gang med grundskole eller uddannelse, ma det umiddelbart opfattes
som problematisk, at de unge ikke selv opfatter hyppig hashrygning som et misbrug.

Af de sociale sagsakter, som blev gennemgaet i Teori- og metodecentrets undersggelse i 2006,
fremgar, at "’kommunerne er bekendt med de unges misbrug, men at der i forblgffende fa tilfaelde er
tale om, at misbruget indgar i overvejelserne, nar der skal treffes afggrelse om foranstaltninger. Det
kan ikke ud fra de foreliggende oplysninger afggres, om dette skyldes, at socialforvaltningen ikke
opfatter daglig hashrygning i puberteten som et problem, der skal sattes ind over for, eller om der
snarere er tale om en ’opgiven pa forhand’, fordi man ikke har adgang til relevante
behandlingstilbud til disse unge. Men det kan med sikkerhed dokumenteres, at de unges
sagsbehandlere i en lang rekke sager er vidende om misbrugsproblematikker, uden at dette fgrer til
iverksettelse af malrettede foranstaltninger — og uden at det problematiseres, om en misbrugende
ung reelt vil vere 1 stand til at gennemfgre f.eks. et planlagt uddannelsesforlgb.”

En af begrundelserne for at oprette sikrede afdelinger var oprindeligt, at de skulle kunne tage sig af
kriminelle unge misbrugere under 18 ar. Det tilkendegives imidlertid fra institutionerne, at
afdelingerne generelt oplever selv at mangle den specifikke specialkompetence inden for
misbrugsomradet. Dette forsgges athjulpet f.eks. med temadage for personalet med deltagelse af
misbrugskonsulenter eller med ekstra uddannelse af enkelte medarbejdere med henblik pa, at disse
kan blive specielt gode til at observere de unge og handtere deres misbrug.
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I forbindelse med indskrivningen kan den unge desuden fa abstinenser, der skal behandles.

Institutionerne bgr tage skridt til at etablere et egentligt formaliseret samarbejde med misbrugs-
konsulenter eller misbrugscentre, saledes at den viden, der er ngdvendig, er tilgengelig.

Efter at Arhus Kommune har overtaget Region Midtjyllands rusmiddelcenter, som i Ungeteamet
havde stor specialviden om unges misbrug, drives alle tilbud pa rusmiddelomradet af kommunerne.
Det anbefales, at der etableres samarbejdsaftaler med de kommunale tilbud for at sikre, at der pa
institutionerne kan tages de ngdvendige skridt i relation til de unges misbrugsadfaerd.

7.5.4 Qvrige samarbejdsrelationer

De sikrede institutioner modtager unge, der skal opholde sig i institutionen pa forskellige vilkar,
idet der kan vare tale om anbringelse enten pa et strafferetligt grundlag eller pa et socialretligt
grundlag. De strafferetslige anbringelser udggr langt den stgrste del.

7.5.4.1 Anbringelser pa strafferetligt grundlag

Langt de fleste unge anbringes i varetegtssurrogat. I forbindelse med anbringelsen samarbejdes der
med de kommunale sagsbehandlere, eventuelt politiets sagsbehandlere og kommunernes bgrn - og
ungevagter.

Under anbringelsen, der kan have forskellig varighed, samarbejdes der overvejende med de
kommunale myndigheder samt politiet.

Kommunen skal udarbejde en handleplan og den sikrede institution foranlediger, at der holdes et
indskrivningsmgde.

Under varetaegtsanbringelsen fglger socialradgiveren fra den sikrede institution forlgbet og holder
kontakten med kommunen. Der er tilsvarende Igbende samarbejde med politiet under
efterforskningen. Der kan f.eks. vare tale om afhgringer, beslutninger om besggs — og brevkontrol,
besggstilladelser, udgangstilladelser og fristforlengelser. Der kan ogsa vere kontakt med den unges
forsvarer. Der er desuden kontakt med den unges familie og pargrende.

Fa dage efter indskrivningen far familien et brev med praktiske oplysninger blandt andet om
muligheder for telefonisk kontakt og besggsaftaler. De unge kan fa besgg af familien flere gange
om ugen, forudsat at der ikke er besluttet besggskontrol. Foreldrene inviteres ogsa til
indskrivningsmgde pa institutionen.

Nar der er faldet dom, kan der evt. vaere et samarbejde med anbringende kommune om det videre
forlgb. Der kan f.eks. vere tale om m@gder med det nye anbringelsessted, kriminalforsorgen eller
fengselsvasenet.

Nar en ung, der er varetegtsfeengslet, bliver dgmt, er det oftest sadan, at varetegtsfengslingen
opretholdes, indtil der er fundet et egnet afsoningssted. I denne periode indgar der som regel flere
samarbejdsparter, idet der hyppigt er vanskeligheder med at finde et egnet afsoningssted, ligesom
der kan vere situationer, hvor kriminalforsorgen og anbringende kommune skal samarbejde om en
Igsning.

Nar den unge skal afsone en dom, er det kriminalforsorgen i det lokalomrade, den unge kommer fra,

der er samarbejdspart. Det betyder, at de sikrede institutioner samarbejder med alle landets
kriminalforsorgsafdelinger.
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Der kan endvidere som n@vnt ovenfor vere samarbejde med psykiatrien og misbrugsbehandlingen.
Det afklares med kommunen, hvordan en evt. behandling skal ivaerksettes.

Unge, der er anbragt med henblik pa gennemfgrelse af dom til ungdomssanktion fase 1, har ofte
vearet anbragt i varetegtssurrogat, inden de har modtaget dom. Nar der er afsagt dom, og
ungdomssanktionsforlgbet gar i gang, samarbejdes der med anbringende kommune og den
koordinator, den unge har faet. Tilsvarende er geeldende, hvis den unge tilbagefgres under forlgbet.

De sikrede institutioner modtager enkelte unge, der skal afsone en dom. I disse situationer er det
kriminalforsorgen og anbringende kommune, der er samarbejdsparter.

Der er i gvrigt et samarbejde mellem landets syv sikrede institutioner. Der er dels felles mgder og
dels tiltag ivaerksat af Danske Regioner. For sa vidt angar pladser til unge, der anbringes i
varetegtssurrogat, samarbejdes der ogsa om koordinering af ledige pladser.

7.5.4.2 Anbringelser pa socialretligt grundlag

Kommunerne kan anbringe unge i sikret institution pa socialretligt grundlag, nar den unge er til fare
for sig selv eller andre, nar det er absolut pakravet for at tilvejebringe et grundlag for den videre
socialpedagogiske behandling, eller nar det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode
fastslas, at det er absolut pakravet, at der ivaerksettes et lengerevarende behandlingsforlgb pa en
sikret afdeling.

Det mest almindelige er, at de unge anbringes med henblik pa pedagogisk og psykologisk
observation, og at varigheden af opholdet er 2 maneder. I disse situationer samarbejdes der med
anbringende kommune, psykologer og evt. psykiatere.

Der samarbejdes ogsa med foraeldre og/eller pargrende, egen leege, tandlege eller andre behandlere
pa samme made som for de strafferetslige anbringelser.

Den sikrede institution udarbejder en padagogisk observationsrapport med en skoleudtalelse og en
varkstedsudtalelse. Materialet foreleegges anbringende kommune ved et mgde pa institutionen. Der
kan aftales et midlertidigt samarbejde med den institution, der skal modtage den unge efter opholdet
1 den sikrede institution.

Tilsvarende er gaeldende for samarbejdet om unge, der er anbragt med henblik pa l&ngerevarende
behandling. Det er dog sjeldent, at unge anbringes i sikret institution med henblik pa
lengerevarende behandling.

7.6 Opholdstid

Der er en tendens til, at de unge opholder sig i leengere tid pa institutionerne end tidligere.
Stgrstedelen af de unge, der opholder sig pa de sikrede institutioner, er i vareteegtssurrogat, dvs. at
de venter pa, at der skal blive afsagt dom i deres sag.

Langden af den tid, de sidder i varetegtssurrogat, er steget, og samtidig er tiden, efter dommen er
afsagt, steget.

Den gennemsnitlige opholdstid i varetegt var i 2008 iflg. Danske Regioners statistik 53 dggn og er
den leengste gennemsnitlige opholdstid der er registret siden Amtsradsforeningen i 1996 begyndte at
udarbejde arlige opggrelser over brug af sikrede pladser i Danmark.
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Et vareteegtsophold er ifglge sagens natur tidsubestemt, og starten pa opholdet bliver pa den made
praeget af, at det er uvist, hvor lange forlgb der kan planlegges. Det er selvfglgelig meget
uhensigtsmassigt i en situation, hvor der i hgj grad er behov for struktur og forudsigelighed.
Dertil kommer, at det ikke er i overensstemmelse med de overordnede principper for straf, at der
indgar et element af tidsubestemthed i straffen. Det er et almindeligt retssikkerhedsprincip, at en
straf skal vere tidsafgraenset.

Et andet element i den samlede leengere opholdstid er tiden, efter dommen er faldet. Et stigende
antal unge, som bliver idgmt ubetinget fengselsstraf, sendes tilbage til de sikrede institutioner efter
dommen, hvor de afventer, at der tilvejebringes et egnet afsoningssted.

Som regel skal afsoningen forega i abent regi, dvs. pa en dggninstitution eller privat opholdssted.
De sikrede institutioner og ikke mindst den unge selv skal saledes ogsa efter dommen handtere en
situation, hvor der er uvished om vilkarene, nogle gange i lang tid, hvilket i hgj grad modarbejder
muligheden for at etablere et konstruktivt socialpadagogisk forlgb og den rehabilitering, der er
formalet med afsoningen.

I en opggrelse for 2008 over opholdstiden efter en dom er afsagt, fremgar det, at det samlet pa
landsplan drejer sig om 2689 dage, svarende til ca. syv pladser.

I de to institutioner i Region Midtjylland opholdt de unge sig i 2008 efter domsafsigelsen i 274
dage.

I tallene er fratrukket en rimelig sagsbehandlingstid pa 14 dage for hver ung.

Sagsbehandlingstiden i Direktoratet for Kriminalforsorgen er i de seneste ar blevet leengere, og
arbejdet i kommunerne er fortsat preget af, at kommunerne i forbindelse med strukturreformen har
skullet fastleegge nye procedurer og indfgre nye sagsbehandlere i sagsomradet, hvortil kommer det
ggede pres pa pladserne pa de egnede dggntilbud.

Antallet af unge under 15 ar i sikrede afdelinger er faldet markant fra 34 anbringelser i 2007 til 13
anbringelser 1 2008. Til geng®ld er den gennemsnitlige opholdstid for denne gruppe steget markant
fra 34 dggn 1 2007 til 60 dggn i 2008, hvilket giver anledning til bekymring, idet der er tale om
meget unge, som er under den kriminelle lavalder, og som derfor har ophold i sikret afdeling alene
pa social indikation.

Antallet af bortvisninger fra sikrede afdelinger (106 i 2008 og 100 i 2007) giver anledning til
bekymring og opmarksomhed, idet de ikke er fremmende for den kontinuitet, der er ngdvendig,
men ofte savnes, nar det drejer sig om kriminelle og kriminalitetstruede unge. De sikrede
institutioner 1 Region Midtjylland har ingen registrerede bortvisninger 1 2008 og kun to 1 2007.
Dette indebzrer en serlig udfordring for de to institutioner, som saledes modtager flere unge, som
er bortvist fra andre institutioner, og som stiller s@rlige krav til indsatsen.

Det anbefales, at Region Midtjylland tager initiativ til, at denne problemstilling rejses i de faglige
samarbejdsfora, der er etableret, herunder Temagruppen om de sikrede Institutioner.

7.7 Sammenhaengende forlob.

Nar en sikret institution finder det ngdvendigt at flytte en ung til en anden sikret institution, skyldes
det naesten altid, at den unge udviser voldsom adfeerd, og at der forudgaende har varet konflikter
med personale og/eller andre unge. Denne praksis kan som beskrevet ovenfor betyde, at enkelte
unge flyttes mellem flere sikrede institutioner 1 Igbet af relativt kort tid.
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Der er til stadighed behov for at styrke beredskabet pa tveers i landet til at handtere
problematikkerne i forhold til de unge, der udviser sarlig destruktiv og voldelig adferd.

Pa denne baggrund kunne det overvejes at oprette et “’speciale” i form af et kompetencecenter med
henblik pa stgtte til varetagelse af opgaven med denne gruppe unge.(Se afsnit 5.3 om
kompetencecentre.)

Der er endvidere et problem med kapacitet i sammenh@ng med reglerne om tilbagefgrsel for unge,
der har faet dom til ungdomssanktion. Varetegtsfaengslinger gar forud for tilbagefgrsler, hvilket
ofte betyder, at en beslutning om tilbagefgrsel fgrst kan effektueres uger efter at den handelse, der
har udlgst tilbagefgrslen, er sket.

Den unge tilbagefgres herefter til den sikrede afdeling, hvor der er plads.

Det kan betyde, at en ung kan fa ophold pa flere forskellige sikrede institutioner i lgbet af et
sanktionsforlgb.

De unge vil ofte blive dgmt til afsoning i en institution for unge, og det er kommunen, der skal finde
pladsen. Baggrunden for, at det tager kommunerne l&ngere tid end tidligere, er ikke klar, men det
kan heenge sammen med, at det er blevet vanskeligere i takt med, at belegningen pa de egnede
institutioner og opholdssteder er steget. Hertil kommer, at flere kommuner ikke tidligere har haft
opgaven og har skullet organisere arbejdet i de nye kommuner.

Center for Kvalitetsudvikling har i 2007 foretaget en sammenlignende undersggelse af tilbagefald
til ny kriminalitet hos 22 unge, fordelt i to grupper: En gruppe pa 14 unge med bade fase 1 og fase 2
af ungdomssanktionen pa Grenen, og en gruppe pa 8 unge, med anbringelser i fase 1 og fase 2 pa to
eller flere forskellige institutioner.

Der kan ikke pa basis af et sa lille materiale drages handfaste konklusioner, men undersggelsen
viste, at medens 57 % af de unge i gruppen med det lengerevarende forlgb havde tilbagefald, havde
75 % af gruppen med de kortere forlgb tilbagefald.

Tallene er lavere end landet som helhed, og med forbehold for det beskedne antal sager pa Grenen
ser det ud til, at unge med lengerevarende forlgb har faerre og mindre alvorlige tilbagefald end de
unge med kortere forlgb og 1 landet som helhed.

Undersggelsen bekraefter den pedagogiske erfaring, at et stabilt miljg i l&ngere tid, hvor der ikke er
modstrid mellem de pedagogiske metoder, har en bedre effekt, og understreger behovet for at
tilpasse kapaciteten.

I Servicestyrelsens seneste undersggelse, Evaluering af forsteerket indsats over for unge pa de
sikrede afdelinger, bekraftes det, at det skaber problemer, at de unge anbringes pa flere forskellige
institutioner med forskellig paedagogisk tilgang.

For at kunne etablere sadanne sammenhangende forlgb vil det veere ngdvendigt ogsa at justere
antallet af abne pladser pa de sikrede institutioner. Den tid, den unge i ungdomssanktion er anbragt i
sikret afdeling, er kortere end tiden pa de abne tilbud, og alene af den grund bliver forholdet mellem
de sikrede og de abne pladser skevt.

Det anbefales, at Region Midtjylland tager skridt til en drgftelse med kommunerne om oprettelse af
flere abne pladser. En beslutning om etablering af flere abne pladser pa de sikrede institutioner vil
skulle medtages i den arlige rammeaftale
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7.8 Den paedagogiske indsats

7.8.1 Det peedagogiske arbejde

Socialpadagogik er det berende element i indsatsen. Socialpedagogik bestar af omsorg, opdragelse
og undervisning. Den socialpadagogiske indsats er relateret til den unges samspil med
omgivelserne og tilrettelegges med udgangspunkt i den enkeltes s@rlige behov og baggrund.
Indsatsen er bygget op omkring strukturerede, lerende aktiviteter 1 hverdagen. Det vil sige
aktiviteter, der har et konkret formal, og som er fastlagt i tid og sted.

Det er af vaesentlig betydning for et positivt ophold, at der kan etableres en god og stabil kontakt
mellem den unge og de voksne pa afdelingen.

Nar de unge kommer pa en sikret afdeling, er de ofte i en kriselignende situation, og det er vigtigt at
fa stabiliseret den unges tilstand. Det ggres ved at deekke de mest fundamentale behov, som f.eks.
mad, bad, rent t@j og sgvn.

Gennem hele opholdet er det en s@rlig pedagogisk udfordring at skabe tryghed.

Nar der sattes tydelige rammer og grenser, og det utvetydigt er reglen, at det er de voksne, der
styrer og bestemmer, skaber det tryghed og orden i den unges ellers sa kaotiske verden. Det er nyt
for de fleste unge, og de udtrykker generelt utilfredshed med, at de ikke har stgrre medindflydelse,
men pa sigt oplever de fleste det som et gode.

Samtidig er tilgangen til den unge omsorgsorienteret og beskyttende. Der er tid og rum til at blive
lyttet til og fa skabt ro og balance omkring den enkelte unge, sa der opnas mulighed for, at den unge
kan fgle sig tryg og kan udvikle sig.

Under et ophold pa en sikret afdeling tjekkes den unges sundhedstilstand, hvis der er tegn pa
mistrivsel.

I det daglige paedagogiske arbejde er en af hovedopgaverne at stgtte den unge til at fa klarhed over
sin egen situation og indsigt i egne handlemader samt konsekvensen af maden at omgas med de
andre unge, savel sprogligt som adferdsmaessigt.

De unge opfordres ogsa til at indga i et konstruktivt samarbejde med sagsbehandler, forsvarer,
kriminalforsorgen eller andre. Mange unge skal have hjelp til at forsta retssystemet.

De unge skal lere at tage ansvar for eget liv, hvilket sker ved, at de inddrages i planlagning af deres
fremtid. Der arbejdes bevidst med at skabe rollemodeller for de unge, forstaet som positive voksne,
der kan hjalpe de unge med at fa skabt et perspektiv for deres fremtidige liv.

7.8.2 De kommunale handleplaner

De lovpligtige kommunale handleplaner er et vigtigt redskab i arbejdet for at skabe overskuelighed
og konsekvens i det padagogiske arbejde. De unge opholder sig i relativt kort tid pa institutionen,
og det er naturligvis afggrende, at den unge selv, de pargrende og medarbejderne ved, hvad
hensigten med og fremtidsperspektivet i anbringelsen er.

For yderligere at sikre kontinuiteten i forlgbet, er det siden august 2007 palagt kommunerne at
tilknytte en koordinator i hele ungdomssanktionsforlgbet.

Af en opggrelse for 2008 fremgar det imidlertid, at der i forbindelse med 407 indskrivninger (i
varetagt) pa landsplan kun forela en forelgbig handleplan i 49 tilfelde, og at der i de gvrige
indskrivninger, i alt 133, forela endelige handleplaner i 54 tilfelde.
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Det fremgar af samme opggrelse, at der i alt var 53 indskrivninger, hvor kravet om at tilknytte en
koordinator kun blev opfyldti 11 tilfelde.

Tallene for Koglen var 40 indskrivninger (i varetagt), hvor der forela 7 midlertidige handleplaner
og for Grenen 30 indskrivninger (i varetegt), hvor der forela 3 forelgbige handleplaner.
Pa Koglen var der 29 indskrivninger, hvor der forela 11 endelige handleplaner og pa Grenen 28

indskrivninger, hvor der forela 7 endelige handleplaner.
Pa Koglen blev der ved 15 indskrivninger tilknyttet koordinator i 4 tilfeelde, og pa Grenen ved 8

indskrivninger tilknyttet koordinator i 4 tilfelde.
Ogsa Servicestyrelsen konkluderer i sin seneste undersggelse, at handleplansarbejdet i mange

kommuner forekommer mangelfuldt.

Det anbefales, at det vurderes, hvorledes denne problematik kan tages op i relevante samarbejdsfora
imellem regioner og kommuner.

Forstandergruppens opggrelse af 24. april 2009 over unges ophold pa sikret afdeling efter dom til
ubetinget feengsel i 2008 samt opgorelse over handleplaner og koordinatorer for 2008 vedlagt som

bilag 5.
7.8.3 Magtanvendelse

Tabel 3. Magtanvendelser 2007 - 2008 Koglen og Grenen

Koglen Grenen alm. sikrede Grenen seerligt
sikrede
[0 [0 [0
gl 8 g 5 I
| = 8 2 = 81 | = 8
e} e} e}
S| 2 9 8 ) Bl = £ B
= = c = = c = = c
21 10 0 11 0 2 13 0 0
Magtanvendelser sikrede og seerlig sikrede afdelinger 2008
Koglen Grenen alm. Grenen seerligt
sikrede sikrede
[0 [0 [0
Ak g 5 -
2 = 8 2 = g1 | = 8
e} e} e}
o 21z o R Bl = £ B
= x| ¢ = = c = = c
0 1 0 |1 0 0 2 0 2

I henhold til bekendtggrelsen om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet, skal al tilladt magtanvendelse, herunder ngdvarge, indberettes til bl.a. driftscentret ved

manedens udgang.
Ikke-tilladte magtanvendelser skal inden for 3 dage indberettes til driftscentret.
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I driftscentret fglges der op pa hver enkelt ha&ndelse med henblik pa at forebygge magtanvendelse,
som principielt skal undgas.

Der er i 2007 registreret 10 ikke-tilladte magtanvendelser pa Koglen. Langt de fleste af disse var
begrundet som ngdvendig undersggelse af person og opholdsrum pa sikrede afdelinger, som der
indtil 1. august 2007 ikke var nogen hjemmel til, og som derfor registreredes som ikke-tilladte
magtanvendelser. Den seneste bekendtggrelse om magtanvendelse over for bgrn og unge tradte i
kraft 1. august 2007.

Der er i gvrigt foretaget ganske fa magtanvendelser pa de to institutioner.

7.8.4 Udviklingstiltag og kvalitetsarbejde

I lighed med de gvrige tilbud pa det sociale omrade arbejdes der pa de sikrede institutioner med
Dansk Kvalitetsmodel pa Socialomradet.

Modellen indebzrer, at der udarbejdes kvalitetsstandarder, som der efterfglgende males pa.

Der er fglgende igangvarende kvalitets- og udviklingstiltag pa de sikrede institutioner:

7.8.4.1 Nationalt - Danske Regioner:

Der arbejdes pa landsplan med en raekke projekter, som er rettet mod kvalitetsudviklingen pa
institutionerne:

Dansk Kvalitetsmodel pa Socialomradet. Herunder delprojekter, for eksempel SIP-sikret.
Forskningsprojekt om unges l@ring samt om undervisningsmetoder, Danmarks Pedagogiske
Universitet.

Udvikling af standarder for pedagogisk praksis.

Uddannelse og efteruddannelse af personale ansat ved de sikrede institutioner.

SIP-sikret

Det Sociale Indikatorprogram for sikrede institutioner (SIP-sikret) har 1 udviklingen af programmet
forsggt at imgdekomme et behov for dels at dokumentere og udvikle den socialpadagogiske
indsats, der foregar pa de sikrede institutioner, og dels fglge resultaterne af indsatsen over tid.
Projektet omfatter alle unge anbragt pa de sikrede institutioner i regionerne. Udviklingsarbejdet
blev afsluttet i maj maned 2008 og programmet implementeres pa de sikrede institutioner i efteraret
2008.

I slutningen af aret foretages en evaluering og revision af programmet. Den fgrste samlede rapport
for alle institutioner forventes offentliggjort i 2009.

7.8.4.2 Regionalt — Region Midtjylland
Pa Grenen og Koglen arbejdes lgbende med kvalitetsudvikling og kompetenceudvikling.

Pa baggrund af UFOS — rapporten (se ogsa afsnit 7) arbejdes der aktuelt med fglgende temaer pa
Koglen og Grenen:

Fastholdelse af dannelsesvardier ved kontinuerligt at tilbyde de unge undervisning og lerende
aktiviteter som et vaesentligt element i hverdagen pa afdelingerne.

Viden om betydningen af, at de unge far tilfgrt bade skoleferdigheder og almen viden gennem
undervisning og aktiviteter, indgar i introduktion og lgbende uddannelse af alle medarbejdere.

35



Dialog mellem de unge og personalet og herunder introduktion af den unge til opholdet:

Ledelsen instruerer alle medarbejdere i praksis for information til nye elever og deres pargrende,
samt praksis for lgbende dialog med de unge. Socialradgiver er ansvarlig for information til
pargrende. Temaet indgar i forbindelse med udarbejdelse af standarder for Dansk Kvalitetsmodel pa
Socialomradet.

Magtanvendelse - konflikthandtering - regler og praksis:
Ledelsen forestar lgbende undervisning i konflikthandtering - herunder gennemgang af reglerne om
magtanvendelse. Administrationen kan inddrages med henblik pa undervisning og evt. temadage.

De unges muligheder for medindflydelse:

Ledelsen sikrer, at de unge har mulighed for at blive inddraget i spgrgsmal, der direkte vedrgrer
deres hverdag. Der kan holdes jevnlige institutions- eller afdelingsvise mgder, eller der kan
tilretteleegges individuelle samtaler. Temaet indgar i forbindelse med udarbejdelse af standarder for
Dansk Kvalitetsmodel pa Socialomradet.

Grenen har desuden udarbejdet verdigrundlag og kommissorium for samarbejde med foreldre og
pargrende. Der afholdes tema- og uddannelsesdage, og der er udarbejdet en udviklingsplan for
Grenen.

7.9 Finansiering

7.9.1 Den objektive finansiering

De sikrede institutioner er omfattet af den generelle regel i Serviceloven, som i § 173 fastslar, at
kommunerne afholder udgifterne i henhold til loven.

Pa de sikrede institutioner udregnes de kommunale udgifter pa to mader:

Der sker en objektiv finansiering af anbringelser, der finder sted i henhold til dom.

Anbringelse 1 de gvrige pladser er takstfinansieret.

Den objektive finansiering beregnes saledes, at driftsudgifterne i forbindelse med de sikrede
afdelinger fordeles mellem alle landets kommuner efter andelen af 15- 17arige i de enkelte
kommuner pr. 1. januar i aret forud for regnskabsaret. Finansieringen opkraves a conto to gange
arligt. Der efterreguleres med kommunerne for evt. brug af pladser efter sociale kriterier.

Dette foregar i praksis saledes, at i slutningen af aret fgr driftsaret indhentes oplysninger fra
Danmarks Statistik for antallet af 15-17arige for hver af de 98 kommuner, hvorefter den enkelte
kommunes andel af den objektive finansiering beregnes forholdsmassigt.

Pa baggrund af det indeverende ars beleegning vurderes det, hvor mange af pladserne, der forventes
brugt efter objektive kriterier.

I starten af aret efter driftsaret opggres det faktiske forbrug af pladser fordelt mellem anvendelse
efter sociale kriterier og objektive kriterier. Herefter efterreguleres kommunerne efter samme
fordeling som ved a conto opkravningen. Eventuelle tomme pladser indgar i de objektive pladsers
forbrug.

Som led i finanslovsaftalen for 2009 er der nedsat et udvalg bestaende af ministerier, Danske
Regioner og Kommunernes Landsforening vedr. finansieringsreglerne i forbindelse med
anbringelse af unge kriminelle. Udvalget skal bl.a. vurdere fordele og ulemper ved de nuvaerende
finansieringsregler og vurdere behovet for @ndringer af reglerne. Udvalget skal afrapportere til
regeringens @konomiudvalg ultimo april 2009.
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7.9.2 Takster

Tabel 4: Sikrede pladser pa Grenen og Koglen - Budgetter og takster (angivet i lgbende priser)

Grenen (Grena) Grenen (Dalstrup) Koglen

Sikrede Seerligt sikrede Sikrede

Budget Takst | Pl.norm. | Budget Takst | Pl.norm. | Budget Takst | Pl.norm.
2007*  |8.975.000 |5.401|5 19.122.000 | 6.326 | 10 16.580.000 | 5.531 |10
2008** |9.213.000 |5.519|5 19.643.000 | 6.492 | 10 16.911.000 | 5.586 | 10
2009 9.726.000 |5.841|5 20.787.000 | 6.855[10***  [17.856.000 | 5.922 | 10

NB. Der er i budgetterne for de sikrede afdelinger inkluderet en andel til institutionernes faelles
administration, som de sikrede afdelinger deler med institutionernes dbne afdelinger og skoler.

*Taksterne er baseret pa en belaegningsprocent pa 100%. |1 2007 blev taksten dog angivet for en
belaegningsprocent pa 95%.

**Taksterne for 2008 er baseret pa 366 dage i aret

***Ultimo 2009 etableres 3 midlertidige og 2 permanente almindeligt sikrede pladser pa Grenen — Dalstrup

7.9.3 Anleegsudgifter
Der er ikke indarbejdet midler til anleg i investeringsoversigterne for de kommende ar

8. Brugerundersogelse

I efteraret 2008 udkom den fgrste samlede brugerundersggelse vedrgrende de sikrede tilbud i
Danmark ” Unge og Foreldre om Sikrede institutioner” (UFOS-rapporten).

Rapporten er udarbejdet af Center for Kvalitetsudvikling pa vegne af de fem regioner og
Kgbenhavns Kommune.

Formalet med undersggelsen er at indsamle viden om de unges og deres foraldres oplevelse af
opholdet, saledes at der kan foretages sammenligninger, fglges op pa udviklingen og den
socialpaedagogiske indsats kan forbedres.

Selv om der er en lav svarprocent pa savel unge- som foreldresiden, kan undersggelsen bruges som
pejlemarke for, hvad der i forhold til nogle af de omhandlede spgrgsmal bgr arbejdes med pa
institutionerne.

Pa de to institutioner i Region Midtjylland er de unges tilfredshed hgj, hvad angar de
dannelsesmassige vardier som undervisning, aktivitetsniveau, fast dggnrytme og konsekvens i
forhold til at overholde regler.

Der er lavest tilfredshed med kontakten til venner og familie, dialogen/samarbejdet med personalet
og muligheden for medindflydelse. Disse forhold arbejdes der med at styrke pa de to institutioner.
Det skal dog erindres, at alle unge pa en sikret institution er anbragt der imod deres vilje.
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Mange af de anbragte unge er ikke vant til en hverdag, hvor de voksne bestemmer, og det kan
opleves som ungdig magtanvendelse, nar de mgder en pedagogik, der afstikker tydelige rammer,
grenser og konsekvens.

Forzldrene er meget tilfredse med samarbejdet med Koglen, men efterlyser en bedre
kommunikation med personalet pa Grenen. Forzldrene er begge steder usikre pa, hvad der skal ske
med deres barn efter opholdet pa den sikrede institution, hvilket ofte heenger sammen med, at de
unges sager ikke er afsluttet pa det tidspunkt, foreldrene er blevet interviewet, og den endelige
handleplan endnu ikke er udarbejdet.

De unge, som er anbragt pa de serligt sikrede afdelinger pa Grenen, vil generelt have oplevet flere
flytninger, og kan komme fra hele landet, hvilket ggr foreldresamarbejdet mere kompliceret for
begge parter.

Dialogen med foraldrene til de unge, der er anbragt pa Grenen, bliver styrket ved forskellige tiltag,
bl.a. aftholdelse af foreldremgder og andre foreldrearrangementer og dannelse af foreldregrupper
for dem, der er interesserede.

Det prager arbejdet, at mange foraldre bor andre steder i landet, og at de generelt ikke har
overskud til at modtage tilbuddet.

9. De kommunale redeggorelser

I den arlige rammeaftale skal der skabes et samlet overblik over kapaciteten og behovene i
tilbudsviften pa det specialiserede socialomrade, herunder de landsdekkende sikrede afdelinger for
bgrn og unge.

I de kommunale redeggrelser, som hver kommune fremsender senest den 1. maj hvert ar, ggr
kommunerne rede for det forventede behov i det kommende ar og de tre fglgende overslagsar.

Der leegges vagt pa beskrivelser af udviklingstendenser for at skabe et godt grundlag for de felles
drgftelser af kapacitet og udvikling af tilbud.

I redeggrelserne til rammeaftalen for 2010 angiver 7 af de 19 kommuner, at der mangler pladser pa
de sikrede afdelinger. Det er generelt de stgrre kommuner, som oplever dette problem, og det er
bade pladser til anbringelse pa social indikation og anbringelse af domfaeldte unge, man angiver, at
der er for fa af. Hvad de sociale pladser angér, anfgres det, at de mangler, fordi pladserne hyppigt er
optaget af unge i varetegtssurrogat. Kommunerne vurderer, at problemet vil fortsette uendret i de
kommende ar.

Det angives af en enkelt kommune, at man ma anvende private opholdssteder i stedet for de sikrede
pladser, hvilket man finder utilfredsstillende.

En anden kommune efterlyser metodeudvikling i arbejdet med de mest udadreagerende unge.

En del kommuner anfgrer, at der mangler (abne) pladser til unge med ADHD og andre
personlighedsforstyrrelser kombineret med udadreagerende adfaerd.

Denne gruppe grenser op til og overlapper delvis malgruppen i de sikrede institutioner.

Det er ikke muligt pa grundlag af de kommunale redeggrelser at vurdere det pracise omfang af
pladsbehovet, men der er ikke tvivl om, at der opleves mangel pa pladser i savel sikrede som abne
afdelinger, og at hvert enkelt tilfelde af vanskeligheder med at finde en plads er meget
ressourcekravende, savel fagligt som gkonomisk, for en kommune.

De kommunale redeggrelser for 2010 understgtter anbefalingen om at tage skridt til oprettelse af
flere pladser, savel abne som sikrede.
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11. Bilag

BILAG 1.
Institutionshistorien

Institutionshistorien for bgrn- og ungeomradet gennem de sidste ca. 100 ar beskrives i korte traek
opdelt efter de store reformer af sociallovgivningen.

Institutionshistorie frem til ar ca. 1950

11905 blev der vedtaget en bgrnelov. Loven skelnede mellem fire slags institutioner for bgrn og
unge: optagelseshjem, bgrnehjem, opdragelsesanstalter og opdragelsesanstalter for s@rligt
vanskelige bgrn. De s@rlige opdragelsesanstalter var beregnet for bgrn over 12 ar, som havde
begaet grove eller gentagne forbrydelser eller var serligt fordervede og vanskelige.

Et s@rligt strafferegulativ blev udstedt i 1906 og skulle galde for opdragelsesanstalter for serligt
vanskelige bgrn. Det indeholdt bestemmelser om fysisk afstraffelse og tab af fordele. Fa ar senere
blev der oprettet institutioner med lukkede afdelinger og serligt sikrede pladser.

Frem mod 1950 var der flere undersggelser, som viste, at de unge tog skade af forholdene i
opdragelsesanstalterne. Der blev derfor nedsat et udvalg under socialministeren med henblik pa
narmere undersggelse af de opdragelsesmaessige metoder i anstalterne. Pa baggrund af udvalgets
udtalelser blev der 1 1953 udstedt et cirkule®re, hvoraf det fremgik, at slag med spanskrgr ikke
lengere var tilladt.

Beth Grothe Nielsen (1986).

Institutionshistorie frem til ar ca. 1976

11952 udkom "Bet@nkningen om den tilpasningsvanskelige ungdom”. Den blev udgivet af en
ungdomskommission nedsat af socialministeren. Kommissionen anbefalede blandt andet, at unge
med tilpasningsvanskeligheder skulle opdeles 1 kategorier for henholdsvis unge svagtbegavede,
unge med udtalte karakterafvigelser og unge med sarlige tilpasningsvanskeligheder. Formalet var,
at institutionerne kunne differentiere indsatsen overfor grupperne.

Kommissionen anbefalede endvidere, at indsatsen skulle bygges op omkring psykologisk,
pedagogisk og psykiatrisk diagnostik. Institutionerne skulle bemandes med rigeligt og uddannet
personale sa som psykiatere, peedagoger, socialradgivere og psykologer.

Bgrneforsorgsloven blev vedtaget 1 1958. Med denne lov blev der lagt en behandlingsorienteret
linje overfor samtlige kategorier af bgrn og unge med s@rlige vanskeligheder. Behandlingen blev
defineret som en almen padagogisk pavirkning med beskzaftigelse, opl@ring og specialbehandling.
Specialbehandlingen bestod af dyberegaende personlighedspavirkning.

11967 blev der udstedt en vejledning for det opdragende arbejde i institutionerne. Det fremgik
heraf, at det daglige arbejde skulle betegnes som genopdragende, og at livet i grupper var afggrende
for fremme af elevens udvikling og stabilisering.

Det blev endvidere slaet fast, at legemlig revselse ikke kunne anvendes som opdragelsesmiddel, og
at enhver form for fysisk magtanvendelse skulle indberettes til Direktoratet for Bgrne- og
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Ungdomsforsorgen. Fysisk magt kunne anvendes i situationer, hvor det var ngdvendigt for at
undga, at en elev skadede sig selv eller andre. Det var dog tilladt at anvende isolationsrum overfor
bgrn i den skolepligtige alder. Disse bgrn kunne opholde sig der i op til to timer. Bgrn udover den
skolepligtige alder matte opholde sig i isolationsrummet i op til fire timer.

Omkring midten af 1970erne fandtes der ikke meget dansk forskning om virkningerne af
institutionernes arbejde med de unge. De fa undersggelser, der var lavet, viste dog, at langt
stgrstedelen af de unge, der havde veret anbragt pa institutionerne, fortsatte deres kriminelle
lgbebane efter udskrivning eller under opholdet.

Fra opggrelser over fanger i ungdomsfangsler (ungdomsfangsler blev afskaffet i 1973) vidste man,
at op mod 75 % af de indsatte tidligere havde varet indskrevet pa en institution. Det fremgar af en
undersggelse Brikker i et spil, Blegvad (1968), at institutionerne snarere h&mmer end fremmer
resocialisering.

Beth Grothe Nielsen (1986).

Institutionshistorie frem til ca. ar 1998

Bistandsloven tradte i kraft i 1976. Det medfgrte vesentlige eendringer i reglerne for institutionerne,
som fik navneforandring til ” Dggninstitutioner”. Samtidig var det et opggr med formalet med at
anbringe pa institution. Bgrn og unge blev ikke l&engere anbragt med henblik pa forsgrgelse, men
fordi der var behov for en behandlingsmassig indsats fra det offentliges side.

Amterne fik ansvaret for at sikre oprettelse af det ngdvendige antal institutioner. Bistandsloven var
tenkt som en rammelov. Der blev derfor ikke givet pracise retningslinjer, for hvordan lovens
intentioner skulle realiseres. Det fulgte dog direkte af loven, at familiepleje skulle foretraekkes frem
for institution, med mindre s@rlige forhold kunne tale imod.

Det havde dog den bivirkning, at de vanskeligste unge, som ofte ogsa var de kriminelle, blev tilbage
1 institutionerne, enten fordi ingen andre ville have dem, eller fordi det strafferetslige system ikke
fandt det forsvarligt, at de blev anbragt uden for institutionen.

Pa den made udviklede flere institutioner sig til en slags feengselslignende bgrneinstitutioner. |
samme periode lukker man de gamle sikrede institutioner pa baggrund af deres darlige resultater.
Kriminalforsorgen overtog herefter de unge, som ikke var modtagelige for institutionernes
pedagogik.

Socialministeren udstedte en bekendtggrelse om magtanvendelse, isolation, sikrede afdelinger,
brevkontrol og fratagelse af ret til besgg. ” Bekendtggrelse nr. 199 af 29 marts 1976”.
Bekendtggrelsen indeholdt regler om, hvad der er forbudt (ydmygende, hanende eller anden
nedvardigende behandling, legemlig afstraffelse og mekanisk fiksering), og hvad der er tilladt
under visse omstendigheder.

11991 ratificerede Danmark FN s konvention om barnets rettigheder. I henhold til denne
konvention ma bgrn ikke frihedsbergves, med mindre der absolut ikke kan findes andre muligheder.
Desuden ma bgrn herefter ikke opholde sig i fangsler ssmmen med voksne. Det har siden medfgrt
et konstant stigende behov for pladser i1 sikrede institutioner. Den hidtidige praksis var, at de unge
mellem 15 til 17 ar blev placeret i serlige feengselsafdelinger under kriminalforsorgen.
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Institutionshistorie fra ca. ar 1998

1 1998 blev Bistandsloven aflgst af Lov om social service, Retssikkerhedsloven og Aktivloven. Der
var tale om en socialreform, som medfgrte principielle @ndringer pa det samlede sociallovsomrade.
Et gennemgaende princip for de nye love er, at borgerne har ansvar for egen situation, saledes at
den enkelte - evt. med sarlig stgtte - aktivt skal medvirke til at 1gse egne problemer.

I 1999 udgav Det kriminalpraventive rad undersggelsen ” Risikoungdom 1999” (Flemming Balvig)
som vedrgrer kriminalitet blandt unge i 8. klasse. Undersggelsen var en gentagelse af to tidligere
undersggelser i henholdsvis 1979 og 1989. Det har derfor veret muligt at foretage sammenligninger
mellem disse undersggelser. Pa baggrund af undersggelsen fra 1999 kan det konstateres, at der i
perioden 1979 til 1999 generelt er feerre unge, der begar kriminalitet, men at den gruppe unge der
begar kriminalitet, er blevet mere kriminelle end tidligere.

I perioden fra 1996 til 2002 steg antallet af sikrede pladser i Danmark fra 42 til 85.

11998 blev der oprettet 4 serligt sikrede pladser ved en institution i Kgbenhavn. Begrundelsen var,
at man ikke kunne rumme de meget voldsomme unge pa de almindelige sikrede afdelinger.

I ar 2000 nedsatte regeringen en ekspertgruppe. Denne gruppes arbejde medfgrte blandt andet, at
der i 2001 blev indfgrt en ny sanktionsform overfor unge kriminelle i alderen fra 15 til 18 ar (Lov
om &ndring af straffeloven og lov om social service, 2001.)

Den nye sanktionsform (ungdomssanktionen) er en mellemting mellem straf og behandling og
tilhgrer strafferetligt kategorien af sanktionsmuligheder. Dommen indebarer tvungen behandling 1
en fastlagt toarig periode.

Finanslovsaftalen for 2004 medfgrte beslutning om at oprette yderligere 25 sikrede pladser. Det
blev samtidig besluttet, at en del af disse pladser skulle oprettes som serligt sikrede. Fem af disse
pladser blev oprettet som specialpladser for unge med psykiatriske diagnoser (Grenen — Dalstrup).
Det blev endvidere besluttet at afs@tte midler til oprettelse af s@rlige pladser for unge kriminelle
under den kriminelle lavalder. Endelig blev bekendtggrelsen om magtanvendelse revideret, hvilket
blandt andet medfgrte udvidelse af tidsgrenserne for ophold i isolationsrum for unge, der er anbragt
i serligt sikret afdeling samt nedsattelse af aldersgraensen for ophold i sikrede institutioner fra 15 til
12 ar. Efter ca. et ar kom bestemmelsen om anbringelse af uledsagede udenlandske bgrn under 15
pa sikrede afdelinger. Denne bestemmelse drejer sig om bgrn uden lovligt ophold i Danmark.
Bekendtggrelsen om magtanvendelse blev revideret igen i 2007 med henblik pa tilpasning til
kommunalreformen. Tidligere indeholdt bekendtggrelsen bestemmelser om, at amterne skulle
tiltreede og/eller godkende visitationer samt administrere en reekke andre myndighedsafggrelser pa
omradet. Denne bemyndigelse er nu overflyttet til kommunerne.

12009 er der i alt 121 sikrede pladser pa landsplan.
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BILAG 2.

Statistik for de sikrede institutioner 2008

Forord

Hvert ar publiceres statistikken for de sikrede institutioner for det foregaende ar. Det er
institutionerne selv, der indberetter information om deres brugere, og derved genereres
informationerne om antallet af personer, opholdsdage og bel&gningsprocent for en given periode.
De indberettende institutioner er Stevnsfortet og Bakkegdrden i Region Sjelland, Grenen og Koglen
i Region Midtjylland, Sgnderbro i Kgbenhavns Kommune, Splager i Region Hovedstaden, samt
Egely i Region Syddanmark.

De syv institutioner havde i 2008 til sammen 121 pladser, 843 anbringelser og en gennemsnitlig
anbringelsestid pa 53 dggn. Af de 843 anbringelser var de 13 anbringelser af unge under 15 ar med
en gennemsnitlig anbringelsestid pa 60 dggn. Der var i alt 283 afvisninger pa de syv institutioner,
hvoraf 243 skyldes pladsmangel, mens de resterende 40 skyldes andre faktorer.
Bel@gningsprocenten beregnes som det faktiske antal opholdsdage i forhold til det normerede antal
opholdsdage. Dette betyder, at der enkelte steder forekommer dobbelttellinger i
indberetningssystemet. Hvis én person eksempelvis udskrives om formiddagen, og en anden
indskrives om aftenen, kan dette telle som to opholdsdage, selvom de to personer sammenlagt kun
har ”brugt” én plads. Dertil kommer, at de sarligt sikrede afdelinger ikke altid er fuldt belagt. Den
gennemsnitlige beleegningsprocent pa de syv institutioner er 100 pct.

43



pa1s 1apuny axpi/10lbdo ax1 48 usbulusA|do = -

14 - S € 1 0 9 - - - - - - as|ape|sg| |11 Bulusialiog
ov Sy Ly S¢ 4 T¢ 0c - - - - - - a1si|a1uan/1apue 13 Jabulusialiog
A4} 9 144 Ge 143 6¢ 1€ - - - - - - 1salJe/|asbuaey |13 JebulusinLiog
Zs 6V 8§ 8G 174 Ll 82T - - - - - - pNg|I1 2JeI20S ‘|8 UOIINISUI 18IS Uapue [11 JabulusiALiog
90T 00T  ¥ET 149 S0t LET G8T 111 93 70T L9 68 144 We 1 Jebulusinuiog
- - - - T - - - - - - - - ploA 6o Jgjsnuy “efd Jsbulusingg
oy 8T T 9 LT 54 g 0 6 0¢ ve Ly 184 19pue JabuIusINY
- - - - - - 9 - - - - - - sap|Aydo axpy1 aulsLIBILISUOIIRNSIA 18 "efd JaBulusSINY
eve  [v9T 9T  G6 98 € g 0 T0€ OTT 88 20T 68 spejd apuajbuew efd Jabulusigy
€8¢ |¢8T 6LT 10T 70T S5 9T 0 0Te OVt ¢t 6T 0ET He 1 asbulusIY
20T |6 86 86 10T 06 16 T. 16 88 08 08 g9 ad04dsbulubee|eg
09 143 €g 43 Zs ey 174 88 - - - - €¢ Je GT Japun abepspjoydo [eiue sus
Ll |ZvTT  €¢vT 186 €29 1A% 0ceT VIET - - - - LoV Jg GT Japun abepspjoydo [ejuy
€T ve LC TE A TT 6¢ 1 6 - 1T 4 8T Te GT Japun Jssjabutique [eiuy
€5 8y o o o 6€ 8¢ ey L€ L€ 134 e I¢ aBepspjoydo [eue sus9
¢S8'vy |2c0'ey 0L9'TF 9¢5'6€ ¢60¥E 80T'8C 00¢'8¢ ¥.8TC 8COET ZISTT 69L°0T 9¥T'TT ¢88'6 abepspjoydo [ejuy
Ev8 8.8 868 T98 . 9¢L 0S. 609 (0515 80¢€ T9¢ [44 Tce Jasjaburique [eyuy
T¢T  |TeT 9TT  9TT 6 88 a8 58 (r+)sy (r+)9€ L€ g8e v Jaspeld [ejuy
800¢ |/00c 900¢c S00C +00C €00Cc ¢00c T00C 000C 66617 8661 L66T 9667

8002-966T 161S19AQ T [3Ge L




1106a3e> auuap 1 8bun Bo uagq usbul = -

Buluosyy :8

abung 1)

Z uoipjuesswopbun :9

T uoIpjuesswopbun :g

1ebouunssiBaelale

(Buiuosye aspunuay) Burpueysq spusesassbuse g
uolreA1asqo ysibobepaed :z

191481 spaybijde T

¢0T |¢98VvY | 0CcE 66¢ P¥¢E¢ LOT'E€ TC0LE G9T Sev'T T6T | €V8 99 69 099 € 0¢ 8 124} 1e]
TOT 9/9'¢ - - GGT 6vS v6L¢ S8IT 09 - 29 14 T v T T - 0T uajboy puejANpiA uoibsy
00T S7AAc] T 66¢ 09¢ SIS ¢€8e v ¢S 69 8. 0T 8 Ly T 8 4 ST ususl9 puejAfpiA uoibsy
eTT | €28 | - - TI6  OYS 8859 - L€T 719 | 62T 22 0T 16 - € € 0C A1963|  >prewueppAs uoifisy
L6 6¢€'S | 8¢€¢ - 68€ T€S 186E - L.T €T | <01 9 0T 6L - 14 T 1 181I0JSUAR]S pue|jels uoibay
96 €899 | 18 - 9G¢ ¢¢v 6989 - i} - T9T 0T T GET - 4 - 6T uapagbaspreg puejeels uoibey
86 ¢Li6 - - ¥¢¢ 00V 0658 - 8§ - 06T 6 T 997 T € - 9C J1abe|as uspelspanoH uolbsy
90T 08T'9 - - 6¢T 0ST  19€S - 98y 8F | T¢T S S 00T - 6 4 9T 01QgJspugs| sunwiwox suneyusqa

e welr 8 ] 9 g v € Z T el 9 G v € Z T  Jsspeyd uonninsul aunwwox/uolbey

an abepspjoydo [eruy Jasppburique [eluy [eluy

>

2.

«

nwo.

800z 1 86un 6o uigq 104 JaU0IININSUILBEP 9PaIXIS B Je 8S|aPUBAUY :Z [ageL




T 0T 9¢ € 4 4 0S8 18T 8 €8¢ e
- Z Z Z z [ 4 1€ z 0L ua|Boy puelANpIA uoifay
T 4 9 T - - 4! 43 - s UsuaI9 puelAfpI uotbay
- v qT - - - g Z Z 8¢ A1eb3 ewueppAs uoifisy
- T - - - - - - - T uap.ebaxyeg pueyjeels uoibiey
- T z - - - 8 4 z LT 18H0JSUABIS pueyjels uoibey
- - - - - - - 09 - 09 1abe|es uapelspanoH uoifsy
- - T - - - % ot Z ol 0JgUspugs|  BUNWWOY SUABYUIEM

uonninsul 6o uonnnsul

shuisalle co_ﬁw_wm_ﬂm_ n Sm_%ﬂ_\m, 19pU ueqg! m.c_c shuisalte co:ﬂ%m_m 11 9181 %L_cv_m_\w, 19pU e BESVENWERT

/1asbuze4 ! I " puv -1je1sue.oy / 19sBuse4 ! 15 @Sl puv el A A

|12 3)SI|IUBA - snyjsaie 113 31SI[S1USA - snyisalle

[e120S Uspuy

/18sBuze4 /19sBuge4

19puUy sperd ax| Jabesiy

suanxasuoy| o Besie - ooz JaBulUsIAe [eluY € [age L




18puv 8

as|epese ;.

UOIINIINSUI 1843{1S |11 81S1|91UBA 9

1624 Juaqe | BuulfeIsue.oy [e100s UspUe | 1BelquyY G

uonnnsul 18.1s Bijaees 1 16eaquy

UOIINIIISUI 32431S |13 91SI|93UBA paw snyisalae/asbusey | 16eaquy €

snyasalde/|asbusey 1 16eaquy 2

uoIINIASUI 18IS Uspue 1 16eiquy T

9T S [44 4 € T 4 6 T 4 T 14 S L T 4 ST 90T el
- - - - - - - - - - - - - - - - 0 uajboy pueIAlp1A uoibay
- - - - - - - - - - - - - - - - - 0 uauaI9 puelAlp1N uolbay
- - - - - - - - - - - - - - - - - 0 K963 MJewueppAs uoibay
z - T T € T Z - - - - - - z - T € Ge uspJelasieg pue|je(s uoibay
v 14 € - - - - - - - - - - T - - - T 191I0JSUARIS pueyels uoibiay
0T - € 1 - - - 9 T T T € € € 1 - - € Jebeles|  uspeispanoH uoifisy
- T [ - - - - € - T - T z T - T zT 4 010J3pUBS| BUNWWOY SUABYUBGE Y
8 9 T 8 9 S T 8 14 € 4 T 8 14 € 4 T le| J3SUBAMISUOM
18puUy Aoyagsbuljpueysq Buluwgy YV E J8besry

paw LyeniAsd/Bnagsiin

suanxasuoy Bo Besae - goog Jsbulusiaiogipnagle ploydo ¥ [ageL




Oversigt over personalesammensztningen pa Koglen og Grenen maj 2009.

Koglen
Sikrede afdelinger

Afd. Lerkehuset
- 1 afd.leder uddannet padagog
- 10 pedagogstillinger heraf
5 pedagoger
1 lerer
1 so-su-assistent
1 fengselsfunktionaer
2 uden uddannelse
- 1 faglarer uddannet gartner og snedker

Afd. Granhuset
- 1 konst. afdelingsleder uddannet pedagog
-10 pedagogstillinger, heraf
3 pedagoger
1 under uddannelse til paedagog pa merituddannelsen
1 so-su-assistent
1 kontorudd. samt pad.medhjelper
1 mekaniker
1 klinikassistent
2 uden uddannelse (den ene er midlertidig ansat i konst. afd.leders stiling)
- 1 faglerer uddannet tgmrer og bygningskontruktgr

Aben afdeling

Afd. Koglely
- 1 afd.leder uddannet padagog

-12 pedagogstillinger, heraf
8 pedagoger
1 lerer
1 friluftsvejleder
1 stenhugger

1 vakant stilling, som forventes besat med medarbejder med handvarksmeessig uddannelse og

baggrund.

BILAG 3.
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Grenen
Sikrede afdelinger:

Afdeling Grenaa:

- 1 afdelingsleder — Uddannet tgmrer
-14 padagogstillinger, heraf

- 2 Klejnsmede

- 1 Mgbelsnedker/Tgmrer

- 1 Automekaniker

- 1 VVS-montgr/Blikkenslager
- 1 Kontor / Handel

- 1 Maskinsnedker

- 1 Bygnings- landbrugssmed
- 1 Smed

- 1 Mejerist / Merkonom

- 1 Elektroingenigr

- 3 uden uddannelse

Afdeling Syd:
- 1 afdelingsleder — Uddannet Pedagog

-17 pedagogstillinger, heraf
- 5 Pedagoger

- 2 Falck-reddere

- 2 Maskinarbejdere

- 1 Automekaniker

- 1 Indsatsleder / Brand.

- 1 VVS-montgr / Fengselsfunktionar
- 1 Kontor / Handel

- 1 Isenkreemmer

- 1 Faglerer

- 1 Sosu-assistent

- 1 Maskinsnedker

Afdeling Nord:

- 1 afdelingsleder — Uddannet feengselsfunktionar, Pedagog Merit
-14 Pedagogstillinger, heraf

- 1 Pedagog

- 1 Cykel/Motorcykelmekaniker

- 3 Klejnsmede

- 1 Sygepasser

- 1 Indsatsleder / Brand.
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- 1 Klejnsmed / VVS-montgr
- 1 Kontor / Handel

- 1 Skibsbygger

- 1 Folkeskolelarer

- 1 Tgmrer

- 1 Truckmekaniker

- 1 uden uddannelse

Abne afdelinger:

Afdeling Roden:

- 1 afdelingsleder — Uddannet Kok
-12 padagogstillinger, heraf

- 1 Klejnsmed

- 1 Maskinarbejder

- 1 Kontor / Handel

- 1 Tomrer

- 1 Sammenbygningsmontgr
- 1 Bygningsmaler

- 1 Lastvognsmekaniker

- 1 Multimediadesigner

- 1 Skovarbejder

- 2 Videregaende uddannelser
- 1 uden uddannelse

Afdeling Toppen:

- 1 afdelingsleder, Uddannet HK / Vagtfunktioner

-13 padagogstillinger, heraf
- 1 Pedagog

- 2 Klejnsmede

-1 Smed

- 1 Elektriker / Delingsfgrer
- 1 Slagter

- 1 Elektroniktagtekniker

- 1 Kok

- 1 Grafisk designer

- 1 Rgrsmed / Flymontgr

- 1 Klejnsmed / Flymontgr
- 2 uden uddannelse

Afdeling Randers:

- 1 afdelingsleder — Uddannet So-Su-assistent
- 9 Pedagogstillinger, heraf

- 3 Pedagoger

- 1 Automekaniker

- 1 VVS-montgr / Blikkenslager

- 2 Kontor / Handel

- 1 Pglsemager
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- 1 Videregaende uddannelse

Felles afdelinger:

Skolen:

- 1 afdelingsleder — Uddannet Cand. Mag.
- 7 faste stillinger, heraf

- 5 Folkeskolelarer

- 2 Cand. Mag.

Verksted/Faglaerer:

- 1 afdelingsleder — Uddannet Maskinarbejder
- 9 faste stillinger, heraf

- 1 Klejnsmed

- 1 Mgbelsnedker

- 4 Maskinarbejdere

- 1 Bygningssnedker

- 1 Lastvognsmekaniker

- 1 uden uddannelse
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BILAG 4

Kommunernes procentvise forbrug pa Den sikrede institution Grenen

2008

Aalborg Kommune
6,4%%
Norddjurs Kommune Silkeborg Kommune
2,02% 0,97%

Svendborg Kommune
1,59%

Lejre Kommune
2,22%
Esbjerg Kommune
0,60%

Skanderborg Kommune
1,63%

Frederikssund Kommune
1,59%

Nordfyns Kommune
3,14%

Faaborg-Midtfyn Kommune

Morsg Kommune

Kgbenhavns Kommune
7.67%

Varde Kommune
1,65%

Vejle Kommune

1,40%

2,73%

Téarnby Kommune
6,26%

Kage Kommune
0,12%

Arhus Kommune
32,61%

1,38%
Slagelse Kommune

0,
Vecthimn%é?a{ﬁ’ds Kommune
2,73%

Ishgj Kommune
0,51%
Frederiksberg Kommune

0,66%
Roskilde Kommune
294%
Kalundborg Kommune
0,32%
Hvidovre Kommune
1,56%
Favrskov Kommune
1,47%

Odense Kommune
1,01%
Nee stved Kommune
0,48%

Redovre Kommune
0,50%
Syddjurs Kommune
1,54%

Randers Kommune
0,53%

Holbaek\ Kommune

Ringsted Kommune

3, 1,01%

%
Herning Kommune
Kolding Kommune 2 99%

3,08%

Senderborg Kommune
0,04%

Kilde: Region Midtjyllands InfoRM
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Kommunernes procentvise forbrug pa den sikrede institution Koglen 2008

Haderslev Kommune
4,55%

Randers Kommune
4,24%

Ringkebing-Skjern

Kommune
0,31%

Roskilde Kommune
5,23%

Kalundborg Kommune
1,71%

Varde Kommune
7,33%

Herning Kommune
1,32%

2,19%

6,21%

Hoje-Taastrup Kommune
0,73%

Brendby Kommune

Arhus Kommune

Ballerup Kommune
1,43%

Senderborg Kommune

3,32%

?\

Horsens Kommune

711%

Hjerring Kommune
10,12%

Mariagerfjord Kommune

3,26%
Odense Kommune
1,26%

Kegbenhavns Kommune
5,82%

Vesthimmerlands Kommune

0,42%
Morsg Kommune
4,36%

Fredericia Kommune
3,03%

Esbjerg Kommune
7,05%

Greve Kommune
0,87%

Vejle Kommune
517%

Holstebro Kommune
1,63%

Senderborg Kommune
2,28%

Skive Kommune

9,05%

Kilde: Region Midtjyllands InfoRM

Oversigterne over kommunernes forbrug i 2008 af sikrede pladser pa Grenen og Koglen illustrerer
tydeligt, at de sikrede pladser har en landsdekkende funktion, idet Grenen og Koglen modtager
unge fra alle dele af landet. Det er veerd at bemearke, at Alborg Kommune som en stor kommune i
Jylland kun i et meget begrenset omfang (6,49 % af de samlede pladser pa Grenen og Koglen i
2008) anvender pladserne i de sikrede institutioner. Dette skyldes formentlig, at der i tilknytning til
arresten 1 Alborg er etableret en s@rlig ungdomsafdeling.
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BILAG 5

Den sikrede institution
KOGLEN

Timlundvej 44 B

DK-7270 Stakroge

Tel. +45 9699 2929
www.regionmidtjylland.dk

Danske Regioner
Dampfargevej 22
2100 Kgbenhavn @.

Att. Nina Suenson Dato 19.08.2009

Sagsbehandler:Eva Hallgren
Tel. +45 9699 2929
eva.hallgren@ps.rm.dk

Sagsnr.

Side 50/60

Opggrelse over unges ophold pa sikret afdeling efter dom til ubetinget
feengsel i 2008 samt opggrelse over handleplaner og koordinatorer for
2008.

Vedlagt sendes opggrelse over unges ophold pa sikret afdeling efter dom til
ubetinget feengsel i 2008.

Endvidere sendes opggrelse over modtagne/ikke modtagne lovpligtige
handleplaner for 2008 samt opggrelse over tilknyttede lovpligtige
koordinatorer.

Det fremgar af fgrstnevnte opggrelse, at der er sket et markant fald i antal
opholdsdage efter dom pa Koglen og Sgnderbro.

Sammenligner man tallene for 2007 og 2008, ses det, at det samlede antal
opholdsdage efter dom er faldet fra 3788 dage (2007) til 3365 dage (2008)
svarende til et fald pa 423 dage. Fratrekker man et ’overhead’ pa 14 dage,
er der tale om et fald fra 2988 dage (2007) til 2579 dage (2008) svarende til
et fald pa 409 dage.

Det er gledeligt, at der er sket et mindre fald i antallet af opholdsdage efter
dom til ubetinget feengsel. Men tallet er ganske lavet, og der er efter
forstandergruppen mening fortsat grund til at nare alvorlig bekymring for
situationen omkring unges ophold pa sikret afdeling efter dom til ubetinget
faengsel samt den tendens, som tilsyneladende fortsat er geeldende pa
omradet.
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Forstandergruppen har tidligere gjort opmarksom pa det serdeles uhensigtsmessige i denne
situation, ikke mindst for den enkelte unge og dennes retssikkerhed, men ogsa for pladssituationen
generelt pa de sikrede afdelinger.

Antallet af afvisninger pa grund af pladsmangel pa de sikrede institutioner er fortsat stigende, og
forstandergruppen skal derfor endnu en gang foresla, at der kigges serigst og alvorligt pa brugen af
og udnyttelsen af den samlede pladskapacitet pa de sikrede afdelinger.

I opggrelsen over de lovpligtige forelgbige handleplaner (skema 1) er der sket en lille bedring i
forhold til 2007, men det er stadigveek over halvdelen af de unge anbragte pa sikret afdeling, der
ikke har en forelgbig handleplan.

Opggrelsen over de lovpligtige ’endelige’ handleplaner (skema 2) viser, at der er lidt mere end 1/3
af de unge, der ikke har en ’endelig’ handleplan.

For begge opggrelser galder det, at de lovpligtige handleplaner er uundvarligt for institutionernes
arbejde med de unge. Det er desuden meget vanskeligt at tydeligggre for de unge, hvad deres
kommune har tenkt i forhold til videre foranstaltninger for de unge og deres familier efter de unges
ophold pa en sikret afdeling.

I opggrelsen over tilknyttede lovpligtige koordinatorer (skema 3) gelder opggrelsen for hele 2008,
idet loven har varet geldende siden 01.08.07. Mere end halvdelen af de unge, der skulle have haft
tilknyttet en lovpligtig koordinator, har ifglge vores opggrelse ikke faet en sadan koordinator.

Koordinatorfunktionen var et vesentlig element i den &ndring, der kom omkring
ungdomssanktionen i 2007. Der er derfor noget besk@mmende at konstatere, at denne lovpligtige
ordning endnu ikke er slaet mere igennem.

Alle sikrede afdelinger sender ved modtagelsen af en ung et brev til den anbringende kommune,
hvori der ggres opmarksom pa lovgrundlaget for opholdet samt en anmodning til kommunen om at
fremsende de lovpligtige handleplaner. Desuden yder institutionernes socialradgivere et omfattende
radgivningsarbejde over for kommunerne i disse komplekse sager.

Forstandergruppen stiller sig gerne til radighed i forhold til at indga i et arbejde med de
problemstillinger, som vores opggrelser peger pa.

Med venlig hilsen
Pa vegne af forstandergruppen

Eva Hallgren
Forstander
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Opggrelse over varetaegtsurrogatfzengslede unges ophold pa sikret afdeling efter idemt
ubetinget dom for perioden 01.01.07 — 31.12.07.
(Antal dage er opgjort i perioden 01.01.07 — 31.12.07, men opmarksomheden henledes pa, at en del
af de anbragte unge har faet deres dom allerede i 2006 eller er udskrevet i 2008).

(Opggrelsen er afsluttet 31.12.07, hvorfor *Stadig inskrevet’ = indskrevet ud over 31.12.07).

Sikret afdeling Domsdag Udskrevet Varighed | "Overhead”
(antal (minus
dage) 14dage)

Koglen: 07.11.06 15.01.07 15 1

12.02.07 04.03.07 21 7
02.05.07 26.06.07 54 40
22.01.07 25.05.07 123 109
22.03.07 06.07.07 106 92
25.04.07 26.07.07 92 78
17.07.07 07.08.07 21 7
432 334
Grenen: 15.05.07 30.07.07 75 61
13.06.07 09.12.07 176 162
09.11.07 Stadig indskrevet 52 38
19.11.07 03.12.07 10 -
04.12.07 Stadig indskrevet 27 13
21.12.07 Stadig indskrevet 10 -
350 274
Egely: 09.11.07 Stadig indskrevet 52 38
18.12.07 Stadig indskrevet 13 -
09.11.07 Stadig indskrevet 52 38
03.12.07 Stadig indskrevet 28 14
19.01.07 01.05.07 102 88
16.11.07 Stadig indskrevet 45 31
31.01.07 Stadig indskrevet 335 321
16.10.07 12.12.07 57 43
684 543
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Sikret afdeling Domsdag Udskrevet Varighed | ”Overhead”
(antal (minus
dage) 14dage)

Selager: 01.11.07 05.12.07 35 21

09.11.07 Stadig indskrevet 52 -
31.08.07 Stadig indskrevet 122 108
26.10.07 15.11.07 21 7
28.08.07 08.10.07 42 28
07.08.07 20.09.07 45 31
27.06.07 14.09.07 80 66
02.03.07 21.06.07 112 108
30.01.07 13.04.07 73 59
04.12.07 Stadig indskrevet 27 13
23.11.07 Stadig indskrevet 38 24
20.12.07 Stadig indskrevet 11 -
26.10.07 Stadig indskrevet 66 52
724 517
Bakkegarden: 30.01.07 08.05.07 98 84
02.03.07 240507 6 | e
08.03.07 14.07.07 73 59
01.05.07 03.10.7 99 85
26.06.07 Stadig indskrevet 110 96
12.09.07 23.12.07 37 23
16.10.07 Stadig indskrevet 76 62
26.10.07 Stadig indskrevet 52 38
09.11.07 Stadig inskrevet 11 -
20.12.07 662 525

Sgnderbro: 31.08.07 15.11.07 77 63

Der er kun medregnet | 10.05.07 11.12.07 215 201

dage i 2007. 29.06.07 02.11.07 127 113

Dage for 2007 er 20.12.07 Stadig indskrevet 11 -

medregnet i opggrelsen |29.09.07 30.09.07 1 -

for 2006. 15.11.07 Stadig indskrevet 46 32

13.09.06 16.02.07 47 33
27.09.06 16.04.07 108 94
26.10.06 20.02.072 51 39
09.05.07 25.07.07 77 63
11.10.07 06.12.07 56 42
20.12.07 Stadig indskrevet 11 -
700 648
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Sikret afdeling Domsdag Udskrevet Varighed | ”Overhead”
(antal (minus
dage) 14dage)

Stevnsfortet Ingen 26.03.07 07.05.07 42 28

opggerelse for 2006. 18.04.07 08.06.07 51 37

29.06.07 08.08.07 40 26
06.09.07 08.09.07 2 -
07.09.07 13.09.07 6 -
10.10.07 23.10.07 13 -
10.09.07 19.11.07 70 56
19.12.07 Stadig indskrevet 12 -
236 147
Total 3788 2988

Opggrelse over varetagtsurrogatfzengslede unges ophold pa sikret afdeling efter idemt
ubetinget dom for perioden 01.01.08 — 31.12.08.
(Antal dage er opgjort i perioden 01.01.08 — 31.12.08, men opmarksomheden henledes pa, at en del
af de anbragte unge har faet deres dom allerede i 2007 eller er udskrevet i 2009)
(Opggrelsen er afsluttet 31.12.08, hvorfor *Stadig indskrevet’ = indskrevet ud over 31.12.08)

Sikret afdeling Domsdag Udskrevet Varighed | Overhead
(antal (minus 14
dage) dage
Koglen: 30.01.08 17.04.08 77 63
30.10.08 19.11.08 20 6

97 69

Grenen: 11.01.08 05.03.08 54 40
18.06.08 15.09.08 89 75

28.04.08 05.09.08 130 116

273 231
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Sikret afdeling Domsdag Udskrevet Varighed | Overhead
(antal (minus 14
dage) dage

Egely: 09.11.07 28.03.08 87 73

03.11.07 09.04.08 99 85
09.11.07 16.05.08 136 122
18.11.07 25.07.08 206 192
16.10.07 04.07.08 185 171
11.01.07 04.03.08 63 49
16.11.07 03.01.08 2 -
27.03.08 27.05.08 61 47
11.01.08 21.02.08 10 -
11.02.08 25.04.08 74 60
23.10.08 Stadig indskrevet 137 123
13.03.08 14.03.08 1 -
08.04.08 26.05.08 48 34
08.05.08 02.07.08 55 41
06.08.08 02.09.08 27 13
14.07.08 12.12.08 151 137
02.09.08 20.10.08 48 34
19.12.08 Stadig indskrevet 21 7
02.06.08 29.08.08 88 74
1499 1232
Selager: 03.11.08 15.12.08 43 29
03.07.08 02.12.08 152 138
08.09.08 21.11.08 74 60
30.06.08 14.08.08 45 31
09.04.08 03.06.08 55 41
20.12.07 21.04.08 112 98
02.04.08 23.04.08 21 7
23.01.08 25.04.08 92 7
09.11.07 06.03.08 66 52
23.11.07 19.02.08 50 36
04.12.07 14.02.08 45 31
25.01.08 25 11
16.10.07 07.01.08 7 -
787 541
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Sikret afdeling Domsdag Udskrevet Varighed | Overhead
(antal (minus 14
dage) dage
Bakkegarden: 23.09.08 24.10.08 36 22
29.08.08 16.10.08 EA
11.09.08 13.10.08 48 34
26.08.08 05.09.08 67 53
01.07.08 07.08.08 29 15
09.07.08 13.08.08 55 41
19.06.08 29.08.08 100 86
21.05.08 23.01.08 15 1
16.12.08 gta?;g ?ngsgeVet }g Z_‘
tadig indskrevet

13.12.08 523 399
12.12.08

Sgnderbro: 10.10.08 14.10.08 4 -
23.09.08 01.10.08 8 -
28.02.08 03.03.08 3 -
15.09.08 19.09.08 5 -

20 -

Stevnsfortet 10.01.08 11.01.08 1 -
11.06.08 27.06.08 16 2
15.08.08 10.09.08 26 12
09.09.08 16.10.08 37 23
08.12.08 10.12.08 2 -
20.05.08 12.08.08 84 70

166 107
Total 3365 2579
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2007
Skema 1

Antal indskrivninger pa 5 sikrede institutioner i 2007 fordelt pa sager med og uden forelgbige
handleplaner, hvor der er lovkrav herom (varetagt).

Antal indskrivninger i
alt, hvor der er lovkrav

Heraf antal sager med
forelgbige

Heraf antal sager,
hvor inst. ikke har

om forelgbige handleplaner modtaget forelgbig
handleplaner handleplan
Koglen 40 7 33
Bakkegarden 132 10 122
Grenen 30 3 27
Selager 149 28 121
Stevnsfortet 56 1 55

407 49 358

Skema 2

Antal indskrivninger pa 5 sikrede institutioner i 2007 fordelt pa sager med og uden ’endelige
handleplaner”, hvor der er lovkrav herom (ungdomssanktion fase 1 og tilbagefgrsel, afsoning,
farlighed, paedagogisk observation og leengerevarende behandling).

Antal indskrivningeri | Heraf antal sager, Heraf antal sager,
alt, hvor der er lovkrav | hvor inst. har hvor inst. ikke har
om handleplaner modtaget en modtaget en
handleplan handleplan

Koglen 29 11 18
Bakkegarden 31 20 11
Grenen 28 7 21
Selager 30 12 18
Stevnsfortet 15 4 11

133 54 79
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Skema 3

Antal indskrivninger pa 5 sikrede institutioner i perioden 01.08.07- 31.12.07 fordelt pa sager
med og uden tilknyttet koordinator i ungdomssanktionsforlgb

Antal indskrivninger i | Heraf antal sager Heraf antal sager
alt, hvor der er lovkrav | med tilknyttet uden tilknyttet
om tilknyttet koordinator koordinator
koordinator
Koglen 15 4 11
Bakkegarden 13 2 11
Grenen 8 4 4
Sglager 12 0 12
Stevnsfortet 5 1 4

53 11 42

Der foreligger ingen opggrelse fra Sgnderbro og Egely.

2008
Skema 1

Antal indskrivninger pa 6 sikrede institutioner i 2008 fordelt pa sager med og uden forelgbige
handleplaner, hvor der er lovkrav herom (varetagt).
Der foreligger ingen opggrelse fra Bakkegarden

Antal indskrivninger i | Heraf antal sager med | Heraf antal sager,
alt, hvor der er lovkrav | forelgbige hvor inst. ikke har
om forelgbige handleplaner modtaget forelgbig
handleplaner handleplan
Koglen 32 14 18
Grenen 33 6 27
Selager 110 47 60
Stevnsfortet 69 32 37
Egely 72 6 66
Senderbro 92 32 60

408 137 268
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Skema 2

Antal indskrivninger pa 4 sikrede institutioner i 2008 fordelt pa sager med og uden endelige

handleplaner”, hvor der er lovkrav herom (ungdomssanktion fase 1 og tilbagefgrsel, afsoning,

farlighed, paedagogisk observation og leengerevarende behandling).

Der foreligger ingen opggrelse fra Bakkegarden og Sgnderbro.

Antal indskrivninger i
alt, hvor der er lovkrav
om handleplaner

Heraf antal sager,
hvor inst. har
modtaget en

Heraf antal sager,
hvor inst. ikke har
modtaget en

handleplan handleplan
Koglen 19 9 10
Grenen 23 11 12
Egely 36 27 9
Stevnsfortet 22 18 6
100 65 37
Skema 3

Antal indskrivninger pa 6 sikrede institutioner i perioden 01.01.08 - 31.12.08 fordelt pa sager
med og uden tilknyttet koordinator i ungdomssanktionsforlgb.
Der foreligger ingen opggrelse fra Bakkegarden.

Antal indskrivninger i

Heraf antal sager

Heraf antal sager

alt, hvor der er lovkrav | med tilknyttet uden tilknyttet
om tilknyttet koordinator koordinator
koordinator
Koglen 13 6 7
Grenen 7 4 3
Selager 12 7 5
Stevnsfortet 15 5 10
Senderbro 6 2 4

53 24 29
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