Region Midtjylland

att. Anne Jastrup og Per Grgnbech

Regionens henvendelse vedrgrende finansiering af grundkapital i
regionale almene aldreboliger

Region Midtjylland har den 25. august 2010 sendt en e-mail til
departementschef Jesper Fisker, der har overgivet henvendelsen til
Socialministeriets kontor for almene boliger til besvarelse.

| mailen og de tilhgrende bilag redeggres for et planlagt nyt byggeri af boliger til
borgere med psykisk sygdom i sammenhaeng med komplicerede somatiske
lidelser. Det fremgar, at der er tale om en meget kompliceret malgruppe. Videre
fremgar, at tilbuddet skal erstatte et eksisterende tilbud, der p.t. benyttes af 9
kommuner, mens det nye tilbud forventes at ville blive benyttet af yderligere et
antal kommuner.

Regionen anfarer, at kommunerne mangler incitament til at forpligte sig til at
finansiere et bestemt antal almene aldreboliger, idet behovet szerligt for sma
kommuner kan veere sveert at forudsige.

Regionen og kommunerne har derfor aftalt, at regionen finansierer
grundkapitalen og indregner den i taksterne for benyttelse af tilbuddet.

Det fremgar af sagen, at Socialministeriet i et brev af 9. august 2010 har
besvaret en henvendelse om spgrgsmalet fra regionen. Af ministeriets svar
fremgar, at den foreslaede finansieringsmodel efter ministeriets opfattelse vil
veere i strid med lovgivningen.

Ministeriet har forstaet den nye henvendelse sddan, at regionen gnsker en
revurdering af ministeriets fortolkning af reglerne eller en sendring af disse.
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Ministeriet finder ikke grundlag for en aendret fortolkning af reglerne om betaling
af grundkapitalen.

Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at det er kommunalbestyrelserne, der
har forsyningsansvaret, ligesom det er kommunalbestyrelserne, der beslutter,
hvilke og hvor mange boliger regionen skal stille til radighed.

Veelger kommunalbestyrelsen at opfere boligerne selv eller at overlade dette til
en almen boligorganisation eller en selvejende almen aldreboliginstitution, skal
kommunalbestyrelsen finansiere grundkapitalen. Kommunalbestyrelserne ville
saledes have et gkonomisk incitament til i stedet at overlade opfgrelsen til
regionen, hvis der dbnes mulighed for, at regionen kan betale grundkapitalen og
indregne denne i taksterne for den faktiske benyttelse af boligerne.

Videre bemaerkes, at det klart falger af rammeaftalebekendtgarelsens § 14, stk.
3, at den kommunalbestyrelse, der har anvisningsretten til de enkelte boliger,
skal deekke udgiften til leje for uudlejede boliger. Det er saledes nadvendigt, at
det af rammeaftalen fremgar, hvor mange boliger den enkelte kommunalbestyr-
else kan disponere over.

Til regionens fortolkning af de relevante regler bemeerkes, at det fglger af
almenboliglovens § 118, stk. 2, jf. § 115, stk. 4, at de regionale eeldreboliger
finansieres med 84 % lan, 14 % regional grundkapital og 2 % beboerindskud.

For tilsagn meddelt i tidsrummet 1. juli 2009 — 31. december 2010 udger lanet
og grundkapitalen dog ifglge § 6, stk. 3, i lov nr. 490 af 12. juni 2009
henholdsvis 91 % og 7 %. Det samme geelder ifglge almenboliglovens nu
ophaevede § 118 a for plejeboliger, hvor tilsagn er givet i 2008 og ifglge § 6, stk.
3, ilov nr. 490 af 12. juni 2009 for plejeboliger, hvor tilsagn er meddelt i forste
halvar af 2009.

Det ma medgives, at bestemmelsens ordlyd umiddelbart kan fere til den
slutning, at regionen skal finansiere grundkapitalen.

Almenboliglovens § 118, stk. 2, og § 121, 1. pkt., fik deres nuveerende ordlyd
ved lov nr. 575 af 26. juni 2005, idet ordet "amtskommunal” i § 118, stk. 2, blev
endret til regional” og ordet "amtskommunen” i § 121, 1. pkt., blev aendret til
"regionen”. Af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, fremgar bl.a.:



"Med hensyn til etablering af nye almene aldreboliger til denne
persongruppe Vil det ifglge aftalen fremover alene vaere
kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning herom. Den enkelte
kommunalbestyrelse er som udgangspunkt derfor byg- og driftsherre.
Kommunalbestyrelsen kan dog i sin arlige redegarelse, der bl.a. skal
beskrive behovene og kommunens forventede forbrug af boliger i
regionen, beslutte, at boligerne skal bygges og drives af regionsradet.
Hvis boligerne skal bygges og drives af regionsradet, udbetaler den eller
de pagaeldende kommunalbestyrelse(r) grundkapitallanet pa 7 pct. af
eeldreboligernes anskaffelsessum til regionsradet.”

Af bemeerkningerne til § 185 b, fremgar bl.a.:

"Det er kommunerne, der i den arlige redeggarelse til regionen redeger
for deres behov for antallet af almene aeldreboliger, og det er
kommunerne, der finansierer etableringen af de pagaeldende almene
eldreboliger ...”

Nar det af regionens notat af 12. december 2008 pa side 4 fremgar, at
regionens forstaelse, hvorefter regionen kan foresta betalingen af
grundkapitalen, bekraeftes i hgringsnotatet af 22. februar 2005, er dette kun
delvist korrekt, idet det af hgringsnotatet ligeledes fremgar:

"Det er derfor fundet mest hensigtsmaessigt, at det er regionsradet og
ikke den enkelte kommunalbestyrelse, der udbetaler grundkapitallanet
og stiller lanegaranti. Det forudseettes derfor, at det i forbindelse med
den arlige rammeaftale ligeledes aftales, at den enkelte
kommunalbestyrelse betaler (sin andel af) grundkapitallanet til
regionsradet, og at kommunalbestyrelsen samtidig forpligter sig til
(forholdsmaessigt) at refundere regionsradet det tab, som regionsradet
evt. matte fa pa lanegarantien.”

Der kan saledes ikke veere tvivl om, at det har vaeret meningen med
bestemmelserne, at de implicerede kommuner skal finansiere grundkapitalen i
forhold til det antal boliger, de hver har anvisningsretten til, mens regionen kun
skal udbetale grundkapitalen, efter at denne er opkraevet hos kommunerne.

Socialministeriet bemaerker endvidere, at det fremgar af § 1 i bekendtgerelse
nr. 1345 om regionernes lantagning og meddelelse af garantier m.v., at en



region kun kan optage lan efter dispensation fra indenrigs- og
sundhedsministeren.

Der er en raekke undtagelser fra denne regel. Saledes kan regionen ved
opfarelse af almene eeldreboliger uden dispensation lane til udgiften ekskl.
grundkapitalen. Det fglger sa vidt ses heraf, at regionen ikke uden dispensation
kan optage lan til finansiering af grundkapitalen. Ogsa dette forhold stetter efter
Socialministeriets opfattelse ministeriets fortolkning, hvorefter grundkapitalen
skal finansieres af de kommuner, der ifelge rammeaftalen har anvisningsret il
boligerne.

Socialministeriet vil overveje, om der fremover via en lovaendring skal gives
mulighed for, at regionen kan finansiere grundkapitalen og indregne denne i
taksterne for benyttelse af boligerne.

Med venlig hilsen

Mikael Lynnerup Kristensen
Kontorchef



Fra: Anne Jastrup

Sendt: 25. august 2010 14:53

Til: 'ffi@sm.dk'

Cc: Mie Dahl Jakobsen

Emne: Forespgrgsel vedr byggeri efter almenboligloven.

Keere Jesper.

| forlaengelse af vores telefoniske snak i gar fremsender jeg et par dokumenter vedr den konkrete
problemstilling om et nyt byggeri placeret i Viborg Kommune, drevet af regionen.

Kort fortalt drejer det sig om at et aeldre utidssvarende tilbud med 28 pladser efter grundige draftelser med
kommunerne nedlaegges og erstattes af et nyt tilbud med 22 pladser — 20 efter almenboligloven og 2
midelrtidige udredningspladser. Det nye (og det gamle tilbud) har huset borgere med psykisk sygdom
og/eller sveer demens, i sammenhaeng med komplicerende somatiske lidelser, med udadreagerende adfeerd
og ofte ogsd med misbrugsproblematikker. Det nye tilbud er kommet i stand efter grundige draftelser med
alle kommunerne og godkendt i rammeaftalen. Der er enighed om at der er tale om et tilbud til en meget
kompliceret malgruppe, hvilket ogsa understattes af, at Viborg Kommune i forbindelse med opfarelsen af det
nye tilbud trackker en raekke (af de bedst fungerende nuvaerende) beboere hjem til tiloud i kommunerne.
Tilbuddet rummer i dag (som det ogsa forventes fremover) beboere fra en raekke forskellige kommuner —i
gjeblikket 9 forskellige kommuner. Dette tal kan nok forventes at stige i det nye tilbud.

Vores oprindelige fortolkning af reglerne fremgar af notatet fra 2008. Du kan i dokumentet "Forespargsel til
socialministeriet..” se hvilken aftale vi har lavet i den takstgruppe der er dannet af regionen og kommunerne,
og hvor den kommunale andel af grundkapitalen udredes som en del af taksten. Nar denne model er valgt er
det fordi, det er vores opfattelse, at man i en model hvor et antal af kommunerne eller alle kommuner pa
forhand skal tilkendegive et bestemt behov og udrede en andel af en grundkapital er helt urealistisk; ikke
mindst i den nuveerende gkonomiske situation for kommunerne. Der er intet incitament for kommunerne til
dette, dels fordi erfaringen fra de seneste tre ar er, at det (forstaeligt nok) er overordentligt vanskeligt for
kommunerne at forudsige deres fremtidige behov, saerligt hvis behovet for den enkelte kommuner er for en
enkelt borger eller to i det pagaeldende tilbud. Det kan jo meget vel veere en borger man ikke kender endnu.
Dels dokumenteres det i KREV/I’s rapport om rammeaftalen, at der ikke er et kommunalt incitament (eller en
kommunal vilje) til at patage sig investeringer i tilbud man ikke ma forventes at have flertallet af borgerne i.

Det er derfor vores opfattelse af socialministeriets fortolkning af reglerne reelt kan vaere en stopklods for at
der oprettes specialiserede sociale tilbud fremadrettet (efter almenboligloven). Vi foreslar at den kommunale
udredning af grundkapitalen ikke tilvejebringes forlods, men efterfglgende gennem takstbetalingen. Vi har
ikke — men det vil veere naturligt synes jeg — at have en forudsaetning om at dette princip og/eller de konkrete
sager der finansieres efter dette princip indgar i de arlige rammeaftaler, sa det er helt klart at det bade er
aftalt hvor mange og hvilken typer af pladser der er aftalt, og hvilken finansieringsmaessig kosekvens
pladserne har for kommunerne.

Sé& vi mener med andre ord at det er helt essentielt for udbygning eller omlaegning af regionalt dackkende
tilbud at der er en finansieringsmodel der kan praktisk gennemfgres. Og vi er naturligvis meget enige med
ministeren i, at det er vigtigt at fastholde hgjt specialiserede sociale tilbud — alternativet til en realistisk
model, kan ogsa meget vel blive en yderligere udbygning af de dyre og fagligt uhensigtsmaessige
enkeltmandsforanstaltninger som vi har set en markant udbygning af i de seneste par ar hvor kommunerne
har hjemtaget flere tilbud. Vi har hos os rigtig gode eksempler pd at det er fagligt og gkonomisk langt det
bedste at have selv de meget meget vanskelige borgere samlet i seerlige tilbud eller enheder.

Vi er en lille smule tidsmaessigt pressede, da der er budfrist pa licitationen pa mandag — vi har dog faet
forleenget vedstaelsesfristen til 2 maneder for at fa lidt tid til denne problematik.

Du er naturligvis meget velkommen til at kontakte mig hvis du har brug for yderligere. Ellers er kontaktperson
vicedirektar Per Grgnbech.

Mvh
Anne Jastrup



Region Midtjylland
Regionshuset

Viborg
Koncerngkonomi
@konomisekretariatet
Skottenborg 26

8800 Viborg

Vedrerende finansiering af regional grundkapital

Ved e-mail af 4. august 2010 har Region Midtjylland fremsendt brev af 2. juli
2010 bilagt notat af 12. december 2008 om lov- og skonomigrundlag for almene
boliger til Socialministeriet med forespargsel om, hvorvidt Region Midtjyllands
model for finansiering af regional grundkapital ved opfgrelse af almene
eeldreboliger kan godkendes.

Det fremgar af regionens ovenneevnte brev, at

* det er konstateret, at der ikke er helt overensstemmelse mellem
almenboligloven og vejledningen om rammeaftaler med hensyn til,
hvorvidt regioner ma finansiere grundkapitalen ved opfgrelse af almene
boliger,

» detiovenneevnte notat af 12. december 2008 vurderes, at det er muligt
for regionerne at betale grundkapitalen,

* detialmenboliglovens § 121 er fastsat, at hvis almene eeldreboliger
opfares eller indrettes af en kommune, en region eller en selvejende
institution, indskyder kommunen eller regionen grundkapital,

* deti Socialministeriets hgringsnotat af 22. februar 2005 til Folketingets
Boligudvalg vedrgrende forslag til lov om aendring af lov om almene
boliger samt stgttede private andelsboliger m.v., lov om fremme af
privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love (konsekvensrettelser
pa boligomradet som fglge af kommunalreformen) (L 40) som svar il
Realkreditradet bl.a. er anfert felgende:

"Den arlige rammeaftale kan indebaere, at flere kommuner i regionen
gnsker, at regionen skal opfgre de pagaeldende seldreboliger til
deekning af de enkelte kommuners behov. Det er derfor fundet mest
hensigtsmeessigt, at det er regionsradet og ikke den enkelte
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kommunalbestyrelse, der udbetaler grundkapitallanet og stiller
l&negaranti. Det forudseettes derfor, at det i forbindelse med indgaelse
af den arlige rammeaftale ligeledes aftales, at den enkelte
kommunalbestyrelse betaler (sin andel af) grundkapitallanet
(grundkapitalen) til regionsradet.”, og

*  Socialministeriet den 29. juni 2010 telefonisk har oplyst Viborg
Kommune om, at stattetilsagn til regionen skal meddeles af
beliggenhedskommunen, jf. almenboliglovens § 115, og at det er
ministeriets vurdering, at regionen ikke selv kan finansiere
grundkapitalen,

Herudover fremgar det, at regionen har udarbejdet en model, hvorefter den
regionale grundkapital finansieres af en rammekonto til udvikling af sociale
tilbud. Rammekontoen finansieres ved interne lan i regionens kasse, idet
regionen hjemtager eksterne lan eller stiller likviditet til radighed. Det fremgéar
endvidere, at der forrentes med markedsrente, og afdrag vil som minimum
skulle svare til afskrivninger pa investeringer.

Saledes foranlediget skal Socialministeriet bemaerke, at der under pkt. 1. Lov
om almene boliger samt stgttede private andelsboliger m.v., Lovforslagets
indhold, i de almindelige bemaerkninger til forslag til lov om aendring af lov om
almene boliger samt stgttede private andelsboliger m.v., lov om fremme af
privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love (konsekvensrettelser pa
boligomradet som fglge af kommunalreformen) (L 40), bl.a. er anfert felgende:

"Med hensyn til etablering af nye almene aldreboliger til denne persongruppe
vil det ifglge aftalen fremover alene vaere kommunalbestyrelsen, der treeffer
beslutning herom. Den enkelte kommunalbestyrelse er som udgangspunkt
derfor byg- og driftsherre. Kommunalbestyrelsen kan dog i sin arlige
redegerelse, der bl.a. skal beskrive behovene og kommunens forventede
forbrug af boliger i regionen, beslutte, at boligerne skal bygges og drives af
regionsradet. Hvis boligerne skal bygges og drives af regionsradet, udbetaler
den eller de pagaeldende kommunalbestyrelse(r) grundkapitallanet pa 7 pct. af
eeldreboligernes anskaffelsessum til regionsradet. Denne udbetaling vil i
overensstemmelse med geeldende praksis, hvor amtsradet overlader bygge- og
driftsopgaven til kommunalbestyrelsen, ske pa grundlag af en konkret aftale
mellem kommunalbestyrelsen/kommunalbestyrelserne og regionsradet. Bade
kommunalbestyrelsen og regionsradet vil som efter de gaeldende regler fa
adgang til at overlade bygge- og driftsopgaven til en almen boligorganisation
eller en selvejende institution.”.



Ministeriet finder pa denne baggrund, at regionen ikke selv kan finansiere
grundkapitalen, nar almene aldreboliger opfgres og drives af regionsradet,
ligesom man ej heller finder at kunne godkende Region Midtjyllands ovenfor
omtalte model for finansiering af regional grundkapital. Man kan saledes
henholde sig til ministeriets ovenfor naevnte telefoniske oplysning af 29. juni
2010 til Viborg Kommune.

Med venlig hilsen

Jens Hartmann Eisling
Fuldmaegtig



Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Finansiering af grundkapitalen i forbindelse med opfgrelsen af
fremtidige almene bolig tilbud i Region Midtjylland

Region Midtjylland gnsker med dette brev at forespgrge
Socialministeriet, om Region Midtjyllands model for hvordan
grundkapitalen ved opfgrelse af almene bolig tilbud fremadrettet vil
blive finansieret kan godkendes.

Lovgrundlag

Det er konstateret at der ikke er helt overensstemmelse mellem
Almenboligloven og vejledningen om Rammeaftaler i forhold til, om
regioner ma finansiere grundkapitalen ved opggrelsen af almene
boliger.

Region Midtjylland har i december 2008 udarbejdet det vedheeftede
notat, Lov- og gkonomigrundlag for almene boliger. Heri vurderes
det, at det er muligt for regionerne at betale grundkapitalen.

I Almenboliglovens § 121 star der "S&fremt almene aldreboliger
opfgres eller indrettes af en kommune, en region eller en selvejende
institution, indskyder kommunen eller regionen grundkapital.”.
Almenboligloven fastslar saledes, at regionerne i nogle situationer har
mulighed for at indskyde grundkapitalen.

Vejledning til rammeaftaler pa det sociale omradet giver mulighed
for, at regionerne kan finansiere grundkapitalen. Dette bekraeftes af
Socialministeriet i Hgringsnotat af 22/02/2005 til Boligudvalget* som
svar til Realkreditraddet: ” Den 8rlige rammeaftale kan indebzere, at
flere kommuner i regionen @nsker, at regionen skal opfaore de
pdgaeldende aeldreboliger til daekning af de enkelte kommuners
behov. Det er derfor fundet mest hensigtsmeaessigt, at det er
regionsrddet og ikke den enkelte kommunalbestyrelse, der udbetaler
grundkapitall8net og stiller I8negaranti. Det forudseettes derfor, at
det i forbindelse med indg8else af den 8rlige rammeaftale ligeledes
aftales, at den enkelte kommunalbestyrelse betaler (sin andel af)
grundkapitall8net (grundkapitalen) til regionsr8det”.

Socialministeriet har den 29. juni 2010 telefonisk oplyst til Viborg
Kommune, at stgttetilsagnet til Regionen skal gives af
beliggenhedskommunen, jf. LBK 1024 af 10. december 2009 -
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Almenboligloven - § 115. Dette skyldes, at det skal finansieres af kommunerne, da
socialomradet i regionerne er fuldt finansierede gennem takstbetaling. Socialministeriets
vurdering er at Regionen ikke selv kan finansiere grundkapitalen.

Der er saledes ikke klare regler og udmeldinger pa omradet.

Det vurderes at vaere vanskeligt, at lave aftaler med kommunerne om, at de skal betale for
grundkapitalen, og derefter binde sig for et bestemt antal pladser. Dette vil formentlig
medfgre, at det i praksis ikke vil vaere muligt for Regionen at opfgre boliger efter
Almenboligloven.

Region Midtjylland anbefaler, i enighed med kommunerne i regionen, at Region Midtjylland far
mulighed for at betale grundkapitalen gennem nedenstaende finansieringsmodel.

Finansieringsmodel

Region Midtjylland har udarbejdet en model, hvor grundkapitalen finansieres af en
rammekonto til udvikling af sociale tilbud. Denne rammekonto finansieres ved interne 13n i
regionens kasse. Regionen skal sdledes hente 18n hjem eksternt eller stille likviditeten til
radighed. Der forrentes med markedsrenten og afdragene skal over de kommende &r som
minimum svare til afskrivningerne pa investeringerne.

Region Midtjyllands I1an til grundkapitalen vil dermed blive finansieret af kommunerne via
taksterne pa det relevante tilbud.

Denne model vurderes at vaere hensigtsmaessig og fleksibel, da det dermed er den kommune,
der aktuelt benytter en plads, som fuldt ud betaler for denne, frem for at kommunerne betaler
for en fast andel af grundkapitalen og derved "haefter” for et bestemt antal pladser — uanset
om de pa laengere sigt har behov for netop dette antal pladser.

I takstgruppen for region Midtjylland er der enighed om, at anbefale modellen.

Region Midtjylland gnsker hermed Socialministeriets vurdering af, om Region Midtjylland kan
benytte en finansieringsmodel til grundkapitalen, hvor finansieren af denne sker gennem
taksterne pa tilbuddet.

Med venlig hilsen

Carsten Tinggaard Nielsen
Kontorchef
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