Fremsat den {FREMSAT} af social- og integrationsisiaren (Karen Haekkerup)

UDKAST

Forslag
til

Lov om aendring af lov om social service

(Afskaffelse af elektronisk overvagning af barnuyme og skaerpelse af kriteriet for anbringelselpéde
afdelinger i institutioner beregnet til dagnophold)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse304 af 18. august 2011, som sendret ved § 10 ilo434
af 8. maj 2006 og lov nr. 468 af 18. maj 2011, fages falgende sendringer:

1.8 57 b, stk. 4-Gppheeves.
Stk. 7-11, bliver herefter stk. 4-8.

2.18 123, stk. 1, 1. pktzendres »pakraevet« til: »absolut pakreevet«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. marts 2012
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1. Indledning

Regeringen gnsker med forslaget at tage farstdtskod en indsats over for kriminalitetstruede bagn

unge, hvor kriminalitetstruede bgrn og unge mgded socialpaedagogisk statte. Barn og unge skal meerke
at deres handlinger har konsekvenser. Men formadet disse konsekvenser skal veere, at fa det eriaaite
eller den enkelte unge til at &endre adfaerd pa badgaf en konsekvent paedagogisk indsats, som etedkr
overvagning ikke bidrager til. Regeringen vil pdde baggrund i forleengelse af det aktuelle lovéaysig
lovforslaget om at haeve den kriminelle lavaldegifisat af justitsministeren) senere iveerksaette igdesl
initiativer med henblik pa at understatte dennekiihg.

Forslaget indeholder to elementer:
1. afskaffelse af muligheden for elektronisk overvagnifodleenker) til barn og unge.
2. skeerpelse af kriteriet for anbringelse pa en sikfdgling.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Afskaffelse af muligheden for elektronisk e&gning (elektroniske fodlaenker) til bgrn og unge

2.1.1. Geeldende ret



Med virkning fra 1. juli 2009 er kommunerne forpkde til i visse naermere angivne situationer atdakd

et ungepdleeg. Ungepélaegget blev indfgrt i lov ogiabservice ved lov nr. 317 af 28. april 2009 om
skaerpelse af reglerne om foreeldrepaleeg og indégaélangepaleeg og kan bl.a. meddeles i situatitwer,

der foreligger oplysninger om, at barnet eller dage har begaet kriminalitet af et vist omfangredle vis
grovhed, eller at barnet eller den unge har algeridfeerds- eller tilpasningsproblemer. Afggrelsenet
ungepaleeg kan treeffes uden barnets eller den wgésraeldremyndighedsindehaverens samtykke og kan
palaegge barn og unge at udfgre en eller flere lkd@krandlepligter, som skal veere egnede til ahltil

en lgsning af den unges problemer, og som stameligt forhold til formalet. Det kan herunder bl.a.
fastseettes, at barnet eller den unge skal vaerentggra et neermere fastsat tidspunkt i en given gerio

Med lov nr. 627 af 11. juni 2010 om en skeerpelseeaktionsmulighederne over for udsatte bgrn ogeung
indfgrte den tidligere regering med stgtte fra DF1p juni 2009 muligheden for, at kommunerne kaefte
afggrelse om elektronisk overvagning af bgrn ogeumed til 12 ar i forbindelse med et ungepaleeg bm a
veere hjemme pa et bestemt tidspunkt efter servieak§ 57 b. Afggrelse om elektronisk overvagniag k
treeffes, 1) nar der er bestemte grunde til at aptagbarnet eller den unge ikke vil overholde dtast
paleeg, og 2) det vurderes, at en afgarelse omretégk overvagning vil vaere medvirkende til at &iriet
eller den unge til at efterleve paleegget. En sadgarelse kan kun treeffes, nar afgarelsen vurdstresa i
rimeligt forhold til indholdet af og formalet medigepaleegget. Den elektroniske overvagning kan hajst

en varighed af 1 maned og kan derefter forleeng@isedtjet om elektronisk overvagning kan dog hgjst ha
en varighed af 3 maneder inden for en periode padrgeder.

Der er ikke knyttet sanktioner til manglende eftedise af ungepalaegget, herunder manglende efttev
af en afgarelse om elektronisk overvagning i tilikiyg til et palaeg om, at den unge skal veere hjeminet
bestemt tidspunkt. Ungepdlaegget vil dog kunne lgeisaf et tilsvarende foreeldrepdleeg, hvor foraetdren
palaegges konkrete handlepligter, som bidragerllél supplerer barnets eller den unges efterlevafse
ungepaleegget.

2.1.2. Den foreslaede ordning
Muligheden for elektronisk overvagning (elektromisiodleenker) blev indfart med det formal at sikaeet
paleeg om at vaere hjemme pa bestemte tidspunktaftenen og natten blev overholdit.

Det er regeringens opfattelse, at muligheden fektednisk at overvage barn og unge ikke er de¢ rettidel
til at forebygge kriminel eller asocial adfeerd. Beggen er af den opfattelse, at elektronisk ovgmiriy
ikke kan erstatte en konsekvent psedagogisk omsagdbile voksne.

Endvidere er muligheden for elektronisk overvagrengtort indgreb i den personlige frined for denbag
unge, som overvages, og har karakter af en sanktmm i nogle tilfeelde kan veere med til yderligate
stigmatisere den unge. Endelig haefter regeringgnved, at muligheden for at anvende elektronisk
overvagning som led i en socialpaedagogisk indkkéshar veeret efterspurgt i praksis af kommunerne.

Det foreslas pa den baggrund, at muligheden foraratende elektronisk overvagning (elektroniske
fodleenker) som led i et ungepéleeg om at veere hjepdned naermere fastsat tidspunkt afskaffes.

2.2. Skeerpelse af mulighederne for anvendelsé&rids afdelinger i institutioner beregnet til deghold

2.2.1. Geeldende ret

Ved sikrede institutioner, jf. servicelovens § 6tk. 3, forstas sikrede dggninstitutioner, hvor etetilladt at
have yderdare og vinduer konstant aflast, jf. 8sti@,2, i bekendtgarelse nr. 1093 af 21. septer@2d&0 om
magtanvendelse over for bagrn og unge, der er ahbdegm for hjemmet (magtanvendelsesbekendtggrelsen)
En afdeling eller en institution, der er aflasteheller naesten hele dagnet, skal veere godkendesasikret
afdeling eller institution af kommunalbestyrelsdieredet regionsrad, som er ansvarlig for oprettelg drift

af den pageeldende sikrede dggninstitution. Eftédeyade regler, jf. § 123, stk. 1, i lov om sociahace,



kan kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om atiregbern og unge pa en sikret afdeling, nar det er
pakraevet. De naermere betingelser fglger af § 28gtamvendelsesbekendtggrelsen.

Det falger heraf, at der kan ske anbringelse psileat afdeling af sociale arsager, nar

1) dette er pakreevet for at afvaerge, at den unagesksig selv eller andre, og faren herfor ikkdquévarlig
made har kunnet afvaerges ved andre mere lempeligeldsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er pédrder at tilvejebringe et grundlag for den videre
socialpesedagogiske behandling,

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesige jf. nr. 2, fastslds, at det er pakreevetdet
iveerkseettes et laeengerevarende behandlingsforleh pikret afdeling,

Kriminalitet kan ikke i sig selv begrunde anbrirggehf sociale arsager pa en sikret afdeling. Manitkelle
handlinger kan udggare et af flere elementer i denlede vurdering af, om anbringelseskriteriernepdyldt.

Det er barnets eller den unges opholdskommunetradfer afggrelse om anbringelse pa en sikret iafglel
samt om, hvor laeenge barnet eller den unge skal \amlbgagt i overensstemmelse med reglerne i
magtanvendelsesbekendtgarelsens § 31. Afgarelseanbringelse uden for hjemmet kan treeffes bade med
og uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehawegesten unge, der er fyldt 15 ar, jf. servicelovéri2,

stk. 3, nr. 7, og § 58.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Anbringelse af bgrn og unge pa sikrede afdelingerete alvorligt indgreb i den personlige frihed.
Anbringelser pa sikrede afdelinger bgr derfor eftegeringens opfattelse kun ske, nar det er strengt
nadvendigt, og nar malet med indsatsen ikke kanmm@&isandre, mindre indgribende indsatser.

Det er regeringens opfattelse, at en socialpaedsigauisats baseret pa frivillighed og motivatidarigt de
fleste tilfeelde er bedre end en indsats baserttgpdy og indespaerring. Samtidig skal det tagesrabming,

at kommunerne ogsa har mulighed for at treeffe alggrom anbringelse pa en delvist lukket institugéter
servicelovens § 123 b. Dette indebeerer bl.a., médmulighed for at sikre, at bgrn og unge kathiages i

en socialpaedagogisk behandling, med de @gede radkghfor fast- og tilbageholdelse, der er pa disse
institutioner, uden at gribe til den meget indgnibe foranstaltning, det er, at placere en ung pé&ileet
afdeling.

Pa den baggrund foreslar regeringen, at kritevieahbringelse pa sikrede afdelinger skeerpes fiargpvet”
til "absolut pakraevet”, som det var far 1. juli 20Jf. § 123, stk. 1, 1. pkt., i lov om social ser:

Som led i &endringen vil der ske en konsekvensaamdfireglerne i magtanvendelsesbekendtgarelsen.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser fooffientlige
For sa vidt angar elektronisk overvagning (elekska fodleenker) har lovforslaget ikke gkonomiskerel
administrative konsekvenser for det offentlige.

Skeerpelsen af kriterierne for anbringelse pa siisstitutioner medfgrer kommunale mindreudgift&r2pb
mio. kr. arligt (2012-pl).

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forlenaied kommunerne.



4. @konomiske og administrative konsekvenser forezvslivet mv.
Lovforslaget har ikke gkonomiske og administratieasekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenseriforgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Ankesdgen, Bagrn og Familier, Barne- og
Kulturchefforeningen, Barneradet, Bgrnesagens Beélie Barns Vilkar, Dansk Arbejdsgiverforening,
Barne- og Ungdomspsykiatrisk elskab, Dansk Erhvieansk Industri, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforeriranske Regioner, Dansk Sygeplejerad, Danske
Handicaporganisationer, Det Centrale handicaprad, Danske Dommerforening, Direktorat for
kriminalforsorg, Familiestyrelsen, FOA - Fag og Ajtte, BUPL - Forbundet af Paedagoger og Klubfolk,
Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Forenirgfdedere for sundhedsordninger for bgrn og unge i
Danmark, Fagligt selskab for sundhedsplejerskeertingen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, ForeeldreLANDSforeningkliK/kommunal, Institut for Menneskerettigheder,
Kennedy Centret, Kommunernes Landsforening, Kigtehgbevaegelse, Kristelig forening for bistand for
Bogrn og Unge, Landsforeningen af Aktive BedstefdreglLandsforeningen BOPAM, Landsforeningen af
Kvindekrisecentre, Landsforeningen af OpholdsstesigSkole- og Behandlingstilbud, Leegeforeningen,
Danmarks Leererforening, Laerernes Centralorganisafitejefamiliernes Landsforening, Rigsadvokaten,
Red Barnet, Socialpeedagogernes Landsforbund, @tathingerne, Sundhedsstyrelsen, TABUKA,
Landsforeningen af ungdomsskoleledere, UngdommehsJngdomsringen, Radet for Socialt Udsatte

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske konsekvensgr2,5 mio. kr. arligt (2012 |Ingen
for stat, kommuner og PL)
regioner

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenserngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for
erhvervslivet

Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgern

1%

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholdekekEU-retlige aspekter




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg§1
Tilnr. 1
Det foreslas med en ophzevelse af § 57 b, stkattdfskaffe muligheden for at treeffe afggrelse om
elektronisk overvagning (elektroniske fodleenkerpafn og unge i forbindelse med et ungepaleeg om at
veere hjemme pa naermere fastsatte tidspunkter. dMskhdet er det alene reglerne om elektronisk
overvagning, der afskaffes. De gvrige regler intking til muligheden for at treeffe afgarelse om
ungepaleeg bevares.

Til nr. 2

Det foreslas med en aendring af § 123, stk. 1,ats& kriteriet for anbringelse pa sikrede afdeliriige
"pakreevet” til "absolut pakraevet”. Skeerpelsen skalerstrege vigtigheden, at anbringelse pa entsikre
afdeling alene sker, nar andre mindre indgribeitd® tikke er egnede, saledes at faerre unge méarites at
blive anbragt pa sikrede afdelinger.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. m2@ts2.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr.
904 af 18. august 2011, som aendret ved § 10 i lov
nr. 434 af 8. maj 2006 og lov nr. 468 af 18. maj
2011, foretages falgende sendringer:

§ 57 b.Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse

om at meddele et barn eller en ung i alderen 1ar17
et ungepalaeg, nar barnet eller den unge har

adfeerdsproblemer eller udviser negativ adfeerd af en

sadan karakter, at der er risiko for, at barné¢s den
unges udvikling er i fare, og nar det vurderestat
frivilligt samarbejde med barnet eller den unge og

foraeldremyndighedsindehaveren om statte efter § 52,

stk. 3, ikke er tilstraekkeligt til at afhjeelpe batmeller

den unges problemer. Afggrelsen om ungepalaeg kan

treeffes uden foreeldremyndighedsindehaverens
samtykke.

Stk. 2.Meddelelse af et ungepalaeg forudseetter, at

der foreligger oplysninger om, at barnet eller dage
1) har ulovligt skolefraveer, eller at
undervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes,
2) har begaet kriminalitet af et vist omfang etter
vis grovhed,

3) har alvorlige adfaerds- eller tilpasningsprobleme

eller
4) neegter at samarbejde med de relevante

myndigheder om Igsningen af barnets eller den unges

problemer.

Stk. 3.Et ungepalaeg skal angive en eller flere
konkrete handlepligter for barnet eller den ungen s
vurderes at veere egnede til at bidrage til en hasaf
barnets eller den unges problemer, og som star i
rimeligt forhold til formalet. Det kan herunder
fastseettes, at barnet eller den unge skal

1) modtage en eller flere foranstaltninger efté28
stk. 3, nr. 1, 3, 6, 8 eller 9,

2) veere hjemme pa et neermere fastsat tidspunkt
eller

3) bidrage til at genoprette forrettet skade.

Stk. 4 Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelsel- 8 57 b, stk. 4-Gophzevesc.

om, at barnet eller den unge i tilknytning til en



afgarelse om ungepaleeg, der indebzerer, at bateet el  Stk. 7-11, bliver herefter stk. 4-8.
den unge skal vaere hjemme pa et neermere fastsat
tidspunkt, jf. stk. 3, nr. 2, kan underleegges etalisk
overvagning, nar der er bestemte grunde til atganta
at barnet eller den unge ikke vil overholde det
meddelte palaeg, og det vurderes, at elektronisk
overvagning vil veere medvirkende til at fa barrikre
den unge til at efterleve paleegget.

Stk. 5.Afgarelsen om elektronisk overvagning efter
stk. 4 skal sta i rimeligt forhold til indholdet af
formalet med ungepalaegget.

Stk. 6.Afgarelsen om elektronisk overvagning efter
stk. 4 treeffes for en afgreenset periode pa hgijst 1
maned ad gangen. Den samlede varighed af
elektronisk overvagning ma ikke overstige 3 maneder
inden for en periode pa 12 maneder.

Stk. 7 Hvis der er truffet afggrelse om ungepaleeg
efter stk. 1, kan kommunalbestyrelsen treeffe algere
efter § 52, stk. 1, om at ivaerkseette foranstalering
efter 8 52, stk. 3, nr. 1, 3, 6, 8 eller 9, selvom
foraeldremyndighedsindehaveren ikke gnsker
foranstaltningen iveerksat, nar det vurderes, at
formalet med foranstaltningen vil kunne opnas uainse
det manglende samtykke.

Stk. 8.8 57 a, stk. 5 og 8, finder tilsvarende
anvendelse pa ungepalaegget efter stk. 1.

Stk. 9.Kommunalbestyrelsen skal ved afggrelse om
ungepalaeg efter stk. 1 overveje, om der samtidig bg
treeffes afgarelse om foraeldrepalaeg efter § 57 a.

Stk. 10Politiet kan yde bistand til kommunen ved
udgvelsen af befgjelser efter § 64, stk. 2, naedis
befgjelser udgves i forbindelse med en afgarelse om
ungepaleaeg.

Stk. 11.Socialministeren kan efter forhandling med
justitsministeren fastsaette naermere regler omigislit
bistand til kommunerne i forbindelse med
gennemfarelse af ungepaleeg.

§ 123.Sikrede afdelinger i institutioner beregnet ti2. | § 123, stk. 1, 1. pktgendres »pakreevet« til:
dagnophold for barn og unge ma alene anvendes, néabsolut pakreevet«.
forholdene i det enkelte tilfaelde gar det pakraevet.

Isolation, fiksering m.v. i institutioner beregriit
dagnophold for barn og unge ma alene anvendes, nar
forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut
pakreevet. Socialministeren fastsaetter regler om
betingelserne herfor. Aflasning om natten af vaerels

i sikrede afdelinger betragtes ikke som isolation.

Stk. 2.Under ophold i institutioner eller pa
opholdssteder beregnet til dggnophold for barn og
unge kan bgrn og unge-udvalget, safremt det er
ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges
sundhed eller udvikling, uden retskendelse traeffe



afggrelse om kontrol med barnets eller den unges
brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation med naermere angivne personer uden
for institutionen. Afggrelsen treeffes for en bedtem
periode. Kontrol af breve og andre henvendelsextil
fra offentlige myndigheder og til og fra en evemtue
advokat, jf. 8 72, stk. 3, ma ikke finde sted. En
afgarelse efter 1. pkt. kan treeffes forelgbigtrefte
reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyld
Socialministeren fastsaetter i en bekendtggrelderreg
om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og
anden kommunikation.

Stk. 3.Under andre dggnophold uden for hjemmet
end naevnt i stk. 1, som er formidlet af kommunea, m
magtanvendelse kun ske, nar forholdene i det enkelt
tilfeelde gor det absolut pakreevet.

Stk. 4.Enhver form for magtanvendelse skal
registreres og indberettes af tilbuddet til
kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune for de
tilbud, som kommunalbestyrelsen farer tilsyn méd, j
§ 148 a, og regionsradet for de tilbud, som
regionsradet fgrer tilsyn med, jf. § 5, stk. 7.
Kommunalbestyrelsen eller regionsradet orienterer
opholdskommunen, jf. 8 9 a, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade om
indberetningen. Socialministeren fastseetter i en
bekendtggrelse regler om magtanvendelse og om
registrering og indberetning heraf.

Stk. 5.For unge, der efter reglerne i retsplejeloven
er anbragt i sikrede afdelinger i stedet for
vareteegtsfeengsling, finder retsplejelovens § 771 og
§ 772, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., vedrgrende bespg
brevveksling m.v. tilsvarende anvendelse.
Socialministeren fastsaetter efter forhandling med
justitsministeren regler om besgg, brevveksling,
telefonsamtaler og anden kommunikation.



