Notat om harmonisering af § 2 aftaler i Region Midtjylland

1. Indledning

Der har gennem laengere tid vaeret arbejdet med en gennemgang af
§ 2 aftaler’ pa almen laege omradet fra de tidligere amter med
henblik p& en harmonisering, s& de samme aftaler er gaeldende for
alle alment praktiserende laeger i Region Midtjylland.

Arbejdet med harmoniseringen er foregdet i en arbejdsgruppe med
repraesentanter for de praktiserende laeger og for administrationen
nedsat under Samarbejdsudvalget for almen praksis.

Der er i faellesskab mellem administrationen og de praktiserende
laeger lavet vurderinger af, hvorvidt der er behov for, at aftalerne
viderefgres, og omkostningsniveauet er vurderet ud fra det
foreliggende kendskab til aftalerne. I gkonomivurderingerne indgar
kun primaersektorens omkostninger og besparelser.

P& baggrund af Samarbejdsudvalgets anbefaling besluttede
Forretningsudvalget den 3. november 2009 at opsige en raekke af de
tidligere "amtslige” aftaler, mens andre aftaler blev viderefgrt. Der
resterede herefter 13 aftaler, som skulle udredes neermere. Som en
del af Forretningsudvalgets beslutning blev ca. 370.000 kr., der blev
sparet ved opsigelser, reserveret til efterfalgende beslutning om
eventuel udbredelse af nogle af de resterende § 2-aftaler.

Vedr. aftalerne, der skulle udredes naermere, har arbejdsgruppen
efterfglgende drgftet, hvilke af aftalerne der er vigtige at viderefgre i
hele regionen og hvorfor. Som fglge heraf anbefalede
arbejdsgruppen, at 6 af 13 aftaler udbredes til hele Region
Midtjylland, 6 aftaler opsiges, mens en enkelt aftale om
socialmedicinsk samarbejde kraevede en lidt stgrre udredning.
Samarbejdsudvalget for almen praksis tilsluttede sig den 23. marts

Regionshuset
Viborg

Primaer Sundhed
@konomi og planlaegning

Skottenborg 26

DK-8800 Viborg

Tel. +45 8728 5000
www.regionmidtjylland.dk

midt

regionmidtjylland

Dato 02.12.2010

Mette Braender Ngrgaard/

Palle Jgrgensen

Tel. +45 8728 4543
MetteBraender.Noergaard@stab.rm.dk

Side 1

b § 2 aftaler er aftaler, der supplerer eller fraviger landsoverenskomsten om almen laegegerning og som indg&s

mellem en region (tidligere et amt) og den lokale laegeforening, jf. landsoverenskomstens § 2. Aftalerne kan omhandle

helt lokale forhold i et omrade eller knyttet til én praksis, eller de kan omhandle forhold for alle praktiserende lzeger i

Region Midtjylland, s som indfgrelse af szerlige ordninger, der ikke honoreres af overenskomsten.



2010 arbejdsgruppens indstillinger.

P& Regionsradets mgde den 29. september 2010 besluttedes det efterfglgende at opsige en
reekke aftaler pa praksisomradet. Som element i beslutningen indgik, at de opsigelser og
udbredelser af aftaler, som Samarbejdsudvalget havde anbefalet, skulle gennemfgres som
foresldet. Dog indgik det i beslutningsgrundlaget, at udredningsarbejdet vedrgrende
socialmedicinsk samarbejde udsaettes, og at de tidligere "amtslige" socialmedicinske aftaler
opsiges. Endelig var det forudsat, at rammeaftalen vedrgrende allergiudredning indtil videre
fortseetter usendret, men indgdr i det udredningsarbejde vedrgrende laboratorieomradet, som
samtidig besluttedes igangsat.

Naerveerende notat gennemgar alle de 13 § 2 aftaler.

2. Aftaler, der af Samarbejdsudvalget for almen praksis anbefales opsagt.

Samarbejdsudvalget anbefaler, at fglgende aftaler opsiges:

= Tilskud til nye tutorlaeger og tilskud til tutorlzeger, der har laege i almen medicinsk
blokforlgb

= Praktiserende laeger kan ordinere visse typer behandlingsapparatur fra amtets
hjeelpemiddelcentral

= Honorering for anonyme AIDS-test

= Kuvalitetskontrolprogram i almen praksis med bioanalytikerundervisere

= Bgrneundersggelse af adoptivbgrn

= Partneropsporing

Disse aftaler er naermere gennemgaet i det fglgende.

Tilskud til nye tutorlaeger og tilskud til tutorlaeger, der har laege i almen medicinsk
blokforlob

Ordningen er lavet i det tidligere Ringkgbing Amt for at tiltraekke tutorleeger. Aftalen supplerer
overenskomstens “Aftale mellem praktiserende laegers organisation og sygesikringens
forhandlingsudvalg vedrgrende alment praktiserende laeger, der virker som tutorlaeger” og
betyder, at tutorlaeger i Ringkgbing Amt ud over overenskomstens honorering honoreres som
folger: Nye tutorleeger honoreres med 1000 kr. om maneden i 2 ar, og tutorlaeger honoreres
med 1000 kr. om maneden, nar de har en uddannelseslaege i praksis.

Der er ikke pd nuvaerende tidspunkt, og har ikke i en arreekke vaeret, problemer med at fa
tutorlaeger nogen steder i Region Midtjylland. Samtidig bliver tutorlaegerne allerede uden en
seerlig aftale kompenseret for de omkostninger, det matte indebaere at have en
uddannelseslaege i praksis. Der er derfor enighed i Samarbejdsudvalget for almen praksis om,
at aftalen kan opsiges.

Praktiserende laeger kan ordinere visse typer behandlingsapparatur fra amtets
hjaelpemiddelcentral
Aftalen giver de praktiserende laeger mulighed for at ordinere behandlingsapparatur fra
hjeelpemiddelcentralen.

Aftalen kan ikke behandles som en § 2 aftale men forudseetter indskrivning i en

sundhedsaftale. Samarbejdsudvalget for almen praksis anbefaler derfor, at aftalen opsiges.
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Honorering for anonyme AIDS-test

Borgerne har ret til at fa foretaget AIDS-test anonymt hos egen eller en anden laege. Aftalen
betyder, at anonyme AIDS-test honoreres med grundhonorar for en konsultation og en
blodprgvetagning. Da der ikke er saerskilt ydelsesnummer, kan gkonomien ikke undersgges,
men det vurderes, at aftalen ikke har et stort omfang.

Der er tale om en gammel aftale, der er gjort ungdvendig af nyere praksis.
Samarbejdsudvalget for almen praksis anbefaler derfor, at aftalen skal opsiges.

Kvalitetskontrolprogram i almen praksis med bioanalytikerundervisere
Samarbejdsudvalget for almen praksis mener ikke, at programmet skal laves som en § 2
aftale, men som en vejledning fra Laboratoriekonsulenterne. Det anbefales derfor, at aftalen
opsiges.

Borneunderspgelse af adoptivborn
Aftalen indebaerer, at adoptivbgrn undersgges af adoptivforaeldrenes praktiserende leege ved
ankomsten til Danmark mod en honorering p& 4 10-minutters moduler svarende til 480,21 kr.

Aftalen har i 2007, 2008 og 2009 vaeret brugt i enkelte tilfelde. Der er altsa tale om et
minimalt forbrug som ikke vil have naevnevardige omkostninger eller meromkostninger for
Region Midtjylland.

Samarbejdsudvalget for almen praksis vurderer ikke, at der er behov for aftalen, da
adoptivbgrn ved ankomsten til Danmark er daekket af sygesikringen, idet adoptivforaeldrene
har plejetilladelse. Leegen kan dermed honoreres efter overenskomsten og behgver ikke en
seerlig aftale. Det anbefales derfor, at aftalen opsiges.

Partneropsporing i forbindelse med diagnosticering af klamydia

I Arhus Amt var der en § 2 aftaler om partneropsporing i forbindelse med klamydia. Aftalen
indebaerer, at den praktiserende laege udleverer partnersaet (hjemmetest) og giver instruktion
til den smittede. Den smittede videreformidler derefter partnersaettet til partnere gennem de
sidste 12 mdr.

Brugen af aftalen har vaeret staerkt faldende over de sidste fire ar, omkostningen er saledes
faldet fra knap 300.000 kr. i 2005 til 30.000 kr. i 2009. Der kan taenkes flere grunde til dette,
bl.a. at den stigende opmaerksomhed pa sygdommen har betydet, at flere lader sig teste ved
egen laege frem for som selvtest, samt at det ikke i de seneste &r har vaeret muligt for laegerne
at rekvirere nye partnersaet.

I forbindelse med arbejdsgruppens undersggelse af aftalen er der blevet stillet spgrgsmalstegn
ved, om aftalen er omkostningerne vaerd, idet der ogsd uden aftalen bliver foretaget
partneropsporing. Ved partneropsporing uden aftalen informerer laegen den smittede om, at
partnere gennem de sidste 12 mdr. bgr opfordres til at lade sig teste ved egen laege.

P& baggrund af ovenstdende er Samarbejdsudvalget for almen praksis kommet frem til at
anbefale, at aftalen opsiges.
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Fra det tidligere Arhus Amt findes ogs8 en forsggsordning til aftalen, ordningen bruges stadig
en smule, arligt belgber omkostningerne sig til ca. 1000 kr. Forsggsordningen anbefales ogsa
opsagt.

3. Aftaler, der af Samarbejdsudvalget for almen praksis anbefales udbredt til hele

Region Midtjylland

Fglgende aftaler anbefales udbredt til hele Region Midtjylland:

= Fremsendelse af digitale billeder til praktiserende speciallaeger i dermatologi

= Rammeaftalen om priktest til allergiudredning

= Folkeundersggelse for livmoderhalskraeft

= Terminalpleje

= Analyse for mononukleose

= Laegehjaelp til bgrn under 18 ar fra @steuropa, der deltager i humanitaere og sportslige
arrangementer i amtet m.m.

Disse aftaler er naermere gennemgaet i det folgende.

Fremsendelse af digitale billeder til praktiserende speciallaager i dermatologi

Der har vaeret indgaet § 2 aftale om fremsendelse af digitale billeder til praktiserende
speciallaeger i dermatologi i Arhus, Ringkgbing og Viborg amter.

Aftalen indebzerer, at praktiserende laeger kan fremsende digitale billeder til praktiserende
speciallaeger i dermato-venerologi. Speciallaegen vurderer billederne og sender svar til den
praktiserende laege. Den praktiserende laage honoreres for fremsendelse af billedet.
Specialleegen i dermato-venerologi honoreres med ca. 400 kr.

Udbredes aftalen til hele Region Midtjylland, kan der forventes en arlig meromkostning pa
20.000 kr. ift. det afsatte i det nuvaerende budget.

Det er Samarbejdsudvalget for almen praksis’ anbefaling, at denne aftale bgr ggres
regionsdaekkende, da den er i trdd med gnsket om et integreret sundhedsvaesen og @get brug
af telemedicin og kan vaere med til at sikre mere effektive patientforlgb. Samtidig sparer
aftalen bade speciallaege konsultationer og konsultationer i almen praksis.

Endelig er der gode perspektiver i aftalen, idet den pa sigt vil kunne udvides til ogsa at geelde
anden telemedicin som eksempelvis fremsendelse af EKG til kardiologer.

Rammeaftalen om priktest til allergiudredning

I landsoverenskomsten for almen laegegerning er der mulighed for i regionerne (og de gamle
amter) at tiltreede en rammeaftale, der betyder, at allergiudredning kan foretages som
priktest. Ved en priktest pafgres allergener (allergi-fremkaldende stoffer) pa patientens hud.
Efter 10-15 minutter vil eventuelle allergiske reaktioner vise sig pa huden, hvorved patientens
allergier kan identificeres. Testen kan saledes gennemfgres i almen praksis. Alternativt skal
allergiudredning ske med blodprgver, der analyseres pa hospitals laboratorium. Viborg, Vejle,
Arhus og Ringkgbing amter havde alle tiltr&dt rammeaftalen.

De tidligere Ringkgbing og Viborg amter har brugt priktest i videst muligt omfang (nogle test
skal undersgges med blodprgve), mens der i det tidligere Arhus Amt er blevet opfordret til at
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tage blodprgver og sende disse til laboratoriet pa Silkeborg Sygehus, der herefter foretager
analyserne.

Det vurderes, at der ikke umiddelbart er mulighed eller behov for at @endre den eksisterende
praksis i henholdsvis den vestlige og gstlige del af regionen. I den vestlige del vil en a&ndring
forudsaette, at der etableres udvidet analysekapacitet pa et hospitalslaboratorium i regionen,
saledes at de praktiserende lseger kan sende blodprgver til allergianalyse. Der kan evt.
efterfglgende vaere behov for at udrede gkonomi og muligheder herfor naermere. I den gstlige
del forventes uaendret brug af laboratoriet i Silkeborg, saledes at rammeaftalen fortsat kun
anvendes i begraenset omfang og i seerlige tilfaelde. Dette forventes indarbejdet i en § 2-aftale.

En tiltreedelse af rammeaftalen i Region Midtjylland vil derfor ikke umiddelbart have
gkonomiske konsekvenser.

Da en tiltraedelse af rammeaftalen er en forudszetning for fortsaettelse af nuvaerende praksis i
hele regionen, anbefaler samarbejdsudvalget for almen praksis, at Region Midtjylland tiltraeder
rammeaftalen. Aftalen vil dog indgd i det videre udredningsarbejde pa laboratorieomradet, jf.
beslutning p& Regionsradets mgde d. 29. september 2010.

Folkeundersggelse for livmoderhalskraeft

Alle de tidligere amter i Region Midtjylland har haft aftaler om folkeundersggelse for
livmoderhalskraeft. Honoreringerne har taget udgangspunkt i overenskomstens honorering for
en konsultation og en prgveudtagning, undtagen i Ringkgbing Amt, hvor der blev givet et
ekstra tilskud.

En aftale om livmoderhalskreeft vil ngdvendigvis ogsa skulle indgds i Region Midtjylland,
saledes at folkeundersggelsesprogrammet, med de elementer det har pa hospitalerne,
opretholdes. Det anbefales, at der indgas en regionsdaekkende aftale, frem for blot at
viderefgre de tidligere aftaler, for at den samme aftale geaelder for alle praktiserende laeger i
Region Midtjylland.

Der er i samarbejdsudvalget for almen praksis enighed om, at der skal indgas en
regionsdaekkende aftale med honorering efter ensartede principper, altsd en honorering
svarende til overenskomstens honorering for en konsultation og en prgveudtagning. Indgaelse
af en ensartet aftale for hele regionen vil ikke give merudgifter.

Aldersafgraensningen i aftalen indebaerer, at kvinder fra 23 ar til 50 ar inviteres hvert 3. ar,
mens kvinder over 50 &r inviteres hvert 5. &r. Ophgr med screening ved 65 ar kan ske, hvis de
seneste to celleprgver inden for de sidste 10 ar har vaeret negative. Denne aldersafgraensning
er baseret pa Sundhedsstyrelsens seneste (2007) retningslinier vedr. aldersgraenser for
screening mod livmoderhalskraeft. En evt. aendring af denne aldersafgraesning vil forudsaette
en naermere vurdering af behov og effekt samt aktivitet og gkonomi i savel hospitals- som
primaersektor.

Terminalpleje
Der er aftaler om terminalpleje fra de gamle Viborg, Vejle og Arhus amter. Aftalerne er dog
meget forskellige i karakter.
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Vejle-modellen:

Leegen kan deltage i udskrivningskonference pa hospitalet, hvis hospitalet anmoder om det.
Der honoreres i 10-minutters tidsmoduler for konferencen samt for tidsforbrug til transport, og
der gives kgrselsgodtggrelse. Laegen kan sammen med den kommunale hjemmesygeplejerske
umiddelbart efter udskrivning foretage et hjemmebesgg med henblik pd koordinering af pleje
og behandling. Der honoreres med fire 10-minutters tidsmoduler samt tids- og
kgrselsgodtggrelse. Efter anmodning fra de efterladte kan afdgdes laege honoreres for en
samtale om terminalplejeforlgbet. Samtalen honoreres med 10-minutters tidsmoduler og evt.
tids- og kgrselsgodtggrelse.

Viborg-modellen:

Praktiserende leeger kan foretage besgg hos egne patienter i terminalforigb i vagttiden, selvom
laegen ikke er i vagt. Laegen honoreres som et hjemmebesgg, med satsen for det tidsrum
besgget foregar i.

Arhus-modellen:
For at fremme brugen af terminalpleje gives ud over honoreringen som i Viborg
modulhonorering for besggets varighed ud over 10 min.

En aftale om terminalpleje fremmer muligheden for at dg i eget hjem, og er dermed en
samfundsgkonomisk en fordel, da patienten ikke skal vaere indlagt eller pd hospice. Aftalen
giver ogsa en god stgtte for de pargrende.

Samarbejdsudvalget for almen praksis anbefaler, at der indgds en aftale om terminalpleje i
Region Midtjylland, som indeholder, at lzegen kan foretage besgg dggnet rundt og far
honorering for op til 5 10-minutters moduler til besgget, for at leegen kan tage sig tid til de
samtaler, som bade patienten og de pargrende kan have behov for i et terminalforlgb, samt
kan foretage terminalbesggene med den ro, som situationen ngdvendigggr. Der vil sdledes
vaere tale om en ordning meget lig aftalen fra Arhus Amt.

Analyse for mononukleose (kyssesyge)
Aftalen har veeret gaeldende i det tidligere Viborg Amt og indebaerer, at analyser ved mistanke
om mononukleose udlaegges til almen praksis.

Overfgrt til hele Region Midtjylland vil aftalen betyde en meromkostning pa ca. 90.000 kr.

Samarbejdsudvalget for almen praksis vurderer, at aftalen reelt kan betyde en gkonomisk
besparelse, idet de praktiserende lzeger, ndr de ikke selv kan foretage mononukleose testen,
ofte vil lave flere undersggelser, samtidig med at mononukleose testen sendes ind til
undersggelse. Disse supplerende undersggelser vurderes i mange tilfaelde at ville blive undladt,
hvis leegerne selv kan teste for mononukleose.

Laegehjeaelp til born under 18 3r fra @steuropa, der deltager i humanitaere og
sportslige arrangementer i amtet m.m.

Aftalen er udsprunget af ferier for Tjernobyl-bgrn i Viborg og Ringkgbing amter. Aftalen
indebaerer, at praktiserende laeger, der behandler bgrn under 18 ar fra @steuropa, der deltager
i humaniteere og sportslige arrangementer, honoreres med overenskomstens honorar for den
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udfgrte ydelse samt med overenskomstens EU-borger tillaeg. Hvis der ikke er en aftale, skal
laegebetjeningen betales af patienterne selv.

Da det ikke er muligt at isolere hvilke ydelser eller EU-borger tillaeg, der er givet til den
konkrete malgruppe, kan gkonomien i ordningen ikke beregnes. Det vurderes dog, at vaere en
aftale uden de store gkonomiske omkostninger grundet den begraensede malgruppe.

Administrationen er blevet oplyst, at Generalkonsulatet i Skt. Petersborg hvert ar kraever en
bekraeftelse pd, at bgrnene far gratis hjeelp, hvis de bliver syge, fgr de vil udstede visum til
russerne. Opsiges aftalen vil det altsd betyde, at de russiske feriebgrn ikke vil kunne komme til
Danmark.

Det anbefales derfor, at aftalen viderefgres i hele regionen.

4. Aftale om Socialmedicinsk samarbejde

P& baggrund af en aftale fra Arhus Amt, en aftale fra Vejle Amt og tre aftaler fra Ringkgbing
Amt om forskellige aspekter af samarbejde mellem sundhedsvaesenets sektorer har
arbejdsgruppen drgftet at lave en samlet samarbejdsaftale, der honoreres som
overenskomstens § 56 om socialmedicinsk samarbejde. Aftalen ville skulle omfatte
udskrivningskonferencer og netvaerksmgder om psykiatriske eller andre meget sarbare
patienter.

Behovet for en sadan aftale skyldes, at overenskomstens § 56 om socialmedicinsk samarbejde
kun kan benyttes til honorering af mgder med kommunal deltagelse om problemstillinger med
et socialt element (alts3 ikke fx udelukkende sundhedsmaessige emner). Det er sdledes ikke
muligt under overenskomsten at honorere samarbejdsmg@der mellem de praktiserende laeger
og regionsinstitutioner/ansatte, eksempelvis vedr. multisyge kronikere, terminale patienter,
kraeftsyge bgrn eller bgrnepsykiatri.

En aftale om dette, der honoreres som § 56, vil betyde, at de praktiserende laeger honoreres
med 120,05 kr. pr. pdbegyndte 10 minutters mgdetid. Derudover gives kgrselsgodtggrelse, og
der honoreres for tidsforbrug til kgrsel, hvis mgdet foregar andet sted end i leegens
konsultation.

Ud fra det tilstedeveaerende grundlag vurderes de nuveerende omkostninger for de fem aftaler
at vaere omkring 150.000 kr. En ny aftale vurderes at ville koste omkring 400.000 kr. arligt
svarende til en meromkostning p& op til 250.000 kr.

Der er en vis usikkerhed omkring forbrugets omfang. Det skal dog bemeerkes, at det fra
laegeside vurderes, at en aftale kun vil blive anvendt i ngdvendigt og relativt begraenset
omfang, da det for laegerne betyder meget tid vaek fra egen praksis, og derfor ikke er
gkonomisk attraktivt, men en fordel i det sammenhangende patientforigb

Den gkonomiske usikkerhed skyldes blandt andet, at det er svaert at opggre de alternative
omkostninger til aftalen. En aftale vil give visse besparelser i almen praksis, idet de
praktiserende laeger ikke vil arbejde i deres praksis og dermed afregne konsultationer og andre
ydelser i den tid, hvor de deltager i eller har transport til og fra samarbejdsmgder. I hvilket
omfang disse vil kunne opveje/reducere merudgifterne til aftalen kan dog ikke opggres
kvalificeret.
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Det har i arbejdsgruppen veeret drgftet som en mulighed, at en eventuel aftale kan limiteres til
et bestemt fastlagt niveau, og at aftalen ved overskridelse automatisk bortfalder.

Samarbejdsudvalget for almen praksis har anbefalet, at der gennemfgres en narmere
udredning af behovet for en aftale om socialmedicinsk samarbejde. Som fglge af Regionsradets
beslutning d. 29. september 2010 udskydes dette udredningsarbejde imidlertid og de tidligere
"amtslige” aftaler opsiges.
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