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1. Indledning

Antallet af uddannede folkeskoleleerere, paedagoger o
socialradgivere/socialformidlere er vokset megetkawat i den midtjyske
regiort siden starten af 1980’erne. Starst har vaeksteat\szmdt
paedagogerne med en tredobling af antallet fra 18207, men ogsa
antallet af leerere og socialradgivere er voksekerdrmed henholdsvis ca.
30 pct. og ca. 100 pct. i perioden. Til trods fende meget kraftige stigning
i antallet af personer med en af de tre naevntenmddser, er der i dag en
rekordlav ledighed blandt grupperne og reelt mapgedrbejdskraft.
Samtidig er der de senere ar sket et betydelidtifaptaget til lserer- og
paedagoguddannelserne. Derfor melder spgrgsmaletsigvorvidt — og
hvordan — arbejdsgivernes behov for leerere, paeéagagsocialradgivere
kan opfyldes i de kommende ar?

Region Midtjylland og KKR Midtjylland har derforféellesskab besluttet at
tilvejebringe et analysegrundlag, der giver et sty nuanceret billede af
udbud af og efterspargsel efter leerere, peedagggevaalradgivere i de
kommende 20 ar. Udover at se pa udbuddet og efteysien samlet set
undersgges, hvordan udbuddet og efterspgrgslealéorsig geografisk i
regionen. Til det formal er omradet opdelt i entig®g en gstlig del (se
afsnit 8.3). Endelig vil analysen bidrage med fagdil, hvilke tiltag der kan
medvirke til at sikre, at det ngdvendige antal fesrpaedagoger og
socialradgivere er til radighed i de kommende ar.

Analysen skal i gvrigt sammenholdes med en tilsvdgeanalyse af de
mellemlange videregaende sundhedsuddannelser,sumemgferes af
Beskeeftigelsesregion Midtjylland i samarbejde medi&n Midtjylland.

! Betegnelsen “den midtjyske region” anvendes ongdegrafiske omrade, der
udger Region Midtjylland. Betegnelsen anvendesfakelne mellem det
geografiske omrade og Region Midtjylland som orgation/arbejdsgiver.
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Analysen er gennemfgart af Capacent Epinion og TEdod. Capacent
Epinion har indgaende kendskab til bade uddannetges
arbejdsmarkedsomradet, herunder specifikt kendskad tre faggrupper,
som analysen omhandler. TrendEduc, der har genmemfg
registeranalyserne, er specialiseret i registerbdsdremskrivninger og
modellering p& uddannelses- og arbejdsmarkedsomrade

Kapitel 2 umiddelbart herefter giver en kort samfasring af rapportens
vaesentligste konklusioner. | kapitel 3 diskutemsKellige forslag til,
hvordan man i fremtiden sikrer, udbuddet af ardefft med leerer-,
paedagog- og socialradgiveruddannelse deekker eftgspn. Dernaest
praesenteres selve analyserne for henholdsvis |¢kegitel 4), peedagoger
(kapitel 5) og socialradgivere (kapitel 6). Hvefrtla tre kapitler er
opbygget i afsnit om henholdsvis den aktuelle bé&syetsessituation,
prognose for udbud, prognose for efterspgrgsehagpenlet vurdering af
matchet mellem udbud og efterspgrgsel. | kapitehalyseres kort, hvor
stort optaget til de tre uddannelser skulle veerefopna balance mellem
udbud og efterspgrgsel. Endelig redeggres i kapitet de anvendte
analysemetoder.
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2. Resumeé

| denne rapport analyseres udbud af og efterspleatiee folkeskoleleerere,
paedagoger og socialradgivere/socialformidlere irdihjyske region -
bade aktuelt og i perioden frem til 2030.

Rapporten dokumenterer, at der forventes periatdishgel inden for alle
tre professioner i kortere eller leengere perioDette understreger behovet
for enten at gge arbejdskraftudbuddet eller reduetterspargslen. |
rapportens kapitel 3 diskuteres derfor, hvilke gifihdndtag’, man kan
dreje pa for at undgd mangel pa laerere, paedagggaaialradgivere.

Helt overordnet kan de forskellige muligheder fopavirke udbud og
efterspgrgsel rubriceres i tre kategorier, nemlig:

* ge udbuddet ved at tiltreekke nye arbejdskraftrgsso.
« Fastholde og optimere de eksisterende arbejdsksatiurcer.

« Reducere efterspgrgslen pa arbejdskraft med delgéigde
uddannelsesbaggrunde.

Nedenfor uddybes prognosernes resultater vedrgtesrdeldsvis leerere,
paedagoger og socialradgivere.

2.1 Leerere

Den aktuelle beskeaeftigelsessituation blandt lse¥ekarakteriseret ved fuld
beskeeftigelse, visse moderate rekrutteringsprolilegien mindre mangel
pa laerere. Det vurderes, at der mangler ca. 1daeregionen for at
opfylde arbejdsgivernes aktuelle efterspgrgsel.

Fra cirka 2010 og fremefter forventes en stigniagtallet af leerere, der
forlader arbejdsmarkedet for at ga pa efterlgir pimsion. Samtidig falder
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antallet af nyuddannede laerere som fglge af desteAes lave optagelsestal
pa leereruddannelsen. Samlet set vil antallet arterarbejdsstyrken veere
faldende i en arreekke. Selvom efterspgrgslen efare ogsa forventes at
falde en anelse — primaert som falge af faldenddatleforventes en
stigende mangel pa leerere.

Leerermanglen vil primaert forekomme i den gstligeadlelen midtjyske
region. |1 2018 forventes at mangle op imod 700 desr&stjylland.
Samtidig er der dog et mindre 'overskud’ af leetieten vestlige del af
regionen.

Efter cirka 2018 tyder prognosen pa, at udbuddieedre igen vil stige,
hvilket skyldes, at de &rgange af leerere, der ogftérigns- og
pensionsalder i disse ar, er relativt sma. Pa leergigt forventes
leerermanglen derfor at blive afhjulpet og kan bbsedret til et betydeligt
‘overskud’ af leerere. De langsigtede prognoserdogrfortolkes med
varsomhed.

2.2 Peedagoger

Den aktuelle beskeeftigelsessituation blandt psedagadigeledes
karakteriseret ved fuld beskeeftigelse, visse madeekrutteringsproblemer
og en mindre mangel pa paedagoger. Det vurderdsy abangler ca. 90
paedagoger i regionen for at opfylde arbejdsgiveahéiselle efterspgrgsel.

Antallet af paedagoger er mere end tredoblet sidgyridelsen af
1980’erne. Der er saledes tale om en professiorerdeant til en meget stor
vaekst i udbuddet. Udbuddet forventes da ogsa atevokgle fa ar endnu,
men fra cirka 2012 og fremefter forventes et mirfdte i antallet af
paedagoger. Dette skyldes hovedsagligt de histlaigkoptagelsestal pa
peaedagoguddannelsen i de senere ar.

Efterspgrgslen efter psedagoger forventes derimtmtatette med at stige.
Stigningen vil blandt andet afhaenge af, i hvordrad eksisterende
dagplejepladser erstattes af daginstitutionspladser

Pa kort og mellemlangt sigt forventer vi, at efpengyslen efter paedagoger i
regionen samlet set kan imgdekommes. Fgrst eft@0@2 kan der opsta en
betydelig peedagogmangel. Som naevnt ovenfor skghpserne dog
fortolkes varsomt pa sa langt sigt.

Ifglge prognoserne vil den vestlige del af regiohame et mindre overskud
af paedagoger i hele perioden. | den gstlige dekfiies mangel pa
paedagoger efter ca. 2016.
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2.3 Socialradgivere

Socialradgiverne/socialformidlerne adskiller sig ffe to gvrige faggrupper
pa en raekke omrader. Den aktuelle beskeeftigelaatisit er — ligesom for
leerere og paedagoger — karakteriseret ved megktdmhed. Mange
arbejdsgivere, der skal rekruttere socialradgivepégver relativt store
rekrutteringsproblemer, og den aktuelle mangelquéaradgivere er
forholdsmaessigt starre end manglen pa bade lsaggyaedagoger. Det
vurderes, at der mangler ca. 90 socialradgiveegionen for at opfylde
arbejdsgivernes aktuelle efterspgrgsel.

Til gengaeld har socialrddgiveruddannelsen i modaggtit laerer- og
paedagoguddannelserne ikke oplevet et fald i tilgangle senere ar. Dette
medvirker da ogsa til, at antallet af socialrddgivieregionen forventes at
fortseette med at vokse ar for ar.

Samtidig forventes efterspgargslen efter socialnéetgi dog ogsa fortsat at
stige.

Samlet set forventer vi, at der fortsat vil veerevisrmangel pa
socialradgivere frem til ca. 2020 i bade den vgstlig gstlige del af
regionen. Mangelsituationen forventes dog ikkeliaehveesentligt
forveerret i forhold til det nuveerende niveau, ogwsdsengere ud i
fremtiden, vurderer vi, at efterspargslen efteiac@dgivere bliver deekket
af udbuddet. Igen skal det understreges, at pregnesbehaeftet med
usikkerhed pa sa lang sigt.
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3. Hvordan kan udbud og
efterspargsel pavirkes?

Analyserne i denne rapport viser, at der inderdér midtjyske region kan
imgdeses periodisk mangel pa arbejdskraft indedddre professioner.
Dette taler altsa for, at det inden for alle treréder bliver ngdvendigt at
iveerkseette tiltag eller handlinger, der enten ageejdskraftudbuddet eller
reducerer efterspargslen. Dette kapitel har tinfrat diskutere, hvilke
mulige 'handtag’, man kan dreje pa for at undgageapa leerere,
paedagoger og socialrddgivere. Kapitlet fokuseeer {8, hvilke muligheder
Region Midtjylland, kommunerne i den midtjyske m@ysamt VIA
University College har for at pavirke udbud og efpergsel.

Som analyserne demonstrerer, er der en lang reekkeld, der har
betydning for enten udbud eller efterspargselifgippet kan man pavirke
udbud og efterspgrgsel gennem alle disse forhahgr-nogle forhold er
lettere at @endre end andre, og nogle har stgiydrbag for udbud og
efterspgrgsel end andre.

Tre handtag | diskussion af, hvordan udbud og efterspargselgéirkes, vil vi inddele
de forskellige muligheder i tre kategorier, nemlig:

* @ge udbuddet ved at tiltreekke nye arbejdskraftrgsso.
« Fastholde og optimere de eksisterende arbejdsksatiurcer.

« Reducere efterspargslen pa arbejdskraft med delgdigde
uddannelsesbaggrunde.

Tiltag inden for de tre hovedkategorier er bassikemplementeere i den
forstand, at de ofte vil kunne fungere sidelgberglsaledes supplere
hinanden.
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3.1 @ge udbuddet ved at tiliraekke nye
arbejdskraftressourcer

Nar det geelder om at @ge nyrekrutteringen til degtofessioner, er det
primeert et spgrgsmal om at fa uddannet flere lagperelagoger og
socialradgivere inden for regionen ud fra den Ilgitiiag, at de uddannede i
vaesentligt omfang vil veere tilbgijelige til at sggie lokalt/regionalt, hvis
jobmulighederne er der.

Segning til uddannelse Mulighederne for at uddanne (og anseette) er i deeenende
uddannelsesadfeerdsmaessige situation i hgj graaegssnal om, hvorvidt
den underliggende sggning til de relevante uddaener tilstreekkelig. Her
stiller situationen for de tre uddannelser sigKelgt — bade regionalt og
for landet som helhed. Sggningen (og optagetytiadradgiveruddannelsen
er som naevnt stort set eneste lyspunkt blandtateesivelfeerdsrettede’
professionsbacheloruddannelser i 2008. Derimogdditte s@gningen til
leereruddannelsen med at falde og endnu veerre ftmgusguddannelsen,
hvor sggningsfaldet naermest har veeret rekorddafi8.

Anden undersgagelse Capacent Epinion har for Undervisningsministeretop kortlagt og
analyseret dette ars sggningsfald for professiatsiaruddannelserne med
seerlig fokus p& bl.a. uddannelserne til lzerer odgpgeg. Den baerende del
af opdraget har veeret at identificere arsagermetifortsatte sggningsfald
og komme med bud pa, hvordan udviklingen kan vendes

En vaesentlig konklusion fra denne undersggelsa eenaltoverskyggende
barriere for det at veelge en professionsbacheloamielse er den
manglende prestige og anerkendelsam de potentielle studerende oplever,

Manglende status preeger disse uddannelser. Professionsbachelorueldame mangler
generelt status, bade hvad angar uddannelserresidnag de tilhgrende
professioner og deraf forventede karrieremuligheldgen forbindelse
spiller den ofte massive negative medieomtaleed&t.|lserer- og
paedagogprofessionen en helt afgarende rolle. Dirkpéi hgj grad de
unges — og de unges omgangskreds’ — indtryk afnrdserne i en negativ
retning, og mindsker deres interesse for at sedjpanuddannelserne
betydeligt.

Der er ingen grund til at formode, at denne korklusiar hverken mere
eller mindre relevans for den midtjyske region ezgten af landet, og for at
vende udviklingen er det helt afggrende at fa foden positive historie om
bade selve uddannelsen og iszer professionen oglogggede
karrieremuligheder.

Men spgrgsmalet er, hvad der kan gares saerskitt mddtjyske region,
som kan forventes at have en betydelig effekt gandelsernes og

2 Analyse af den faldende sggning til professionsblcuddannelserne, Capacent
Epinion (2008)
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professionernes image. Her er det formentlig reiegasondre mellem
massekommunikation og kommunikation malrettet epkesoner eller
udvalgte grupper.

Markedsfaring | forhold til markedsfgring via massemedier, vieéten af en regionalt
forankret medie- og markedsfgringsindsats formgitive begraenset af, at
de potentielle studerende i hgj grad orientereogigavirkes gennem
landsdeekkende medier.

Nar det drejer sig om at orientere om og markeesfiddannelserne
gennem f.eks. uddannelses- og studievejlednindieshesser,
uddannelsesdage og informationsmateriale om déelaigeller regionale
uddannelsesmuligheder, har de regionale aktgrandéren veesentlig rolle
at spille. Fglgegruppen for analysen drgftede rheligrne for at
markedsfare uddannelserne gennem en feelles inmdeiesn kommuner,
regionen og de relevante fagforbund og uddannelstitsitioner. En sadan
samlet indsats ma formodes at have starre effekseparate og
ukoordinerede initiativer.

Positiv diskurs
En forbedring af professionernes anseelse og irafigenger samtidig
naturligvis af langt mere end markedsfaring. Ifghgefessor Jargen Goul
Andersen er det afggrende at skabe en mere pdskinrs omkring
'velfeerds-professionerne’. Han vurderer, at detfgerende at fa drejet
fokus vaek fra lgnspgrgsmalet og mere over pa jkbdiled og selve
jobindholdet, herunder ikke mindst de sociale ogmeskelige aspekter i

jobbet.

Uddannelsesstedernes placering er en vigtig paeapmetr unge foretager
Uddannelsessteders deres uddannelsesvalg. Iseer to hensyn spiller &mge unge en betydelig
placering rolle ved valg af uddannelsessted. For det fomstarider mange unge

studietiden med livet i en starre by med mangeeandge studerende og de
muligheder, der fglger deraf. Sagningen til uddéserae er blandt andet af
denne arsag, derfor ofte starst i de starre byerdét andet foretreekker
mange unge en uddannelse i det omrade, hvor devekset. Dette taler
for, at der opnas det starste rekrutteringsgrunddaat have
uddannelsessteder fordelt ud over hele regionesrgSmalet er naturligvis,
om der kan rekrutteres et tilstraekkeligt stor antgje til nye
uddannelsessteder til at opna et godt og baeredgiidgiemilja. Etablering
af uddannelsessteder uden for de stgrre byeramegj har ogsa betydning
for udbuddet af arbejdskraft i udkanten af regigmienmange bliver boende
i det samme omrade efter endt uddannelse.

| forlaengelse af diskussionen om uddannelsesstesi@iacering, ma det
0gsa naevnes, at det kan teenkes at have betydnirftgre uddannelser
samles pa samme sted. Det blev i fokusgruppeie@sne fremhaevet som
en styrke for bade studiemiljget og de unges iagereat flere af
professionsbacheloruddannelserne er blevet sastietre campus-
preegede-miljger.

Det fremfares med jeevne mellemrum, at 'ophgjelsdrieereruddannelsen
Universitetsstudie? til et universitetsstudi&kunne veere en lgftestang for uddannelsens kyalitet
image og anseelse. Egentlig dokumentationen fde detestar, men det er



capacent

EPINION

Videreuddannelses- og
karrieremuligheder

Gennemfgrelsesprocent

Unge studerende
foretraekkes

Tiltreekke medarbejdere
fra andre omrader

Region Midtjylland og KKR Midtjylland

Udbud af og eftersporgsel efter leerere, paedagoger og
socialradgivere i den midtjyske region

Februar 2009

en i denne sammenhaeng interessant hypotese. Hva®idsamtidig vil
medfare @get sggning, er et dbent spagrgsmal -lidetormentlig tiltraekke
nogen og afskreekke andre. Under alle omsteendigrexddet hverken et
lokalt eller regionalt relevant anliggende at owejev — endsige
implementere — tiltag pa dette niveau.

Et andet forhold, der ma formodes, at have betylfinunges studievalg,
er videreuddannelses- og karrieremulighederne&udgruppeinterviewene
blev det papeget, at en del unge fraveelger blrariag
paedagoguddannelserne, fordi de frygter at blivet fidst” i en profession
uden muligheder for karriereskiftBedre videreuddannelses- og
karrieremulighedeer ikke umiddelbart oplagte at fremme i en
lokal/regional kontekst. Starre videreuddannelsggammer — f.eks. en
'professionsmaster’ — er et anliggende pa natiorigétau, og 'historien’ om
karrieremuligheder vil mest naturligt skulle kobté®n generel oprustning
af uddannelsernes image og anseelse.

Antallet af nyuddannede kan ikke alene gges véttratkke flere unge til
de pageeldende uddannelser. En anden lgsning \él atferhgje
gennemfgrelsesprocentermder spiller uddannelsesinstitutionerne
naturligvis en helt afggrende rolle, men ogsa hirbejdsgiverne har
indflydelse.

Safremt der ikke er kvalificeret klarhed over, keiforhold er centrale for
at gge fastholdelsen af de studerende, bgr deltedimngsvis kortlaegges.
Udfordringen er naturligvis at gge gennemfgrelsespnten uden at sleekke
pa kravene til de feerdiguddannede. Studiemiljgeghetvis en ganske
betydelig indflydelse, og det kunne overvejes, @nldinne laves en samlet
slagkraftig indsats for regionalt at promovere ftbmiljget — malrettet de
professionsuddannede og potentielle studerendestudgemiljget malrettet
bade nuveaerende (fastholdelse) og potentielle (nytieking) studerende.
Praktikperioderne ma ogséa formodes at have stgdbigty for, om de
studerende falder fra uddannelsen eller ej, herumueder er en god
sammenhaeng mellem teorien i uddannelserne og pre&siraktikstedet.
Endelig har vejledning og studenterradgivning betyg for
gennemfgrelsesprocenterne.

En anden made at optimere det eksisterende stugemtdlag pa er at fa de
potentielle studerenddalligere i gang uden at forgge studietidea der pa
den led opnas en lavere gennemsnitsalder blarfdeidiguddannede, som
betyder, at de alt andet lige kan lsegge flere @rpdjdsmarkedet. Denne
opgave skal i givet fald lgftes i feellesskab af de
ungdomsuddannelsesinstitutioner — herunder deonaly studievejledning
— som leverer de unge til uddannelser pa videret@piveau samt de(n)
relevante professionshgjskole(r), hvor den videzagé uddannelse finder
sted. Igen vil der her veere reelle muligheder t@esmnemfare
lokale/regionale initiativer.

Udover at gge antallet af nyuddannede kan arbejftakibuddet ogsa ages
ved attiltreekke medarbejdere fra andre (iseer tilgreenggndgioner eller
personer uden for arbejdsmarked@®gsa her kan en raekke faktorer teenkes
at spille ind.
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En parameter i 'konkurrencen’ om at tiltreekke méegdere er naturligvis
lon- og anseettelsesvilkarene. Mulighederne fokratespagn- og
anseettelsesvilkdider dog i praksis under, at det naeppe er hesragssigt
— eller realistisk — for de offentlige arbejdsgiékommunen og regionen)
at starte en ’priskrig’, der risikerer at blive ooskningsfuld og uden effekt.

En aktiv og kreativ/innovativ indsats i forhold @itbejdsmiljget kunne veere
en mulighed for at promovere sig overfor leererejggoger og
socialradgivere i andre regioner. Her vil det vaggmrende at fa
opmeaerksomhed i de rette fora omkring arbejdsméjmfnende tiltag —
f.eks. via fagblade, medlemsblade og den almindetigdiedaekning.

En anden gruppe som kunne bidrage til at udvidejasbtyrken pa omradet
er personer med de rette kvalifikationer, som hadiet sig tilbage fra
arbejdsmarkedet — typisk pa efterlgn eller pendivisse kommuner er
f.eks. indfart en 'skoleassistent ordning’, hvongienerede leerere pa
fleksibel vis assisterer i undervisningen og 'hanidigen’ af seerligt
opmeerksomhedskraevende barn.

Tiltreekning af andre medarbejdergrupper end leepeeglagoger og
socialradgivere til at 'erstatte’ disse grupperf@ér®i afsnit 3.3.

3.2 Fastholde og optimere de eksisterende
ressourcer

En anden og komplementeer vej at ga for at ggedskeiftudbuddet er at
fa mere ud af de eksisterende ressourcer og patemtHer vil der ofte veere
flere oplagte muligheder for at skrue pa 'lokaleregionale administrative
knapper’. Nedenfor ridses nogle af disse mulighegeig deres potentiale
diskuteres kort.

Der findes flere velkendte muligheder at gge kapta inden for den
eksisterende arbejdsstyrke:

@getfastholdelse af medarbejdere inden for professionen
Pavirkningsmulighederne her har til formal delsnd en senere
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, og dels atcek afgangen fra
professionen til andre brancher/beskaeftigelsestypsrformodes, at den
vaesentligste faktor i forhold til at fastholde mesiadere er at skabe
"attraktive arbejdspladser’ i bred forstand. Hentiirer bade gkonomiske
incitamenter, karriere- og uddannelsesmulighedgat theksibilitet (f.eks.
forbedrede muligheder for at arbejde pa deltidikkg mindst 'blade’
veerdier som anerkendelse, et godt arbejdsmiljmdilydelse pa eget
arbejde kan medvirke til at fastholde medarbejtheregere tid pa
arbejdspladsen. Seerligt i forhold til de medarbejdder naermer sig
efterlgns- eller pensionsalderen kan der veaere biem@n ekstraordinaer
indsats for at fastholde dem leengere pa arbejdsmatkifglge professor
Jargen Goul Andersen er det vigtigt, at arbejdsgrridligt tager initiativ
til at drofte eventuelle seniorordninger eller ligmed den enkelte
medarbejder — men det allervigtigste er, at meddeben oplever en
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anerkendelse af sit arbejde. Endelig har bl.ae flekusgruppedeltagere
naevnt, at for meget kontrol, dokumentation og adstiztion ofte er en
vaesentlig arsag til at visse medarbejdere forledereomraderne for
laerere, paedagoger og socialradgivere.

@get gennemsnitlig arbejdstieéd f.eks. at opgradere deltidsstillinger til
fuldtid. Besleegtet med denne tankegang er koncepdtatzge
personressourceforbruget pa kerneopgavefreks. konfrontationstid for
laererne og sagsbehandlingstid for socialradgivesadgekostning af rent
administrative og mgdelignende/koordinerende aletier.

Nedbringelse af (syge)fraveet@andt de ansatte og generel sikringaf
arbejdsmiljg som reducerer risikoen for nedslidnisigess,
fartidspensionering og lignendBette vil kunne bidrage til at gge den
effektive arbejdsstyrke og saledes forebygge mapd@délade kort og
leengere sigt.

3.3 Reducere efterspargslen efter lzerere,
paedagoger og socialradgivere

En tredje — og endnu engang komplementaer — vej firgat sikre
fremtidigt match mellem udbud af og eftersparg$elréserere, psedagoger
og socialradgivere er ved at reducere eftersparggle reduktion af
efterspgrgslen efter laerere, paedagoger og soajaleid vil typisk enten
medfare nedskeeringer/serviceforringelser ellerdeetgat andre
personalegrupper overtager dele af leerernes, pageiags eller
socialradgivernes arbejde.

Nedskaeringer kan gennemfares pa forskellige madenifor disse
omrader. Ulempen ved disse lgsninger er naturligiide ofte vil medfare
en serviceforringelse for borgerne.

» Indfarelse ahgjere klassekvotienter og/eller hgjere elev/laeatioc
i skolerneer en velkendt made at imgdega leerermangel p&kadet
ske pa den enkelte skole eller ved f.eks. at negiaskoler (typisk
de mindre) med lav gennemsnitlig klassekvotienelbey lav
gennemsnitlig elev/leerer-ratio.

« Reduktion i normeringen sa der komnfemrre paedagoger pr. barn
i dag- og dggninstitutionerne. Udover at nedsagitenaringen
generelt kan dette f.eks. ske ved at nedleegge/sal@mgge mindre
institutioner med ekstraordinger hgj personalenangeEn
beslaegtet og velkendt sparegvelse er at indfglavere
paedagog/medhjeelper-ratio

e Kortere abningstider dag- og fritidsinstitutioner - herunder gget
brug af deltidspladser og/eller modulbaseret passamtflere
lukkedagendgar ogsa som potentielle efterspgrgselsredndere
tiltag.
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Som naevnt kan efterspgrgslen ogsa reduceres \@ebatituere’ de
pageeldende medarbejdergrupper med medarbejderemeettien
uddannelsesmaessig baggrund. | forhold til leeremediea for eksempel veere
tale om paedagoger, socialrddgivere, 'skoleassestegiter personer uden
en specifik uddannelse (uuddannede). | forholdegblagoger er de mest
oplagte 'substitutter’ peedagogmedhjeelpere (uuddig)npaedagogiske
assistenter og dagplejere, men ogsa sosu-assistgrtegoterapeuter kan i
visse sammenheaenge erstatte psedagoger. Endeligidod®ld til
socialradgivere en lang reekke andre professioeerkah 'overtage’ dele af
socialradgivernes opgaver, fx professionsbachelafentlig
administration, jurister, HK’ere/lkommunomer og stgéedagoger

Feelles for alle omraderne er imidlertid, at det kumealistisk at reducere
efterspgrgslen ved at substituere med personalegruipvor der er
'overskud’ af medarbejdere, dvs. ledighed. Pa naua tidspunkt geelder
det kun et fatal af de ovennaevnte grupper. Akerettet umiddelbart mest
oplagt at rette fokus mod ledige akademikere sotarpielle undervisere og
sagsbehandlere, samt kontorpersonale (HK’ere) sioknnwne udfagre
administrative opgaver og dermed i hgjere gradfegiet
professionsuddannede personale til kerneopgaverne.

Som en sidste mulig vej til at reducere eftersdargsfter leerere,
paedagoger og socialradgivere kan naeteelse forebyggelsiforhold
specialpaedagogisk bistand, specialundervisningpoigle sager, hvilket
kan teenkes at bidrage til en nettoreduktion i aidi®jrden pa leengere sigt.
Sammenhaengene her er dog meget komplekse, dd kieeve en
betydelig ekstraindsats i nogle led for at reatidmesparelser i andre.

3.4 Sammenfatning

Som opsummering pa kapitlet kan det konkluderedeafindes en lang
raekke forskellige muligheder for at pavirke entdbuddet af eller
efterspargslen efter leerere, peedagoger og sodjaleid, sa der pa leengere
sigt sikres et tilstraekkeligt stort rekrutteringsopllag til at opfylde
efterspgrgslen. De forskellige 'handtag’ er i vistraekning
komplementaere, sd det ma formodes, at de mestieéfeksultater opnas
ved en flerstrenget indsats i et feellesskab mediem regioner, kommuner,
fagforbund og uddannelsesinstitutioner.

De vaesentligste faktorer for at gge udbuddet vikvee

* Tiltreekke flere studerende til uddannelserne

* Jge gennemfgrelsesprocenten

3 Ifglge Arbejdsmarkedsstyrelsen og Beskaeftigelggsnerne er netop
akademikere og kontormedhjeelpere de uddannelsgsgruger har den starste
ledighed i Region Midtjylland i 2. halvar 2008, jArbejdsmarkedsoverblik”
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« Tiltreekke medarbejdere fra andre regioner
« Fastholde medarbejdere laengere tid pa arbejdsneirked
* (ge arbejdstiden

* Nedbringe (syge)fraveeret

Hvis det ikke i kraft af ovenstaende initiativekkes at gge
arbejdskraftudbuddet tilstraekkeligt er eneste udnejeduktion i
efterspargslen efter leerere, peedagoger og sogjaleid — enten ved
nedskeeringer/serviceforringelser eller ved at #estie pageeldende
faggrupper med medarbejdere med en anden uddasmetssig baggrund.
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4. Leerere

Leerere er i analysen defineret som alle persoeehar gennemfart
laereruddannelsen - herunder ogsa meritlaereruddame?ersoner, der
udover at have gennemfart laereruddannelser haegdan en
leengerevarende uddannelse, regnes dog ikke sonelaere

| afsnit 4.1 undersgges den aktuelle beskeeftigetsasion for leerere.
Dernaest redeggres for de faktorer, der forventhaa en betydning for
henholdsvis udbud (afsnit 4.2) og efterspgrgsshfafl.3) efter leerere i de
kommende &r. Afslutningsvist vurderes den samlelritteringssituation
ved at sammenfatte prognoserne for udbud og efiegspl i afsnit 4.4.

4.1 Den aktuelle beskeeftigelsessituation for lzerere

| 2007 boede der i alt ca. 21.500 uddannede fotdelderere i den
midtjyske region, heraf 14.000 i @stjylland og D5W estjylland. Med et
samlet indbyggertal i omradet pa 1.227.428 i 20fyau lzererne knap 2
pct. af befolkningen i regionen.

Antallet af laerere i regionen er steget jeevnt igemmange artier. Siden
begyndelsen af 1980’erne er antallet steget medZpct. i den gstlige del
af regionen (ca. 4.100 personer) og ca. 31 peniwkstlige del af regionen
(ca. 1.800 personer), jf. Figur 1. Den gennemsyaitéirlige stigning i
antallet af leereruddannede siden 1982 er saledgx:t for st og 1,0 pct.
for vest.
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Figur 1: Antal folkeskoleleerere i den midtjyske redgon. Til og med 64 ar. 1982-
2007

16.000
14.000 -
12.000 -
10.000 |
8.000 ==V estjylland
6.000 W St
4.000
2.000
e
1982 1987 1992 1997 2002 2007
Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anag/s
Ovennaevnte tal omfatter alle leereruddannede tihed 64 ar uanset
arbejdsmarkedstilknytning. 1 2007 var 11,4 pctdefsereruddannede i
Arbejdsstyrken regionen uden for arbejdsstyrken. Arbejdsstyrkeig-dermed udbuddet af

Arbejdsgivernes
oplevelse

arbejdskraft — udger saledes 88,6 pct. af de ladennede, svarende til ca.
19.000 personer. Heraf var 1,4 pct. ledige og derende 98,6 pct. i
beskaeftigelse. En ledighed pa 1,4 pct. af arbgjdsst ma betegnes som
meget lav, og dermed sdind beskeeftigelst

Beskeeftigelsesregion Midtjylland betegner i 2. RaR008 folkeskoleleerere
som en stillingskategori med mangel pa arbejdskinaftket er kendetegnet
ved lav ledighed og vanskeligheder med at besestigd stillinger.

Arbejdsgiverne for folkeskoleleerere blev via suragalysen bedt om at
angive, i hvor hgj grad de i dag oplever det sopreblem at fa ledige
leererstillinger besat. 4 pct. oplever det "i mdygjtgrad” som et problem at
fa stillinger besat, mens 8 pct. "i hgj grad” ogedet som et problem. 29
pct. svarer, at det "i nogen grad” er et probleranm25 pct. svarer ”i
mindre grad”. 34 pct. oplever det "slet ikke” sotrpeoblem.

* Der vil altid veere en vis ledighed, f.eks. persoder er kortvarigt ledige mellem
to job.

> Beskeeftigelsesregion Midtjylland (2008),
http://www.brmidtjylland.dk/sw6043.asp
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Rekrutteringssituationen opleves isaer som probiskatle gstlige
kommuner i regionen.

Figur 2: Arbejdsgivernes oplevelse af rekrutteringsituationen

I hvor hgjgrad oplever kommunen/regionen/skolen de tidag
som et problem at fa ledige leererstillinger besat?

Total

Region Midtjylland

Kommuner - vest

Kommuner - gst

Privatskoler

Kommuner uden for regionen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ | meget hgj grad @ | hgj grad @1 nogen grad @! mindre grad OSlet ikke

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Nar der dernaest sparges til, om det seerligt ertsta ansat laerere inden
for visse fagomrader, svarer arbejdsgiverne, aisdet er de
naturvidenskabelige fag samt tysk- og musikundamgen, som volder
besveerligheder.

Tabel 1 viser, om arbejdsgiverne inden for de gertesmaneder forgeeves
havde forsggt at rekruttere nye leerere. Preecislblain af arbejdsgiverne
har ikke haft behov for at rekruttere leerere. Btadwlresterende har langt
flertallet (77 pct.) faet de ledige stillinger bgsaens 16 pct. har sggt
forgeeves, og 3 pct. pa forhand har opgivet at sgge.
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Tabel 1: Har arbejdsgiverne forgeeves forsggt at rakittere?

Har kommunen/regionen/skolen inden for de seneste to
maneder forgaeves forsggt at rekruttere nye lerere?

Ja Nej, har ikke ~ Nej, har faet = Nej, har pa Véd ikke Total
forsggt stillinger besat forhand opgivet

Region Midtjylland 0 0 1 0 0 1
Kommuner — gst 2 0 6 0 1 9
Kommuner - vest 2 1 5 0 0 8
Kommuner — uden for regionen 1 0 2 0 1 4
Privatskoler 5 60 33 2 0 100
Total 10 61 a7 2 2 122

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Arbejdsgiverne blev ogsa bedt om at angive, hvorkédpr. 1. september
2008 havde ubesatte leererstillinger eller stilimgesat af andre faggrupper,
hvor de ville have foretrukket at ansaette en laeidanet.

Tabel 2 viser, at de arbejdsgivere, der har dditegy@veyundersggelsen,
tilsammen har 23 ubesatte laererstillinger og 1kngtér, der er besat af
andre medarbejdere end leerere, selvom man haweteuidtet en
leereruddannet. Resultaterne underbygger, at deelakt tale om en vis
leerermangel i regionen, men de viser samtidig,aatgien er relativ
beskeden set i forhold til det samlede antal leei@eearbejdsgivere, der har
deltaget i surveyen, beskaeftiger tiisammen 17.88@1e. De ubesatte
stillinger og stillinger besat af andre faggruppdger dermed blot 0,6 pct.
af alle leererstillinger. Det ses, at det er prikaksrne, der oplever den
stgrste mangel pa leerere.

Tabel 2: Ubesatte stillinger og stillinger besat aindre faggrupper

Antal ubesatte Ubesatte Antal stillinger besat | Stillinger besat af
stillinger lzererstillinger i pct. af  af andre, hvor man = andre faggrupper i

antal lzerere ansat  ville have foretrukket pct. af antal lzerere
en laerer ansat

Region Midtjylland 0 0% 0 0%
Kommuner — vest 0 0% 14 0,3 %
Kommuner — gst 7 0,0 % 24 0,3 %
Kommuner — uden for regionen 8 0,3 % 11 03%
Privatskoler 8 0,6 % 27 2,2%
Total 23 0,1% 76 0,4 %

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008
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De arbejdsgivere, der har deltaget i surveyen bi¢igleae75 pct. af alle
beskeeftigede leerere i den midtjyske redibtvis det antages, at de
arbejdsgivere, der ikke er repraesenteret i suryayangler
forholdsmeessigt lige s& mange laerere, udger de¢lktunderskud” af
leerere i den midtjyske region ca. 110 personer.

4.2 Udbud

| dette afsnit analyseres den forventede udvikilindgbuddet af leerere i den
midtjyske region frem til 2030. Resultaterne er s@nfattet sidst i
afsnittet.

4.2.1 Nyuddannede

Antallet af nyuddannede kandidater vil naturligvévirke
arbejdskraftudbuddet. Antallet af feerdiguddannetielandt andet afhaenge
af udviklingen i antallet af ansggere, det faktiskgéag pa uddannelsen,
samt gennemfgrelsesprocenten.

De seneste tre ar er antallet af personer, der smtjpd og pabegynder
folkeskoleleereruddannelsen i den midtjyske reditevet reduceret fra 828
i 2006 til 686 i 2008 - svarende til et fald p& £@.pct’ Der er altsa tale om
et ganske betydeligt fald i tilgangen, som doghistorisk perspektiv ikke
kan male sig med sggningsfaldet i slutningen aD’E%e og starten af
1980’erne. Her faldt antallet af ansggere fra d30@ti 1979 til ca. 3.000 i
1980, og derefter faldt det med ca. 500 om aret t&vpunkt med blot
1.250 ansggere i 1984. Dengang skete sggningstildgid en noget
anderledes baggrund end i dag, da der var faldesdestal og prognoser,
der viste kommende massearbejdslgshed. Vi mentr dde, at der er
grund til at forvente et lige sa stort sggningsfadchuveerende tidspunkt (se
nedenfor).

Udviklingen i den faktiske tilgang til laereruddaisen frem til 2006 samt
en prognose for tilgangen til uddannelsen i pemna2i@07-2030 er afbildet i
Figur 3. Figuren viser, at optaget pa folkeskoletamidannelsen har veeret
nogenlunde stabilt fra 1996 til 2004, men er falolttagteligt siden.

® Her ses bort fra besvarelser fra kommuner udeddarmidtjyske region.

" Data fra Den Koordinerede Tilmelding 2006-8. Optag28. juli (30. juli 2008).
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Figur 3: Tilgang til folkeskoleleereruddannelsen i Region Midtjylland.
Grundscenarium, 1996-2030
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anag/eg Den Koordinerede
Tilmelding.
Note: Tilgangen 2007-2008 er estimeret pa baggraidOT-optagelsestal.

Prognosen for tilgang bygger pé historiske tilgamgsoptagelsestal
indekseret med udgangspunkt i antallet af 20-&fedrDanmarks Statistiks
befolkningsprognose for kommunerne i den gstligeexilige del af

Region Midtjylland. Det vil sige, at det antagetsgd@n procentdel af de 20-
24-arige, der pabegynder leereruddannelsen, vil ugeralret i forhold til
2008.

Som det fremgar af figuren medfgrer denne antagaisé som falge af et
stigende antal 20-24-arige forventer en svag stiggnantallet af personer,
der optages pa leereruddannelsen. Antagelsen medfts@ en forventning
om, at de seneste ars kraftige nedgang i ansdgeikék vil fortsaette. Det
er naturligvis et dbent spargsmal, om bunden erirZ®8 med hensyn til
optaget pa leereruddannelsen, men vi har valgt dexbede — som ogsa
typisk anvendes i prognoser udarbejdet af Undeingsa og
Videnskabministeriet — da vi vurderer, at optagtt kommende ar lige sa
vel kan stige som falde yderligere. Hvis det i steathtages, at optaget
falder med yderligere 10 pct. vil det reduceresatiigen til arbejdsmarkedet
med ca. 60-70 personer arligt — svarende til dG0Qk1.200fzerrelzerere |
den midtjyske region i 2030.

Et andet forhold, som har betydning for prognogsen e
gennemfarelsesprocenten pa uddannelsen. Pa fokpsinterviewet blev
det diskuteret, om man forventede at se aendringer i
gennemfgrelsesparametrene pa leereruddannelseag&elk papegede, at
fuldfgrelsesprocenten de seneste mange ar have fedelende, hvilket
blandt andet skyldes, at adgangskravene er blexekest. Der var dog bred
enighed om, at man forventede stort set usendrdeErdemgnstre i
fremtiden, nar man sammenligner med i dag. Deifigel nedenstaende
gennemfgrelsesparametre fra 2006 til grund for poegrne.
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Tabel 3: Gennemfgrelsesparametre for leereruddannetsne i Region
Midtjylland, 2006

Fuldfgrelsesprocent — @stjylland 74 %
Fuldfarelsesprocent — Vestjylland 61 %

Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys

| tillseg til leereruddannede fra fuldtidsuddannetgstemet er der de seneste
ar begyndt at komme mange nye lzerere fra det aditenuelsessystem; de
sakaldte meritleerere. For meritleererne findes atenéral registrering af
antallet af feerdiguddannede. Ved forholdsmaessigefing i
overensstemmelse med hvor mange ordinzere leeretaj\d uddannet i
landsdelene, er den nye tilgang af meritleereraiatlige og vestlige del af
regionen saledes blevet estimeret. Dog betyderalativt markante
nedgang fra 2005 til 2006, at vi vil veere forsigtimed ikke at overvurdere
antallet af meritleerere. Tilgangen af meritleeredten midtjyske region
vurderervi til at veere pa godt 200 nyuddannede om aret.

| lzbet af de seneste 10 ar er stigningen i antalleyuddannede
folkeskoleleerere i den midtjyske region toppet. Sogur 4 viser, toppede
antallet af fuldfgrte kandidater pa leereruddanmeseden midtjyske
region i 2001. Figuren afslgrer imidlertid ogsadet er @stjylland, der har
oplevet de starste udsving i produktionen - medtesrk stigning frem til
2001 efterfulgt af et lige sa kraftigt fald. Vedignd har oplevet en
afdeempet stigning i antallet af nyuddannede |laéngeeoden siden 1996.

Figur 4: Antal nye folkeskolelaerere og meritlaerere Grundscenarium, 1996-
2030
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaé/s

| Figur 4 ovenfor ses det forventede antal feerdigunthede leerere i gst og
vest frem til 2030, nar meritlaererne laegges tibdinaert leereruddannede.
Figuren viser, at den nuveaerende lave tilgang tiétegldannelserne i den
midtjyske region betyder, at der i 2012 bliver ‘guceret’ feerre laerere end
pa noget andet tidspunkt siden 1998. Efter 20t steererproduktionen
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igen en anelse, hvilket skyldes et gget antal unggionen.
Starrelsesordenen af den fremtidige leererproduktiorentes saledes at
stabilisere sig pa niveauet, som var geeldende ogki998.

Endelig blev det under fokusgruppeinterviewet digibm nye mader at
organisere uddannelserne pa - herunder f.eks stielribaserede
uddannelser og samling af mellemlange videregaeddannelser i starre
campus-universitetspraegede-miljger - kunne fa négdfor ansagertallet
og dermed antallet af feerdiguddannede i de komménde
Fokusgruppedeltagerne vurderede, at dette mulignise veere tilfeeldet,
men den eventuelle effekt er praeget af sa stokerdiked, at den ikke er
indregnet i prognoserne.

422 Videreuddannelse

Videreuddannelse kan pavirke udbuddet pa flere m&ade det ferste star
de leerere, der veelger at videreuddanne sig, deetikradighed som lzerere
under uddannelsen. Dette er dog en midlertidigemydenset effekt. For det
andet medfagrer videreuddannelse ofte, at persdiar profession, dvs.
ikke laengere star til radighed for arbejdsmarkedet leerer. Der er dog
ogsa laerere, der videreuddanner sig, men dereftisedtter med at arbejde
som lzerer. Et tredje forhold, flere fokusgruppeatggte peger pa, er, at
mulighederne for videreuddannelse ogsa har betgdoinsggningen til
leereruddannelsen, da mange unge gnsker en uddanredsmange
forskellige karrieremuligheder. Videreuddannelse &aledes ogsadirekte
have en positiv effekt for arbejdskraftudbuddet.

Det er i en undersggelse, foretaget for Regionjmidnd, blevet undersagt,
hvor mange af de, der har gennemfart en profedsimhgloruddannelse
(herunder folkeskoleleereruddannelsen) i den mikijysgion, der veelger at
pabegynde en lang videregaende uddannelse indérafoOmfanget heraf
var ca. 5,7 pct. Derudover pabegynder 3,7 pctneleramellemlang
videregdende uddannefsBet fremgar ikke, hvor mange heraf der
gennemfgrer uddannelsen.

Af Tabel 4 fremgar det, at det kun er en relaiilé bndel af de
feerdiguddannede i Vestjylland, der traeffer et omwatien for 27 maneder
efter kandidattidspunktet. | @stjylland er andelger, videreuddanner sig,
neesten dobbelt s stor. Iszer andelen, der veelg@ngnideregaende
uddannelse (LVU), er markant hgjere i den gstliggh\eestlige del af
regionen.

8 Uni-C Statistik og Analyse (2007)ddannnelse i Region Midtjylland
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Tabel 4: Andel feerdiguddannede laerere i Region Migylland, der 0-27
maneder efter kandidattidspunkt er pdbegyndt anderuddannelse.
Nyuddannede i 2004.

Ny uddannelse
EUD
Dstjylland 02% 02% 1,0 % 2,7 % 41 %
Vestjylland 01% 04 % 0,7 % 1,1% 2,3%

Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anag/s

De viste tal omfatter alene de, der veelger at ewa@danne sig inden for 27
maneder efter endt leereruddannelse. Hertil komimiea ge s& mange, der
pabegynder videreuddannelse senere i karriereeeisveere en del af
udbuddet af leerere i en periode for derefter dtesgrofession.

Videreuddannelse Det er vanskeligt at forudsige, hvor mange leemdgeyil veelge at

mindsker udbuddet videreuddanne sig i fremtiden, og hvor stor en diet,efterfglgende ikke
laengere vil sta til radighed for arbejdsmarkedet frere. Baseret pa de
historiske tal antages i denne analyse, at 8 ptzerarne i gst og 4 pct. af
laererne i vest pa grund af videreuddanniédsebliver en del af
leererarbejdsstyrken. | absolutte tal er der taleairB0-40 lzerere i gst og op
imod 10 leerere i vest arligt frem til 2030 forssler’ til videreuddannelse
frem for at blive en del af udbuddet af lzerere.

423  Mobilitet

Inden for alle uddannelsesgrupper sker der mangg@riger hos
feerdiguddannede. | seerdeleshed oplever de stoennelsesbyer, at
nyuddannede flytter tilbage til deres oprindeligentegn efter endt
uddannelse. Nedenfor vises diagrammer over netivirfiyer af
folkeskolelaerere mellem Vest- og @stjylland og ktscandre regioner.

Diagram-forklaring Diagrammerne viser 'overlevelseskurven’ i det gafigke omrade for en
befolkning af nyuddannede. Nar kurven rammer 1QQ petyder det, at der
er balance mellem ud- og indflytninger. En kurve, igger over 100 pct.,
indikerer, at tilflytningen til landsdelen er st@end fraflytningen. Et niveau
pa 110 pct. betyder saledes, at der i befolknireget0 pct. flere uddannede
personer, end tilfaeldet havde veeret, hvis der likkkale veeret nogen

flytninger.
@stjylland som @stjylland beerer preeg af at vaere uddannelsescentegionen. De
uddannelsescentrum astjyske kommuner afgiver saledes uddannede ld#rgestjylland.

Samtidig sker der dog veesentlige flytninger tilj@kstnd fra resten af
landet, hvilket betyder, at "kun” ca. 5 pct. afutlannede leerere flytter fra
@stjylland (netto).
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Figur 5: "Overlevelseskurve” for nettoflytninger hos uddannede lzerere til/fra
Dstjylland. 2006-7.
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys
Vestjylland oplever, at der er en absolut nettgtiting af uddannede
leerere. Leererne kommer fra @stjylland og fra astider i landet.
Tilflytningen betyder, at der er 30 pct. flere 5@3& lzerere bosat i
landsdelen, end tilfeeldet havde veeret, hvis Vdatjd selv skulle uddanne
alle sine leerere.
Figur 6: "Overlevelseskurve” for nettoflytninger hos uddannede leerere til/fra
Vestjylland. 2006-7
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaé/s
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| personer er der tale om, at der i @stjylland héerfrem til 2030 fragar ca.
30 leerere fra arbejdsstyrken som fglge af mohilitetns Vestjyllands
laererarbejdsstyrke hvert ar gges med ca. 40 personefglge af
geografisk mobilitet hos de leereruddannede.

Foruden mobilitet mellem landsdele og regioner midark, er der nogen
udveksling med udlandet, hvortil uddannede lsergjser eller kommer fra.

Figur 7: "Overlevelseskurve” for folkeskolelzerere ibefolkningen i Midtjylland
(udlandsmigration og dgdsfald), 2006-7
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Kilde: TrendEduc. Data fra Danmarks Statistik.

Sammen med dgdeligheden blandt leererne betyderdsitebiliteten en
ikke uveesentlig reduktion af antallet af uddanneetere i Vestjylland. |
@stjylland gges antallet af unge leerere modsatdzéjse fra udlandet.
Dgdeligheden betyder, at antallet af laerere i béayydsdele reduceres med
ca. 10 pct. frem til pensionsalderen.

424  Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Leererne i Region Midtjylland har, som laerere i Hatelet, meget hgj
erhvervsdeltagelse. Lige indtil leererne fylder 60e& erhvervsfrekvensen
over 90 pct. Til gengeeld benytter rigtig mange teesdg af efterlgn til at
forlade arbejdsmarkedet som 60-arige. Mens overc@0af de 59-arige er
pa arbejdsmarkedet, geelder det samme kun for memdt&’0 pct. af de 60-
arige. Ca. tre-fierdedel af alle 64-arige leerenethukket sig tilbage fra
arbejdsmarkedet. Figur 8 nedenfor viser, at ligitefl64-arige laerere i 2007
forblev erhvervsaktive i Vestjylland, end tilfeeldetr i @stjylland.
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Figur 8: Erhvervsfrekvenser for folkeskoleleerere iRegion Midtjylland og hele
landet, 2007
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Kilde: TrendEduc. Data fra Danmarks Statistik.

Tilbagetraekningsalderen kan beregnes pa baggrume @flersbetingede
erhvervsfrekvenserl Vestjylland er lzerernes gennemsnitlige
tilbagetraekningsalder 61,6 ar, og i @stjyllanden 61,5 ar. Disse tal skal
holdes op mod en landsgennemsnitlig tilbagetraelaildgr pa 61,7 ar for
leerere.

Aldersfordeling Nedenfor i Figur 9 ses aldersfordelingen for leeremdejdsstyrken i hhv.
@st- og Vestjylland i 2007. P& aldersfordelingen de tydelige spor af
sggningsnedgangen i slutningen af 1970’erne ogefidvdel af
1980’erne. Der er saledes pafaldende fa leeredeie 40-49 ar. Til
gengeeld er der mange 50-59-arige leerere, hvorstbeprocentdel ma
formodes at forlade arbejdsmarkedet i de kommeindte t

° Vi beregner tiltagetraekningsalderen som den atden halvdelen af de
erhvervsaktive 50-arige i 2007 vil have trukket tligage, hvis
erhvervsfrekvenserne for de 50-64-arige holdestikmhs svarende til deres niveau
i 2007.
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Figur 9: Aldersfordelingen for arbejdsstyrken af folkeskoleleerere i Region Midtjylland,
2007
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Efterlon Professor Michael Svarer mener, at de eendredégeféeegler, der blev
vedtaget i forbindelse med Velfeerdsaftalen i 20@®, fa stor betydning for
tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet. Det er blpoktisk besluttet, at
efterlgnsalderen skal saettes op i takt med deerstEygennemsnitlige
levetid. Denne nye efterlgnsordning vil dog feéseffekt fra 2019 og
fremefter. Ordningen er progressiv, og efterlgrsad vil stige med et
halvt &r i arene 2019, 2020, 2021 og 2022 og derfastboldes pa 62 ar fra
2022 og frem. Folkepensionsalderen heeves tilsvarend
Nedenfor er angivet to forskellige scenarier firagetraekningen fra
arbejdsmarkedet. | det ene scenario antages, \&regfrekvensen fordelt

Afgand fra pa alderstrin (f.eks. de 60-arige) vil veere uaerfdeen til 2030. Det vil sige,

arlgej dimarke det at der ikke er taget hgjde for de forventede eéfielif Efterlansreformen, og

at tilbagetraekningsalderen derfor forbliver usendréét andet scenario
indregnes de forventede effekter af Efterlgnsreéornalvs. at det antages, at
tilbagetraekningsalderen stiger med et halvt aerhaf arene fra 2019 til
2022. | resten af perioden antages, at erhverwsfreden er konstant.
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Figur 10: Forventet arlig afgang fra arbejdsmarkedd. Med og uden den
forventede effekt af Efterlgnsreformen. 2008-203®rognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjDanmarks Statistik
og KOT.

Det fremgar, at den arlige afgang af leerere frajddmarkedet forventes at
toppe omkring 2012-2014. Herefter falder tilbag&tveegen gradvist fra ca.
760 til knap 400 pr. ar. | arene 2019-2022 hamagtrligvis stor betydning,
om de forventede effekter af Efterlgnsreformenegdes eller ej. Hvis
tilbagetraekningsalderen stiger med to ar som faldggfterlansreformen, vil
det betyde, at der i alt er ca. 700-800 flere leepér arbejdsmarkedet i den
midtjyske region efter 2022 end der ellers villedaeeret.

Nedenfor er den forventede tilbagetraekning afbétddr henholdsvis den
vestlige og den gstlige del af regionen. Det seden arlige afgang vil veere
mere konstant i den vestlige end gstlige del abregn. Iseer den gstlige del
vil séledes opleve en relativt stor tilbagetraekniégene fra 2011 til 2016.
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Figur 11: Forventet arlig afgang fra arbejdsmarkedd. Med og uden den
forventede effekt af Efterlansreformen. Fordelt pdvest og @st. 2008-2030.
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjDanmarks Statistik
og KOT.

425  Arbejdstid og fraveer

| denne analyse opggres udbud og efterspgrgstdlimarsoner. Hvis den
effektive arbejdstid eendrer sig, vil det imidlertédbetydning for
arbejdskraftudbuddet. For eksempel vil en stignidgn gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid pa én time medfare en stighargejdskraftudbuddet
svarende til over 500 fuldtidsstilling&t.

Det er imidlertid meget vanskeligt at forudsigeptdan arbejdstiden blandt
lzerere vil udvikle sig i de kommende 20 ar. Ifglpnmarks Statistik er den
arligt 'preesterede’ tid blandt beskeeftigede i feskalen (herunder primzert
leerere) @get med ca. 3 pct. fra 2000 til 2biet er Regeringens
malsaetning, at arbejdstiden skal stige yderligeen det er et abent
spargsmal, om dette vil ske. Et stigende antatfery fridage samt
forbedrede barselsvilkar taler i den modsatte metni

Endelig spiller sygefraveer naturligvis ogsa enerédir den samlede
effektive arbejdstid. Professor Michael Svarer p&oee, at der fra

9 Beregnet ved at dividere antal laerere beskzeftidgen midtjyske region med 37.

11 statistikbanken ATRL.
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Regeringens side er iveerksat en ambitigs aftalearijdsmarkedets
parter omkring nedbringelse af sygefravaitet.

Fokusgruppedeltagerne vurderede imidlertid ikkesygefraveeret ville
aendre sig betydeligt. Leererne har, ifglge fokusgedeltagerne, i forvejen
mindre korttidssygdom end den gennemsnitlige begleel dansker.
Samtidig vil det formentlig veere sveert at redusyigefraveeret blandt
leerere i en periode med mange leerere, der neergnpessionsalderen.

426  Samlet prognose for udbud af lzerere

Ovenfor er redegjort for, hvordan henholdsvis anjaiddannede,
videreuddannelse, geografisk mobilitet og tilbaapdining fra
arbejdsmarkedet forventes at bidrage til udbudflieeere i de kommende
ca. 20 ar. | dette afsnit sammenfattes de enkitadptil en samlet
prognose for udviklingen i udbuddet af leerere. preesenteres tre
forskellige scenarier. Grundscenariet tager hggdamtal nyuddannede,
videreuddannelse, geografisk mobilitet samt tillhaglkning, hvor
effekterne af efterlgnsreformen er medregnet. hade 1 ses der bort fra
effekterne af geografisk mobilitéiog i scenario 2 ses der bort fra
effekterne af Efterlgnsreformen. Udbuddet i udgangs(2007) er sat lig
med antallet af beskeeftigede leerere, da det antapdst ikke er muligt at
nedbringe ledigheden under det nuveerende niveau.

12 Beskeeftigelsesministieriets hjemmeside: http:/étkisw29856.asp
13 Scenario 1 (uden mobilitetseffekter) er medtageat muliggere en direkte

sammenligning med Beskeeftigelsesregionens analystbad og efterspgrgsel pa
sundhedsomradet, hvor der ikke tages hgjde for litaibi
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Figur 12: Forventet udbud af leerere i den midtjyskeregion. Tre scenarier.
2008-2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Det ses, at eendringerne i udbuddet i Igbet af geriwil veere forholdsvis
sma i forhold til det samlede antal lserere. Detdates, at vi nar det
mindste udbud omkring 2018 med lidt over 18.00@f&=rl 2030 forventer
vi, at udbuddet af leerere i regionen vil udgare2da000.

Det ses 0gsa, at effekten af nettotilflytning ehfiddsvis begreenset.
Arbejdskraftudbuddet bliver alt i alt lidt sterrér der tages hgjde for
mobilitet. Det har derimod forholdsvis stor betyapifor prognosen efter
2019, om der tages hgjde for effekterne af Efterigiormen eller ej.
Efterlansreformen forventes samlet set at foradruddet af lserere med ca.
700 personer efter 2022. Selv uden at tage hgjdefferlansreformen,
forventes dog et stigende udbud efter 2019.

Figur 13 nedenfor viser, hvordan udbuddet af lasfieneentes at udvikle sig
Forventning til det I henholdsvis den vestlige og @stlige del af regrorFiguren viser
samlede udbud grundscenariet, hvor de forventede effekter af fitebbg
Efterlansreformen er indregnet. | den vestligeadekgionen forventer vi et
naesten konstant udbud i de kommende ca. ti art Ees 2018 forventes
udbuddet af leerere at stige i vest. | den gstlejdatventer vi et svagt fald i
udbuddet af leerere indtil 2018, og derefter etestitg udbud.
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Figur 13: Forventet udbud af leerere i den vestligeg gstlige del af regionen.
Grundscenario. 2008-2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

4.3 Efterspargsel

| dette afsnit analyseres den forventede udvikliefierspgrgslen efter
leerere i den midtjyske region frem til 2030. Udinkjen i efterspgargslen
estimeres ved hjeelp af to forskellige metoder fmholdsvis de leerere, der
er beskaeftiget inden for branchen "undervisning’de leerere, der er
beskeeftiget i gvrige brancher. Resultaterne er safattet sidst i afsnittet.
Indledningsvist redeggres imidlertid for arbejdsghes forventninger til
efterspgrgslen.

4.3.1 Arbejdsgivernes forventninger til efterspgrgslen

Arbejdsgivernes forventninger til den fremtidigéee$pargsel er en meget
vigtig indikator for udviklingen, da det er arbegileerne, der 'afgar’
efterspgrgslen. Emnet er derfor belyst ved hjeelp af
spgrgeskemaundersggelsen.

Arbejdsgiverne blev i spagrgeskemaet bedt om atvangim de forventede

et stigende, uaendret eller faldende behov for &kkeleerere i de
kommende ti &r? Svarene er vist i Figur 14.
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Figur 14: Arbejdsgivernes forventning til behovet br leerere

Kommuner uden for regionen (n=4)

Hvordan forventer |, at behovet for folkeskoleleerer e vil udvikle
sig i de naeste 10 ar i kommunen/regionen/skolen?
(veegtede data)

Total (n=120)
Region Midtjylland (n=1)
Kommuner - vest (n=8)
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Laerere sidst i 5

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Besvarelserne er vaegtede, sdledes at arbejdsgiesregskeaeftiger mange
folkeskolelaerere, vejer tungere end arbejdsgidaebeskaeftiger fa
folkeskoleleerere. Total set svarer 30 pct. af admyerné’, at de forventer
et steerkt stigende behov for leerere. Yderligerp@0af arbejdsgiverne
svarer, at de forventer et svagt stigende behorsr@@ pct. af
arbejdsgiverne angiver, at de forventer et uzerddedv. P4 den anden side
forventer 8 pct. af arbejdsgiverne et svagt falégemehov.

Spgrgeskemaundersggelsen tegner ikke noget enbyitiégie af, om
efterspgrgslen vil stige mest i den gstlige elkstge del af regionen eller i
de tilstsdende kommuner. Privatskolerne er en ameisdre tilbgjelige til

at forvente et steerkt stigende behov end de oifendirbejdsgivere.

Arbejdsgiverne blev derudover bedt om at svardpdifor de forventer et
stigende eller faldende behov. De to kommuner, feowenter en svagt
faldende efterspgrgsel, begrunder det begge méuhantning om feerre
elever. Ser vi derimod pa dem, der forventer gestile behov, naevner alle
arbejdsgiverne stort set, at forventningen skyldesn stor andel af de
nuveerende ansatte er sidst i 50’erne og saledesnfias at ga pa efterlgn
eller pension inden for de kommende ar. Dette leefyat resultaterne ma
fortolkes saledes, at arbejdsgiverne kommer tihamgle nye medarbejdere,
der skal erstatte medarbejdere, der gar pa pemsiemat der ikke

0'erne

4 Eftersom data er vaegtede svarer dette til arbisjeisy der samlet set beskaeftiger
30 pct. af folkeskoleleererne.
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ngdvendigvis er tale om en egentlig gget eftergabrgnkelte
arbejdsgivere begrunder forventningen om et stigdrghov med, at de
forventer et hgjere elevtal i fremtiden. Sammeefate ma vi derfor
konkludere, efterspgrgslen formentlig ikke vil stiga drastisk, som figuren
viser tegn pa. Vi forventer pa den baggrund en uetmdler svagt stigende
efterspgrgsel efter leerere.

43.2  Elevtal og elev/leerer-ratio

Cirka 86 pct. af alle leerere er beskeeftiget inderbfanchen
"undervisning”. Udviklingen i efterspgrgslen indfem denne branche har
derfor meget stor betydning for den samlede eftggel efter leerere.

Langt stgrstedelen af de lserere, der er beskaeiftiden for
undervisningssektoren, arbejder med elever i gkolda, dvs. bgrn og
unge i alderen 7-16 ar. Udviklingen i antallet afibog unge i den
skolesggende alder har derfor stor betydning tergdgrgslen efter leerere.

Tabel 5 nedenfor viser, at antallet af bagrn og urajderen 7-16 ar i den
vestlige del af den midtjyske region ifglge DannsaBitatistiks prognose
forventes at falde med ca. 9 pct. frem til 202@legefter falde en anelse
yderligere frem til 2030. | den gstlige del af @wen forventes antallet af 7-
16-arige at veere nogenlunde stabilt i hele perioden

Tabel 5: Indekseret befolkningsfremskrivning for 7-16-arige i den midtjyske
region. 2008 = 100. Prognose

Aldersgruppe 2008 2020 2030
Vest 100 91 88
Dst 100 98 101
Total 100 95 96

Undervisningstimer

Kilde: Statistikbanken PROG108

Det er dog ikke elevtallet alene, der afgar, htor efterspargslen efter
laerere vil blive. Strukturelle forhold sdsom anmatlervisningstimer,
klassekvotienter og elev/leerer-ratioen har ligeddaetydning.

Hvis det gennemsnitlige antal undervisningstinfetkeskolen enten stiger
eller falder i de kommende &r, ma det formodesigirke efterspargslen
efter leerere (medmindre den procentdel af arbelgistisom lsererne
anvender til undervisning, aendrer sig, jf. afstit4). Ifelge deltagerne i
fokusgruppen pa leereromradet er der ikke grundiagtfforvente, at det
gennemsnitlige antal undervisningstimer om ugemevitre sig markant i de
kommende ar. Det blev understreget, at hvis antalendervisningstimer
stiger - f.eks. som fglge af flere heldagsskolerventes den ggede
efterspgrgsel primeert at blive deekket af andreopategrupper end laerere,
f.eks. psedagoger.
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Ifalge Velfeerdsministeriets kommunale nggletalreabet af skoler i den
midtjyske region faldet med ca. 6 pct. fra 2002608. Dette har medfart,
at den gennemsnitlige skolestgrrelse er voksetowed12 pct., og at den
gennemsnitlige klassekvotient er vokset med cat.7 p

Spergsmalet er imidlertid, om en stigende klasstdnbogsa medferer, at
der i gennemsnit bliver flere elever pr. leerer?2®ktder ikke til at veere
tilfeeldet. Ifalge UNIC® har elev/lzerer-ratioen veeret stort set usendret fra
2003/04 til 2006/07.

Pa baggrund af ovenstaende forudseettes i denngsanat antallet af elever
pr. leerer vil veere konstant frem til 2030. Eftengséen efter leerere til
undervisning antages derfor at fglge den demodpafisivikling i antallet af
7-16-arige bgrn. Derfor forventes et fald i eftenggslen efter laerere til
undervisning i den vestlige del af regionen, meteygpgrgslen vil veere
stort set konstant i den gstlige del af regionen.

Figur 15: Forventet efterspgrgsel efter leerere inde for branchen
"undervisning”. 2008-2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

!5 ars Ebsen Boldt,Paedagogisk personale i grundskolen og elev/leeréo-ra
2003/04-2006/07 april 2008: UNIC Statistik & Analyse.
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4.3.3 Efterspargsel uden for undervisningssektoren

Som neevnt ovenfor viser brancheopggrelser, atecpcB af laererne i 2007
var beskeeftiget med undervisning. Yderligere gactvar beskaeftiget med
andre offentlige og personlige tjenester, f.ekdeinfor sociale institutioner
og offentlig administration. Tilbage er saledesxact. af leererne, der er
beskeeftiget i umiddelbart mere atypiske branchefol@eskoleleerere,
f.eks. forretningsservice, handel, hotel og rest@om eller i industrien.
Selvom der er tale om "atypiske’ brancher, kandief ikke konkluderes, at
de ikke anvender de kompetencer, de har erhveowetazrere.

Til beregning af efterspgrgslen efter leerere i afldre brancher end
undervisningssektoren, bruger vi den makrogkonognisk
markedsandelsmetode, hvor udviklingen i leerernekedaandel af en
branches beskeeftigelse vurderes pa baggrund afigoutlvikling, og hvor
Finansministeriet makrogkonomiske modelresultategds som estimater
for forventede brancheudviklinger og glidninger tédgelsen er, at hvis en
branche forventes at vokse, vil antallet af lseberskaeftiget inden for denne
branche ogséa vokse.

Nedenstaende figur viser efterspgrgslen efter &drarsociale instutioner
0g @vrige brancher.

Figur 16: Efterspgrgsel efter leerere uden for undevisningssektoren. 2007-
2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Som det ses, forventes der i forhold til socialifationer en stigende

efterspargsel efter lzerere i bade den gstligegldkeo vestlige del af
regionen. Samlet set forventes der ikke store aegelrii efterspgrgslen efter
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leerere fra gvrige brancher, hvor det isaer er fogar, kultur og renovation
samt offentlig administration, der fylder en del.

| afsnit 4.2.2 blev antallet af leerere, der veelgdereuddannelse undersggt.
Som naevnt regnes personer, der videreuddanneklggeengere som en
del af arbejdskraftudbuddet for leerere. Der kamlientid veere andre
arsager til at skifte branche end videreuddannelse.

Fokusgruppedeltagerne vurderer, at relativt fareeskifter branche. De
forventede ikke, at et stigende antal leerere vildge "atypiske’ brancher i
fremtiden. Det bgr ogsa naevnes, at man ma forflemeebrancheskift, hvis
arbejdslgsheden er hgj, da et brancheskift i sGdaituation kan vaere en
'ngdlgsning’. Da ledigheden blandt leerere aktuetheget lav, jf. afsnit 4.1,
er der ikke grund til at antage, at antallet aklayrder skifter branche, vil
stige veesentligt.

434 Andre faktorer

Pa fokusgruppeinterviewet blev drgftet en reekkeafathold, der kan
teenkes at f& betydning for efterspgrgslen eftezriearde kommende ar.

Den maske mest afggrende faktor er kommunerne®¢ionens) gkonomi.
Fokusgruppedeltagerne forventede en fortsat mégeh skonomisk

styring af kommunerne og deraf fglgende risikolfesparelser, bl.a. inden
for skoleomradet. Dette er dog meget vanskelifpraidsige. Den
forventede udvikling i de offentlige budgetter iddgom en parameter i den
makrogkonomiske model, der anvendes til at estirfteespgargslen uden
for undervisningssektoren, jf. afsnit 4.3.3. Dermedlen gkonomiske
begraensning indarbejdet som faktor i prognosesrhioid til
undervisningssektoren antages som navnt, at etewffagioen bevares
uzendret, sdledes at udgiften pr. elev vil veeremiagde konstant.

Et andet forhold, der kan f& betydning for efterggten efter laerere, er, om
andre faggrupper vil overtage visse af leerernesjdsbmrader/opgaver —
helt eller delvist. Fokusgruppedeltagerne forveatii#le, at dette vil veere
tilfeeldet i starre omfang. Kerneopgaven — undeinigr vil fortsat blive
varetaget af uddannede laerere. Nar f.eks. peedagggercialradgivere
bliver ansat pa skoler, erstatter de ifglge fokupgedeltagerne ikke
leererne, men supplerer dem og lgser andre arbejagep

| den aktuelle situation med leerermangel veelgetenapejdsgivere at
anseette leerervikarer. Fokusgruppedeltagerne peigeded, at ansaettelse af
leerervikarer som oftest er en ngdlgsning. Hvisedetuligt at ansaette en
leerer, vil det derfor blive foretrukket.

| Finland anvendes skoleassistenter, der assisdéererne med praktiske
ting. Denne model blev omtalt pa fokusgruppemgdedraftet som en
mulig lgsning pa at rekruttere den ngdvendige debeaft, da
skoleassistenter vil medfare, at laererne kan bmeye tid pa undervisning.
Tilsvarende naevnte fokusgruppedeltagerne, at aglsestf
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kontormedhjeelpere og digitalisering ligeledes sniagsforslag, der kan
medvirke til at 'friggre’ mere tid til egentlig uedvisning.

Specialundervisning Som et sidste forhold af betydning for efterspangdfter laerere, der blev

draftet af fokusgruppen, skal specialundervisninggvnes. Siden starten
af 1990’erne er ressourcerne til og antallet ahlway unge, der modtager
specialundervisning — herunder ogsa vidtgaenddapadervisning —
vokset markant. Det er dog forbundet med stor @shkd, om der fortsat
vil ske en stigning i ressourcerne til specialundgingsomradet. Det vil i
meget hgj grad afhaenge af gkonomien i den offendléktor, som omtalt
ovenfor. Der er derfor i prognosen ikke taget ggdrbijde for en eventuel
stigning inden for specialundervisningsomradet.

435  Samlet prognose for efterspargsel efter leerere

Figur 17 nedenfor viser den samlede forventningdiiklingen i
efterspgrgslen efter leerere i henholdsvis denigestly gstlige del af
regionen og for hele den midtjyske region samletBer er ikke tale om ret
store udsving fra ar til ar. Fra 2011 til 2025 femtes et svagt fald i
efterspargslen, som primzert forventes at pavirkevéstlige del af
regionen. Fra 2026 og fremefter forventes en stigeriterspargsel, iseer i
den gstlige del af regionen. Prognosen for eftegsten pa sa langt sigt bar
dog fortolkes med varsomhed. Samlet set medfgssedendringer en
forventning om en nogenlunde konstant efterspgefte lserere i hele
perioden, dog med et svagt fald i den vestligeodetn svag stigning i den
gstlige del.

Figur 17: Efterspargsel efter leerere. 2008-2030. Bgnose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.
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4.4 Sammenfatning: Match mellem udbud og
efterspargsel

| dette afsnit sammenholdes prognosen for udbudddtprognosen for
efterspgrgslen efter leerere. Den samlede forvemtilindbud af og
efterspgrgsel efter leerere (grundscenariet) i Heskis den vestlige og
gstlige del af regionen er vist i Figur 18.

Figur 18. Udbud af og efterspgrgsel efter leerere. @ndscenario. 2008-2030.
Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Det ses, at arbejdskraftudbuddet forventes at faltlenere end
efterspgrgslen frem til 2018, hvilket vil medfgrestigende mangel pa
lzerere i de kommende cirka ti ar. Det bliver sgdedien gstlige del af
regionen, der ma forvente en stigende mangel médedtvorimod
prognosen tyder pa et forholdsvis godt match melidbud og
efterspargsel i den vestlige del af regionen. Péyéae sigt — dvs. efter 2019
— forventes arbejdskraftudbuddet igen at stigdkevimedfarer et forventet
'overskud’ af leerere hen imod slutningen af period@a sa langt sigt er
prognosen dog beheeftet med en betydelig usikkesbdapr fortolkes med
varsomhed.

For at tydeligggre eventuelle underskud eller dugdsaf laerere er
forskellen ('gappet’) mellem udbud og efterspgrgbestreret i Figur 19
nedenfor-® Figuren viser — som nzevnt ovenfor - at det reliatizerke fald i

'8 Den aktuelle mangelsituation er indregnet i pragmoved at
efterspgrgselskurven i 2008 ligger ca. 110 pershagre end udbudskurven.
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sagningen efter 2004 bevirker, at mangelsituatiaesvaer at afhjeelpe pa
kort og mellemlang sigt. Helt frem til 2019 er disiko for mangel.
Situationen accentueres ogsa af, at store argdapeeae de naeste 10 ar
nar tilbagetraekningsalderen og treeder ud af arstgiden.

Balanceberegninger viser, at der forventes at neamglimod 700 leerere i
@stjylland i 2018. Samtidig er der dog et mindremskud af leerere i den
vestlige del af regionen.

Alt andet lige vil der efter 2019 veere tendenatillserermanglen aflgses af
et overskud — bl.a. som fglge af efterlgnsreforndenhar en betydelig
effekt i arene 2019-2022. Overskuddet vil, hvisidge i den vestlige del af
regionen vedbliver at sgge leereruddannelsen p& &fostigende ledighed,
nd op over 2.000 personer. Den langsigtede progiedse 2020) er dog
behaeftet med en betydelig usikkerhed, da megetdtadre sig i Igbet af 10
ar eller mere. Desuden har leereruddannede tidligstrstor fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet, og unge vil naeppe vedblive at payjessionsrettede
uddannelser, hvis jobmarkedet er varigt ugunsségtisikoen for
massearbejdslgshed blandt laererne pa leengeréaigosnentlig ikke
overvurderes.

Figur 19: Forskel mellem udbud og efterspgrgsel. Gmdscenario. 2008-2030.
Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Sammenfattende kan det konkluderes, at bade neisigserne,
spgrgeskemaundersggelsen og fokusgruppeintervigsatpd, at der i de
kommende ar vil veere en (stigende) tendens tilrkeemegel i regionen.
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Som neevnt tyder spgrgeskemaundersggelsen pa eretigdhed svagt
stigende efterspargsel efter leerere. Fokusgrupiagdehe er ogsa af den
overbevisning, at efterspargslen efter leereretigiessvagt, primeert som
falge af et stigende behov for specialundervisn®m. efterspgrgslen efter
leerere reelt vil stige afhaenger dog — ifglge deltag — af, om det vil veere
muligt at besaette ledige leererstillinger. Alterviatil arbejdsgivere forsgge
at deekke efterspgrgslen med medarbejdere fra faglyeupper
(eksempelvis peedagoger, socialradgivere og evieassistenter) eller med
uuddannet arbejdskraft. Registeranalyser tydendaet set usendret
efterspgrgsel efter leerere.

Bade registeranalyser og fokusgruppeintervieweepp§ et faldende
udbud af leerere i de kommende ar, primeert som fflgat mange leerere
vil forlade arbejdsmarkedet.

Bade fokusgruppeinterviewet og spgrgeskemaunddsspgeeger pa, at der
iseer er behov for at uddanne flere leerere meddigjeden for det
naturvidenskabelig omrade, samt behov for at filkedlere maend til
leereruddannelsen.
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5. Peaedagoger

Paedagoger er i analysen defineret som alle perstgrehar gennemfart
paedagoguddannelsen, herunder ogsa meritpeedagogetidsm Personer,
der udover at have gennemfart paedagoguddannelsérnag gennemfart
en leengerevarende udddannelse, regnes dog ikkpasoiagoger.

| afsnit 5.1 undersgges den aktuelle beskeeftigatsation for psedagoger.
Dernaest redeggres for de faktorer, der forventhaa en betydning for
henholdsvis udbud (afsnit 5.2) og efterspargsehiab.3) efter paedagoger
i de kommende &r. Afslutningsvist vurderes den sdml
rekrutteringssituation ved at sammenfatte progmestar udbud og
efterspgrgsel i afsnit 5.4.

9.1 Den aktuelle beskeeftigelsessituation for
paedagoger

| alt knap 25.000 uddannede psedagoger havde i &&@8 bopeel i den
midtjyske region. Heraf boede ca. 16.500 i derigestig ca. 8.100 i den
vestlige del af regionen. Med et indbyggertal ioegn pa 1.227.428 i 2007
udgar peedagoger dermed ca. 2 pct. af befolkningen.

De seneste 20-30 ar er antallet af psedagoguddafiaedizblet i den
midtjyske region. Siden begyndelsen af 1980’erngeen gst sket en
tredobling af antallet af pesedagoger, mens forggelsest er endnu starre,
jf. Figur 20. Seerligt siden midten af 1990’erne Wamksten veeret stor. Den
gennemsnitlige arlige stigning siden 1982 i antalfepeedagoguddannede
er for den gstlige del af regionen 4,6 pct. ogoken vestlige del 5,2 pct.
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Figur 20: Antal peedagoger i Region Midtjylland. Til og med 64 ar. 1982-2007
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys

Ovennaevnte tal omfatter alle paedagoguddannedg milewl 64 ar uanset
arbejdsmarkedstilknytning. 1 2007 var 10,8 pctdafpeedagoguddannede i
regionen uden for arbejdsstyrken. Arbejdsstyrkeqg-dermed arbejdskraft-
udbuddet — udger dermed 89,2 pct. af de psedagognede, svarende til
ca. 22.400 personer. Heraf var 2,2 pct. ledigeeogedterende 97,8 pct. i
beskeeftigelse. En ledighed pa 2,2 pct. af arbgjdsst ma betegnes som
lav, og dermed som noget nfeid beskeeftigelst

Beskaeftigelsesregion Midtjylland betegner i 2. BaR008 paedagoger som
en stillingskategori med tvaergdende og struktuamgel pa arbejdskraft,
hvilket er kendetegnet ved, at virksomhederne &atigt omfangsrige
problemer med at rekruttere medarbejdere, og agHeden er
ekstraordinaer lat?

| spargeskemaundersggelsen blev der spurgt tigrbejdsgiverne oplevede
det som et problem at fa ledige stillinger besam$let fremgar af Figur 21,
svarede 4 pct. af arbejdsgiverne, at de "i megpgtaal” oplevede
rekruttering som et problem. Derudover svaredet§ gtcde "i hgj grad”
oplevede det som et problem, mens 30 pct. svaieu®én grad”. 45 pct.

" Der vil altid veere en vis ledighed - f.eks. soryézaf personer, der er kortvarigt
ledige mellem to job.

18 Beskeeftigelsesregion Midtjylland (2008),
http://www.brmidtjylland.dk/sw6043.asp
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svarede, at de "i mindre grad” oplevede det sopratlem, og 15 pct.
svarede, at de "slet ikke” s& det som et problem.

Figur 21: Arbejdsgivernes oplevelse af rekrutteringsituationen

onen deti
esat?

I hvor hgj grad oplever kommunen/regionen/instituti
dag som et problem at fa ledige paedagogstillinger b

Total

Region Midtjylland
Kommuner - vest

Kommuner - gst

Kommuner uden for regionen

Institutioner
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m | meget hgj grad m | hgj grad m | nogen grad @ | mindre grad O Slet ikke

Iser svaert pa
degninstitutioner

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Samlet set ma det konkluderes, at flertallet agjaidgiverne ikke oplever
det som et stort problem at fa ledige stillingesdieUnder 10 pct. af
arbejdsgiverne oplever det som et stort problent. eDedelukkende de
private og selvejende institutioner inden for detial- og
specialpsedagogiske omr&feler i meget hgj eller hgj grad ser det som et
problem at fa ledige stillinger besat. Flertallekammunerne oplever det i
nogen eller mindre grad som et problem - dvs. eterat problem.

Sperges der til, om det szerligt er inden for bettarbejdsomrader eller
funktioner, man oplever problemer, svarer de flestelet iszer er sveert pa
dggninstitutionsomradet, og at man mangler ansggecde
specialpaedagogiske kompetencer - herunder pa yléapiske omrade. En
enkelt svarede specifikt, at man mangler mandlitggere til
dggninstitutioner.

9 private og selvejende institutioner inden for stetial- og specialpsedagogiske
omrade, der ifglge Tilbudsportalen har mere endrfeedarbejdere ansat til
"paedagogisk arbejde og omsorg for handicappede’dditaget i surveyen.
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| spgrgeskemaet blev der, ligesom pa leereromragdsé, spurgt til, om
arbejdsgiverne inden for de seneste to manedesefiorg havde forsagt at
rekruttere nye psedagoger. Svarfordelingerne enedénfor.

Tabel 6: Har arbejdgiverne forgaeves forsggt at rekuttere?

Har kommunen/regionen/institutionen inden for de
seneste to maneder forgeeves forsggt at rekruttere nye

p=dagoger?
Ja Nej, har ikke ~ Nej, har faet = Nej, har pa Véd ikke Total
forsggt stillinger besat forhand opgivet
Region Midtjylland 0 0 0 0 1 1
Kommuner — gst 1 2 7 0 0 10
Kommuner — vest 0 2 5 0 1 8
Kommuner — uden for regionen 0 0 4 0 0 4
Private/selvejende institutioner 3 14 13 0 0 30
Total 4 18 29 0 2 53

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Figuren bekreefter, at paedagogmangel ikke er saadigtedt. Ud af de 33
arbejdsgivere, der har sggt efter peedagoger, h29 ¢varende til 88 pct.)
faet alle de ledige stillinger besat. Ingen svaaede pa forhand har opgivet
at finde egnede kandidater. Igen ses en tendems ¢ié private
arbejdsgivere i hgjere grad end de offentlige aplev
rekrutteringsproblemer.

Endeligt har surveyanalysen afdaekket manglen pagager opgjort som
enten ubesatte paedagogstillinger eller stillingeyab af andre faggrupper,
hvor arbejdsgiveren havde foretrukket en uddanaegtggog.

Tabel 7: Ubesatte stillinger og stillinger besat aindre faggrupper

Antal ubesatte Ubesatte Antal stillinger besat | Stillinger besat af
stillinger padagogstillingeri = af andre, hvor man = andre faggrupper i
pct. af antal ville have foretrukket pct. af antal
padagoger ansat en padagog padagoger ansat
Region Midtjylland 0 0% 0 0%
Kommuner — vest 0 0% 0 0%
Kommuner — gst 15 0,2 % 0 0%
Kommuner — uden for regionen 0 0% 0 0%
Private/selvejende institutioner 16 3,4 % 18 3,9%
Total 31 0,2 % 18 0.1%

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008
Det fremgar af Tabel 7, at de deltagende arbejdsgipr. 1. september

2008 samlet set havde 31 ubesatte paedagogstilligge8 stillinger besat
af andre, selvom man ville have foretrukket en mdea psedagog. Dette
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skal ses i forhold til, at de arbejdsgivere, darliesvaret spgrgeskemaet,
beskeeftiger over 13.800 paedagoger. Det er salemessk 0,3 pct. af alle
paedagogerstillinger, der ikke er besat af en pagdago

Forholdsmaessigt er det de private og selvejendituiti@ner, der oplever
den klart starste mangel p& paedagoger. Ogsa elt kmkenune i den
gstlige del af regionen har ubesatte stillinger.

Ser man bort fra kommunerne uden for den midtjyskeon, udger
'manglen’ 0,4 pct. af det samlede antal beskeefégeddagoger. De
deltagende arbejdsgivere fra den midtjyske regeaskéeftiger 56 pct. af alle
beskeeftigede psedagoger i regionen. Hvis det antagds arbejdsgivere,
der ikke er repreesenteret i surveyen, mangler fdshteessigt lige sa
mange paedagoger, udgar det aktuelle 'underskyateafagoger i den
midtjyske region ca. 90 personer.

5.2 Udbud

| dette afsnit redeggares for de faktorer, der fotee at have en betydning
for udbuddet. Afsnittet afsluttes med en samlegpose for udbuddet af
paedagoger.

5.2.1 Nyuddannede

Fra 2006 til 2008 er antallet af personer optaggtg@dagoguddannelsen i
Region Midtjylland blevet reduceret med ca. 400arende til 36 pct. Med
nedgangen i sggningen til uddannelsen nar paedadagnelserne i den
midtjyske region nogenlunde samme niveau, som ddenamidten af
1990’erne. | Figur 22 ses den historiske tilgahgatdagoguddannelserne i
Region Midtjylland frem til 2006, samt en progndsehvorledes tilgangen
til uddannelsen vil udvikle sig frem til 2030, hwggningsnedgangen i 2008
er udtryk for et varigt forhold.
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Figur 22: Tilgang til peedagoguddannelsen i Region Mitjylland.
Grundscenario. 1996-2030
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anag/eg Den Koordinerede
tilmelding.
Note: Tilgangen 2007-2008 er estimeret p& baggraidOT-optagelsestal

Prognosen for tilgang bygger pé historiske tilgamgsoptagelsestal
indekseret med udgangspunkt i antallet af 20-2gedrDanmarks Statistiks
befolkningsprognose for kommunerne i den gstligeesglige del af
Region Midtjylland. Det vil sige, at det antagetsgd@n procentdel af de 20-
24-arige, der pabegynder psedagoguddannelsen, ndlwaendret i forhold
til 2008.

Som det fremgar af figuren medfgrer denne antagaisé som falge af et
stigende antal 20-24-arige forventer en svag stiggnantallet af personer,
der optages pa paedagoguddannelsen. Antagelsenremealfea en
forventning om, at de seneste ars kraftige nedgangggertallet ikke vil
fortseette, men erstattes af en periode med svugghde optag. Det er
naturligvis et abent spgrgsmal, om bunden er ri2@®8 med hensyn til
optaget p& paedagoguddannelsen, men vi har valgedeatode — som ogsa
typisk anvendes i prognoser udarbejdet af Undeingsa og
Videnskabministeriet — da vi vurderer, at optagit kommende ar lige sa
vel kan stige som falde yderligere. Hvis det i steahtages, at optaget
falder med yderligere 10 pct. vil det reduceresatiigen til arbejdsmarkedet
med ca. 70 personer arligt — svarende til ca. 212800feerrepaedagoger i
den midtjyske region i 2030.

Pa fokusgruppeinterviewet blev det drastiske faldtallet af ansagere til
paedagoguddannelsen naturligvis ogsa diskuteretad®ehe havde en
forventning om, at bunden nu er naet, og at maenitiden vil fa flere
ansggere. Dette begrundes dels med en forventningtceen forestdende
lavkonjunktur kan fa flere til at sgge imod beskgetsesmaessigt sikrere
fag i den offentlige sektor, herunder paedagogudelaan, og dels at
paedagogfagets popularitet og anseelse igen fovanhsgige. Det blev
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derudover naevnt, at gennemsnitsalderen pa ansiaderefor de seneste ar
er faldet.

Prognosen er desuden baseret pa en antagelse om, at
gennemfgrelsesparametrene fra 2006 — der fremgéadaistaende tabel —
forbliver ueendrede.

Tabel 8: Gennemfgrelsesparametre for psedagoguddaniserne i Region
Midtjylland, 2006

Fuldferelsesprocent - @stjylland 82 %

Fuldfgrelsesprocent - Vestjylland 77 %
Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys

| Figur 23 nedenfor vises faktiske og forventedmlamyuddannede
paedagoger i Region Midtjylland for perioden 199@20Figuren omfatter
bade nyuddannede fra den ordinzere uddannelse dpapeéagogerne. |
Tabel 12 nedenfor vises antallet af meritpeedagodeéannet i hhv. @st- og
Vestjylland i perioden 2001-2006. Det fremgar, retelet har veeret kraftigt
faldende siden 2003, sa meritpaedagogerne forvkateat udgare en
meget beskeden del af det samlede antal nyuddapaediegoger.

Tabel 12: Antal nyuddannede meritpaedagoger i RegioNlidtjylland. 2001-

2006
Dstjylland 32 61 120 116 69 38
Vestjylland 12 51 55 35 49 9

Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anag/s
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Figur 23: Antal nyuddannede psedagoger. 1996-2030
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaé/s

'Produktion’ af nye Som fglge af den nuveerende sggningsnedgang vidugtmnen’ af nye

padagoger paedagoger aftage i de kommende ar. Hvis sggnidgsfiah 2008 er udtryk
for en varig tendens i de unges uddannelses- ageudvalg, vil der i
perioden 2012- 2030 blive uddannet ca. 650-720 geggs om aret i den
midtjyske region. Dette er ca. to-tredjedele ataivet for arene 2000-2004.

5.2.2 Videreuddannelse

Ganske fa paedagoger i Vestjylland og lidt flere ageder i @stjylland
videreuddanner sig inden for 27 maneder efter téslu
professionsbacheloruddannelse. | @stjylland ekdap 3 pct., mens kun
godt 1 pct. af de vestjyske paedagoger videreuddaind Tabel 13 ses,
hvorledes videreuddannelseshyppighederne fordiglgas
uddannelsesniveauer.

Tabel 13: Andel feerdiguddannede psedagoger i Regidvlidtjylland, der 0-27
maneder efter kandidattidspunkt er pabegyndt anderuddannelse.
Nyuddannede i 2004.

Ny uddannelse

EUD
@stjylland 0.4 % 0.2% 0,8 % 1,5% 28%
Vestjylland 0,2 % 0,0 % 0,4 % 0,4 % 1,2 %

Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys
Som det er tilfeeldet blandt leererne, er der blaedieerdiguddannede

paedagoger i Fstjylland en tendens til, at forhaklevange videreuddanner
sig med en lang videregaende uddannelse.
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Tallene i Tabel 13 omfatter alene videreuddannikslegensen inden for 27
maneder efter endt paedagoguddannelse. Hertil komandige s& mange,
der pabegynder videreuddannelse senere i karrieveiibudsprognosen
antages, at 5,6 pct. af de nyuddannede i gst ggc2,4f de nyuddannede i
vest forsvinder til videreuddannelser og saledks tiver del af den
kommende arbejdsstyrke. Dette er baseret pa dtskoh, der er forbundet
med en vis usikkerhed, men det skal understregegrakal ske markante
aendringer, hvis det skal eendre veesentligt ved al@tesle prognose for
udbuddet. Modellen er saledes forholdsvis robtmthiold til zendringer i
videreuddannelsesfrekvensen.

| absolutte tal er der tale om, at ca. 40 persbwuert ar *forsvinder’ til
videreuddannelse i @stjylland frem til 2010, hveeetlette antal falder til
ca. 25 frem mod 2030. | Vestjylland fragar 5-7 peex hvert ar til anden
uddannelse.

5.2.3 Mobilitet

Nedenstaende diagrammer viser nettotilflytningatipgoger til
henholdsvis den gstlige og den vestlige del abregi. Nar kurven rammer
100 pct., betyder det, at der er balance mellenogdndflytninger. En
kurve, der ligger over 100 pct., indikerer, atyiifiingen til landsdelen er
stgrre end fraflytningen. Et niveau pa 110 pctydhet saledes, at der i
befolkningen er 10 pct. flere uddannede persomettifeeldet havde veeret,
hvis der ikke havde veeret nogen flytninger.

@stjylland beerer ogsa for psedagogernes vedkomnyeaelg af at veere
uddannelsescentrum i regionen. De gstjyske kommafgerer uddannede
paedagoger til bade Vestjylland og til resten afl&nSet i gennemsnit over
alle alderskategorier er der ca. 10 pct. feerre gegpta bosat i Gstjylland,
end tilfeeldet havde veeret, hvis der ikke var ndggninger.
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Figur 24: "Overlevelseskurve” for nettoflytninger hos uddannede paedagoger
til/fra Dstjylland. 2006-7
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys

Vestjylland oplever til gengeeld en nettotilflytnia§ uddannede paedagoger
svarende til ca. 10 pct. af de psedagoger, som néddarandsdelen, jf.

Figur 25 To-tredjedele af disse kommer fra @stjydlade gvrige fra andre
regioner i Danmark.

Figur 26: "Overlevelseskurve” for nettoflytninger hos uddannede paedagoger
mellem Vestjylland og hhv. @stjylland og andre stedr i Danmark. 2006-7
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys
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Omregnet til personer er der tale om, at der iyBiatjd hvert ar frem til
2030 fragar ca. 30 paedagoger arligt fra arbejdestysom falge af
mobilitet, mens Vestjyllands paedagogarbejdsstyxethar gges med ca.
40 personer som fglge af geografisk mobilitet rmgpabdagoguddannede.

Figur 26: "Overlevelseskurve” for paedagoger i befdtningen i Midtjylland
(udlandsmigration og dgdsfald). 2006-7
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Kilde: TrendEduc. Data fra Danmarks Statistik.

Bade @st- og Vestjylland lukrerer pa, at uddanmeddagoger flytter
"hjem” fra udlandet. Der er altsa tale om, at paedeg uddanner sig andre
steder i landet (primeaert Hovedstadsregionen) ag eftdt uddannelse
flytter via udlandet til Region Midtjylland. Nar pgogerne nar 50-ars-
alderen, begynder dagdsfald i gruppen at kunne&é&svprlevelseskurven'.
Nar paedagogerne nar 69 ar, er over 10 pct. fatlféd denne vej.

5.2.4 Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Overordnet set ligner paedagogernes tilbagetreekmigigstre leerernes, men
erhvervsfrekvenserne er generelt lidt lavere. Mimissamlet set er over 90
pct. af alle leerere, der er i arbejdsstyrken sorarige, og 70 pct., der ikke
har trukket sig tilbage som 60-arige, sa er detdedagogernender90

pct., der er erhvervsaktive som 59-arigeuader60 pct., der er
erhvervsaktive som 60-arige. Som 62-arige er 42gfdtererne stadigveek
erhvervsaktive pa landsplan, mens det tilsvarealdaldndt psedagoger er
ca. hver tredje. Paedagogerne benytter sig sdledeslieles hgj grad af
mulighederne for tidlig pension eller efterlgn.

Erhvervsfrekvens
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Figur 27: Erhvervsfrekvenser for paedagoger i RegiomMidtjylland og hele
landet. 2007
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Kilde: TrendEduc. Data fra Danmarks Statistik.

Tilbagetreekningsalderéfider beregnes med udgangspunkt i de
erhvervsaktive 50-ariges forventede manstre fbagjetraekning, viser, at
paedagogerne i Vestjylland har den landsgennenggitli
tilbagetraekningsalder pa 61,2 ar. | @stjyllanden dennemsnitlige
tilbagetraekningsalder lidt hgjere - nemlig 61,5 ar.

| Figur 28 ses aldersfordelingen for psedagogeejdsstyrken i
henholdsvis den gstlige og vestlige del af regiar#07. Det ses, at der er
relativt fA paedagoger over 50 ar i arbejdsstyrkesm til gengeeld mange
40-50-arige.

2 Vi beregner tiltagetraekningsalderen som den atder halvdelen af de
erhvervsaktive 50-arige i 2007 vil have trukket tligage, hvis
erhvervsfrekvenserne for de 50-64-arige holdestikmhs svarende til deres niveau
i 2007.
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Figur 28: Aldersfordelingen for arbejdsstyrken af peedagoger i Region
Midtjylland. 2007
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.
Efterlonsreform Som naevnt i afsnit 4.2.4 vedr. leerere, betyderlgiereformen, at
efterlgnsalderen vil stige gradvist med et halpra@r i arene 2019, 2020,
2021 og 2022 for derefter at forblive pa 62 ar2@22 og fremefter.
Folkepensionsalderen haeves tilsvarende.
Nedenfor er angivet to forskellige scenarier firagetraekningen fra
arbejdsmarkedet. | det ene scenario antages,\aredirekvensen fordelt
Afgana fra pa alderstrin (f.eks. de 60-arige) vil veere uzenideen til 2030. Det vil sige,
gang at der ikke er taget hgjde for de forventede eéfelf Efterlansreformen, og
arbejdsmarkedet

at tilbagetraekningsalderen derfor forbliver usendréét andet scenario
indregnes de forventede effekter af Efterlgnsreéornavs. at det antages, at
tilbagetraekningsalderen stiger med et halvt aerhaf arene fra 2019 til
2022. | resten af perioden antages, at erhverwsdreden er konstant.
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Figur 29: Forventet arlig afgang fra arbejdsmarkedd. Med og uden den
forventede effekt af Efterlansreformen. 2008-203@rognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjDanmarks Statistik
og KOT.

Det fremgar, at der i de kommende ar forventesrafiigg stigning i antallet
af paedagoger, der hvert ar forlader arbejdsmarkealeet nuveerende
niveau pa omkring 400 personer til knap 800 pensanigt omkring 2018.
Herefter forventes tilbagetraekningen at falde igeranset om der tages
hgjde for de forventede effekter af Efterlansrefenreller ej. Hvis der tages
hgjde for Efterlgnsreformen, forventes en veesentligdre afgang fra
arbejdsmarkedet i perioden 2019-2022, hvoreftearaggn igen vender
tilbage til sit 'normale’ leje. Hvis tilbagetreekmjsalderen stiger med to ar
som fglge af Efterlansreformen, vil det betydejexti alt er ca. 1.100-1.300
flere peedagoger pa arbejdsmarkedet i den midtjsesikien efter 2022, end
der ellers ville have veeret.

Nedenfor er den forventede tilbagetraekning afbétédr henholdsvis den
vestlige og den gstlige del af regionen. Det seafgangsmganstrene er
naesten identiske for den vestlige og gstlige de¢gibnen, dvs. stigende
arlig afgang frem til ca. 2018 for derefter at si@ig.

54



capacent

EPINION

Region Midtjylland og KKR Midtjylland

Udbud af og eftersporgsel efter leerere, paedagoger og
socialradgivere i den midtjyske region

Februar 2009

Figur 30: Forventet arlig afgang fra arbejdsmarkedd. Med og uden den
forventede effekt af Efterlansreformen. Fordelt pdvest og @st. 2008-2030.
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjDanmarks Statistik
og KOT.

5.2.5 Arbejdstid og fraveer

| denne analyse opggres udbud og efterspgrgstdli@arsoner. Hvis den
effektive arbejdstid eendrer sig, vil det imidlertédbetydning for
arbejdskraftudbuddet. For eksempel vil en stigmnidgn gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid pa én time medfare en stighargejdskraftudbuddet
svarende til ca. 600 fuldtidsstilling&r.

Det er imidlertid meget vanskeligt at forudsigeptdan arbejdstiden blandt
paedagoger vil udvikle sig i de kommende 20 argédbanmarks Statistik
er den arligt 'praesterede’ tid blandt beskeeftigaatanchen ’sociale
institutioner’ @get med ca. 2 pct. fra 2000 til 260Det er Regeringens
malsaetning, at arbejdstiden skal stige yderligeen det er et dbent
spargsmal, om dette vil ske. Et stigende antatfery fridage samt
forbedrede barselsvilkar taler i den modsatte metni

L Beregnet ved at dividere antal paedagoger besleefiitgn midtjyske region med
37.

22 statistikbanken ATRL.

55



capacent

Sygefravaer

EPINION

Region Midtjylland og KKR Midtjylland

Udbud af og eftersporgsel efter leerere, paedagoger og
socialradgivere i den midtjyske region

Februar 2009

Endelig spiller sygefraveer naturligvis ogsa enerédir den samlede
effektive arbejdstid. Professor Michael Svarer jgi@goe, at der fra
Regeringens side er iveerksat en ambitigs aftalearijdsmarkedets
parter omkring nedbringelse af sygefravéétet.

Fokusgruppedeltagerne forventede modsatrettedieeffiforhold til
sygefraveeret. Pa den ene side forventes et gget fiksygefraveer at
kunne bidrage til at nedbringe isger korttidssygefneet. P& den anden side
frygtes en stigning i langtidssygefraveeret og éettalf psedagoger, der
forlader arbejdsmarkedet tidligt, som faglge af tiddeng - blandt andet
fordi antallet af paedagoger over 50 ar vil stige kommende ar.

5.2.6 Samlet prognose for udbud af paedagoger

Ovenfor er redegjort for, hvordan henholdsvis anjailddannede,
videreuddannelse, geografisk mobilitet og tilbaapddning fra
arbejdsmarkedet forventes at bidrage til udbudflieeiere i de kommende
ca. 20 ar. | dette afsnit sammenfattes de enkiltadptil en samlet
prognose for udviklingen i udbuddet af leerere. pregsenteres tre
forskellige scenarier. Grundscenariet tager hgpdaffital nyuddannede,
videreuddannelse, geografisk mobilitet samt tillhaglkning, hvor
effekterne af efterlgnsreformen er medregnet. hade 1 ses der bort fra
effekterne af geografisk mobilitéiog i scenario 2 ses der bort fra de
forventede effekter af Efterlgnsreformen. Udbuddetgangsaret (2007) er
sat lig med antallet af beskaeftigede paedagogeatetiantages, at det ikke er
muligt at nedbringe ledigheden under det nuveerenaau.

3 Beskaeftigelsesministieriets hjemmeside: http:/thisw29856.asp
4 Scenario 1 (uden mobilitetseffekter) er medtagett muliggere en direkte

sammenligning med Beskeeftigelsesregionens analystbad og efterspgrgsel pa
sundhedsomradet, hvor der ikke tages hgjde for litaibi
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Figur 31: Forventet udbud af paedagoger i den midtjgke region. Tre

scenarier. 2008-2030. Prognose.
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjDanmarks Statistik og
KOT.

Som neevnt er antallet af paedagoger vokset marganhém en arraekke.
Denne vaekst, forventer vi, vil forsaette indtil 2810. Derefter forventes et
svagt fald i udbuddet, som skyldes en kombinatfastigende afgang og
faldende tilgang, hvis sggningen til peedagoguddaame — som antaget —
vil forblive pa det nuveerende (lave) niveau. Ef@19 har det stor
betydning for prognosen, om der tages hgjde fdodentede effekter af
Efterlansreformen eller ej. Hvis Efterlgnsreformeom forventet, medfarer
en stigende tilbagetraekningsalder, vil det havguerstig effekt for
arbejdskraftudbuddet fra 2019-2022. Efterlgnsreéoriorventes samlet set
at forgge udbuddet af psedagoger med ca. 1.100-pe380ner efter 2022.

Flytninger til og f ra regionen har samlet set kimmeget begreenset effekt.

Figur 32 nedenfor viser, hvordan udbuddet af paaglargimrventes at
udvikle sig i henholdsvis den vestlige og gstligéaf regionen. Figuren
viser grundscenariet, hvor de forventede effektenabilitet og
Efterlgnsreformen er indregnet. | den gstlige deldntes
arbejdskraftudbuddet at veere nogenlunde konstamthmle perioden, mens
det i den vestlige del forventes at vaere svagestg.
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Figur 32: Forventet udbud af paedagoger i den vestle og gstlige del af
regionen. Grundscenario. 2008-2030. Prognose.
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

5.3 Efterspargsel

Efterspgrgslen efter psedagoger afhaenger af endeakige politiske,
gkonomiske og demografiske faktorer, hvoraf flereamskelige at
forudsige preecist, nar vi ser mange ar frem i tidRrognosen for
efterspargslen er saledes forbundet med starrkarbiéd end prognosen for
udbuddet af paedagoger. Seerligt efterspargslennmeta sigt bar derfor
fortolkes med varsomhed.

Det stgrste arbejdsomrade for paedagoger er ddgtistsomradet. Vi
forventer derfor, at udviklingen pa dette omradeden sterste betydning
for den fremtidige efterspargsel efter peedagogeddginstitutionsomradet
forventes seerligt tre faktorer at have stor betygdnnemlig bgrnetal,
deekningsgrad (herunder andelen af barn, der ekriendst i henholdsvis
daginstitution og dagpleje) og personalenormeririigerunder fordelingen
mellem uddannede paedagoger og paedagogmedhjeelpere).

Efterspargslen efter paedagoger p& andre omrader end
daginstitutionsomradet vil imidlertid ogsa have geglg betydning for
efterspgrgslen efter paedagoger. Dette deekker ovang reekke forskellige
arbejdsomrader (f.eks. handicappede barn og vokema,0g voksne med
sociale problemer, hjemlgse, stofmisbrugere, fiygte, seldre, mv.) samt
mere 'atypiske’ brancher for peedagoger. Der edsél¢éale om at
efterspargslen pavirkes af mange forskellige fator
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Disse faktorer analyseres og diskuteres i dett@tafaarst undersgges dog
arbejdsgivernes forventning til udviklingen i efipprgslen.

5.3.1 Arbejdsgivernes forventninger til efterspgrgslen

| forbindelse med spgrgeskemaundersggelsen edadegrne blevet
spurgt, om de forventer at beskeeftige flere, falies et usendret antal
paedagoger i labet af de kommende ti ar.

Vagtede beregninger | Figur 33 er arbejdsgivernes forventninger tieespgargslen i de kommende
10 ar 'veegtet’ efter, hvor mange paedagoger denldégeae arbejdsgiver
har ansat. Det vil for eksempel sige, at forvergaimne til udviklingen i en
stor kommune har stgrre betydning for det samledeltat end
forventningerne til udviklingen i en lille kommunBette skyldes
naturligvis, at de store arbejdsgivere har stgetgdning for den samlede
efterspgrgsel end de sma arbejdsgivere.

Figur 33: Arbejdsgivernes forventninger til behovetfor paedagoger

Hvordan forventer |, at behovet for peedagoger vilu  dvikle sig i
de naeste 10 ar i kommunen/regionen/institutionen?
(veegtede data)
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Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Arbejdsgiverne forventer Figuren viser, at 59 pct. af arbejdsgiveérderventer enten steerkt eller

et stigende behov svagt stigende efterspgrgsel efter paedagoger,t3tpenter usendret
efterspgrgsel og 5 pct. forventer svagt faldentirsfargsel. For hver gang
én arbejdsgiver forventer faldende efterspgrgseleealtsa ca. 12

% Da resultaterne er 'veegtede’, svarer dette tigjaisnivere, der beskaeftiger 59
pct. af paedagogerne.
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arbejdsgivere, der forventer stigende efterspargsbkjdsgiverne tegner
saledes et forholdsvist entydigt billede af en émtet stigende efterspargsel
i de kommende ar.

Spargeskemaundersggelsen tyder desuden pa, séattedri blandt de
kommunale arbejdsgivere inden for den midtjyskéoreg bade i den
gstlige og vestlige del - at der forventes stigegiterspgrgsel. | de
tilstadende kommuner forventes en svagere veekie Besultat er dog
baseret pa relativt fa besvarelser og derfor falletimed en vis usikkerhed.

Arbejdsgiverne er ogsa blevet spurgt, hvorfor deefoter en faldende eller
stigende efterspgargsel. De fa arbejdsgivere, deefier en faldende
efterspgrgsel, begrunder det entydigt med faldémrudeetal i kommunen.
Omvendt er der flere forskellige forklaringer péetierspargslen forventes
at stige - herunder:

e Stigende bgrnetal.
* Flere — og mere ressourcekreevende - bagrn med sdeelpv.

» Feerre pladser i dagpleje - bl.a. fordi det er seerékruttere
dagplejere.

« Flere paedagoger i forhold til peedagogmedhjeelpere.

« Paedagoger overtager arbejdsopgaver fra andre pézgaumpper.
e Feerre bgrn pr. peedagog (hgjere personalenormering).

* (get specialisering — behov for uddannet personale.

« Flere pladser i de private og selvejende institigio

| tilleeg hertil angiver flere arbejdsgivere, atfdeventer, at behovet for
paedagoger vil stige i de kommende ti ar, fordi neaaigde nuveerende
paedagoger vil forlade arbejdsmarkedet. Dette eiild@gudtryk for en
egentlig stigning i efterspgrgslen, men snarekeehov for at erstatte
nuveerende medarbejdere med nye medarbejdere.tBlettéor, at figuren
‘overvurderer’ stigningen i efterspgrgslen en amel3er er dog ingen tvivl
om, at der fortsat er langt flere arbejdsgivere fdeventer stigende end
faldende efterspgrgsel, selvom der ses bort frayzerende medarbejdere
forlader arbejdsmarkedet.

Flytning af arbejdsopgaver fra de tidligere amildedmmunerne i
forbindelse med Strukturreformen bar ikke pavirksultaterne, da disse
aendringer allerede er indregnet i kommunernes renderantal
paedagoger. Der er da heller ingen arbejdsgiverandaer dette som arsag
til en forventet stigende efterspgrgsel.

Sammenfattende tyder arbejdsgivernes forventnipgem svagt stigende
efterspargsel efter paedagoger i den midtjyske neigi@ kommende 10 ar.
Det er dog ikke muligt pa baggrund af spgrgeskeniersmgelsen at
estimere, hvor stor denne stigning vil veere. Detletimod ske i de naeste
afsnit.
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5.3.2 Bgrnetal, deekningsgrad og dagplejeandel

Som tidligere naevnt er daginstitutionsomradet ttsge arbejdsomrade for
paedagoger. Udviklingen i antal bgrn i farskoleadddnar derfor stor
betydning for efterspgrgslen efter paedagoger.

Ifalge Danmarks Statistiks befolkningsprognosemanitallet af 0-6-arige
barn falde drastisk i den vestlige del af regiofiem til 2020 for derefter at
stige lidt igen, jf. Tabel 14. Der vil dog fortsagere feerre 0-6-arige i den
vestlige del af regionen i 2030 i forhold til i ddgmvendt forventes antallet
af 0-6-arige at veere en anelse hgijere i den gsitibaf regionen i 2020 i
forhold til i dag, hvorefter der sker en kraftigewekst, sa der vil vaere ca.
12 pct. flere 0-6-arige i den gstlige del af region 2030 end i dag.

Tabel 14: Indekseret befolkningsfremskrivning for G6-arige i den midtjyske
region. 2008 = 100. Prognose

Aldersgruppe 2008 2020 2030
Vest 100 92 98

Dst 100 102 112
Total 100 98 108

Kilde: Statistikbanken PROG108

Efterspgargslen efter paedagoger pa daginstitutiorésten afhaenger dog
ikke direkte af antallet af bgrn, men derimod atldet af barn, der er
indskrevet i en daginstitution. Tabel 15 viser, hstor en procentdel af alle
barn i den midtjyske region i alderen 0-6 ar, darimdskrevet i enten
dagpleje eller daginstitution i henholdsvis 200302 og 2006. Det fremgar,
at den procentdel af alle 0-6-arige bgrn, der saissagpleje, er stort set
konstant. Til gengeeld stiger procentdelen af badenpasses i en
daginstitution, med ét procentpoint fra 2004 tiD230Dermed falder
dagplejens andel af pladserne en anelse. Der elalbogm et meget
beskedent fald.

Tabel 15: Procent af alle 0-6-arige barn i den miglgske region indskrevet i
enten dagpleje eller daginstitution. 2004-2006.

Dagtilbud 2004 2005 2006
Dagpleje 14,6 % 14,8 % 14,8 %
Daginstitution 428 % 43,8 % 438 %
Total 57,3 % 58,6 % 58,6 %

Kilde: Statistikbanken PAS1 og BEF1A

Deltagerne i fokusgruppen pa peedagogomradet faslenat

deekningsgraden - dvs. procentdelen af bgrn dedskievet i et dagtilbud
(enten dagpleje eller daginstitution) — vil veergemunde konstant i de
kommende ar. P& den ene side er deekningsgraden stey tid, og denne
tendens kan teenkes at fortszette - herunder isasitila 0-2-arige barn.

Fokusgruppedeltagerne forventer, at dagplejend ahde

dagtilbudspladserne vil fortseette med at faldea. bordi det er vanskeligt
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at rekruttere dagplejere, og fordi mange foreeldretfaekker en
daginstitutionsplads. Pa den anden side kan eenstegledighed inden for
mange brancher i de kommende ar taenkes at medfdhere veelger at
blive dagplejer.

Da den fremtidige udvikling i deekningsgraden ogpdei@andelen er
behaeftet med en vis usikkerhed, har vi valgt aspraere to forskellige
scenarier for udviklingen i efterspgrgslen. | grseghariet (scenario 0)
antages, at procentdelen af 0-6-arige barn, daedskrevet i en
daginstitution, vil veere ugendret i forhold til 20068cenario 1 antages
derimod, at procentdelen af 0-6-arige barn, démndskrevet i en
daginstitution, stiger med 0,5 procentpoint hver $varende til at 50,8 pct.
af alle bgrn er indskrevet i en daginstitution 2@0og 55,8 pct. er
indskrevet i en daginstitution i 2030.

Figur 34: Forventet efterspgrgsel efter paedagogenden for branchen
“smabgrnsinstitutioner”. To delscenarier. 2008-2030Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Note: Scenario 0 = samme procentdel af alle O-@@tvarn er indskrevet i en
daginstitution som i 2006. Scenario 1 = procentdedé alle 0-6-arige barn, der er
indskrevet i en daginstitution, vokser med 0,5 pndgoint om aret.

| den vestlige del af regionen forventes en svalgieinde efterspgargsel efter
paedagoger pa daginstitutionsomradet, hvis den mngerdaekningsgrad
bevares (scenario 0). Hvis procentdelen af bgmpalgses i en
daginstitution, derimod stiger, forventes en lgtgning i efterspgrgslen
(scenario 1). Scenario 1 er sdledes bedst i oveteEmmelse med
arbejdsgivernes forventninger til udviklingen iexfipgrgslen.

62



capacent

EPINION

Brancheopggerelse

Region Midtjylland og KKR Midtjylland

Udbud af og eftersporgsel efter leerere, paedagoger og
socialradgivere i den midtjyske region

Februar 2009

| den gstlige del af regionen forventes en stigexittgspargsel i begge
scenarier, da bgrnetallet vil stige i denne deégionen. | scenario 0
forventes en stigning i efterspgrgslen pa ca. 12fac2008 til 2030. |
scenario 1 forventes derimod en stigning i eftergglgn pa hele 25 pct.

5.3.3 Efterspargsel uden for daginstitutionsomradet

Paedagoger arbejder, som naevnt, primeert inden for
daginstitutionsomradé?,men gvrige sociale institutioner og
undervisningssektoren beskaeftiger ogsa forholdaaisge paedagoger. |
2007 arbejdede 47 pct. af regionens 22.257 paedagalgeles pa
daginstitutionsomradet, mens 32 pct. arbejdedegnede sociale
institutioner. Knap 10 pct. arbejdede i undervigssektoren.

Brancheopggrelserne giver ogsa et indtryk af, i lstort omfang
paedagoger finder beskeeftigelse inden for "atypibkahcher. | 2007
arbejdede knap 94 pct. af paedagogerne med offerdligr personlige
tienester (inkl. daginstitutioner, gvrige sociaistitutioner og
undervisning). 2 pct. af peedagogerne arbejdedefimaasiering og
forretningsservice, og ligeledes 2 pct. var besgeagfinden for handel,
hotel og restauration. Det er saledes en ret beskeshdel af paedagogerne,
der er beskaeftiget inden for 'atypiske’ erhvervf@kusgruppemadet var
opfattelsen ogsa, at fa paedagoger skifter til branaden for det
paedagogiske omrade. En enkelt deltager papegedatdmgivate
arbejdsgivere i stigende grad efterspgrger de ktanper, peedagogerne
besidder.

Til beregning af efterspgrgslen efter peedagogempiée omrader end
daginstitutionsomradet, anvendes den makrogkonamisk
markedsandelsmetode, hvor udviklingen i peedagogenaekedsandel af
beskaeftigelsen inden for en branche vurderes pgrivag af den historiske
udvikling, og hvor Finansministeriet makrogkononeiskodelresultater
bruges som estimater for forventede brancheudyj&limg glidninger.
Resultaterne er vist i nedenstaende figur.

% Branchen betegnes i Danmarks Statistiks brancherefsge som
"smabgrnsinstitutioner”.
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Figur 35: Forventet efterspgrgsel efter paedagogerden for branchen
“smabgrnsinstitutioner”. 2007-2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anag;sDanmarks Statistik og
KOT.
Det ses, at gvrige sociale institutioner forvemitespleve fremgang, hvilket
@vrige sociale betyder, at der vil veere brug for flere paedagoger h
institutioner Undervisningsbranchen forventes at opleve en mitid@gegang, hvilket
betyder, at man far brug for faerre paedagoger,ditiationen fortsaetter,
som den er nu. Det skal dog her naevnes, at stelld@endringer i retning
af f.eks. heldags-/helhedsskoler, rullende skalesta. kan medfare, at
paedagogernes andel af samtlige beskeeftigede pgoskaidet vil stige — en
mulighed fokusgruppedeltagerne ogsa pegede pa.rigdganktet for
prognosen er som navnt, at peedagogernes 'markedisahdsere
uaendret.
Brancheskift og Ifalge professor Michael Svarer vil antallet afrirheskift typisk falge
konjunktur konjunkturen i samfundsgkonomien. | en periode foegentet stigende

ledighed i samfundet generelt og lav ledighed higaedagoger, ma man
forvente, at forholdsvist fa paedagoger skifter typeedagogbrancher ud
med andre brancher. Dette skyldes kombinationgoddé
beskeeftigelsesmuligheder inden for de traditionegézlagogiske
arbejdsomrader og mindre gunstige beskeeftigelséginedler i de fleste
"atypiske’ brancher.
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5.3.4 Andre faktorer

Udover de allerede naevnte faktorer forventes ekeahkdre forhold at
spille en rolle for den fremtidige efterspgrgsééepaedagoger - herunder
bl.a.:

« Arbejdsgivernes (primaert kommunernes og regionekshomi og
prioriteringer

« Behovet for specialpaedagogisk bistand

« Nye eller voksende arbejdsomrader/-opgaver sanstisuion mellem
paedagoger og andre personalegrupper

e Strukturelle aendringer

| lighed med fokusgruppeinterviewet pa leereromrddetenter deltagerne
pa paedagogomradet en stram gkonomisk styring &f déid
almenpaedagogiske og det special- og socialpaedégamisrade i de
kommende ar. Dette vil i hgj grad virke som en bmggende faktor i
forhold til efterspgrgslen efter paedagoger. Detdatede samlede
makrogkonomiske 'rdderum’ er indarbejdet i progmaserm af
Finansministeriets modelberegninger for branchenaegling, men
derudover er der ikke taget seerlig hgjde for komenoes (og regionens)
gkonomiske udvikling og prioriteringer.

Et helt szerligt spargsmal, der kan f& betydningitar skonomiske ramme
pa daginstitutionsomradet, er en eventuel overfanignnet praktik til SU-
finansiering under praktikperioden. Det fremgaedék af en aftale
omkring Kvalitetsreformen mellem regeringen, KL,Hi3ke Regioner og
FTF, at ... Regeringen vil sgge tilslutning til,dee Ilgnnede praktikperioder
i peedagoguddannelsen fra og med 1. august 2008&wérat vaere SU-
finansierede”. Effekten af en sadan aendring véjidgrad afheenge af den
naermere gkonomiske aftale mellem Regeringen og kerame. En mulig
konsekvens vil vaere, at kommunerne far rad tinaeette flere
feerdiguddannede psedagoger, hvis de ikke leengdradid@tale Ign til
praktikanter.

Pa fokusgruppemgadet blev det ligeledes diskuteretpaedagoger i
stigende grad vil blive mere efterspurgte pa onmduer de tidligere ikke
har fyldt s& meget. Der bliver saledes ifglge fagkuppedeltagerne et starre
og starre behov for paedagoger inden for f.eks.esgldsykiatri- og
socialomradet. Fokusgruppedeltagerne forudseelilgs en stigende
efterspgrgsel efter paedagoger inden for det samjdpecialpaedagogiske
omrade — ikke mindst fordi der vil blive stadigtriémeget
ressourcekraevende bgrn og unge (bl.a. domfeeldte).

Som neevnt i afsnit 5.3.3 er der indregnet en fai$os stor vaekst i antallet
af paedagoger beskeeftiget inden for branchen "somiatitutioner” (ekskl.
daginstitutionsomradet), der for en stor del orefatle tre naevnte omrader.
Det forventes saledes, at antallet af paedagogsetigé med op imod 100
personer om aret pa disse omrader.
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Substitution mellem psedagoger og andre faggrupgefken vis betydning
for efterspgrgslen efter psedagoger. Der kan fagrakel veere tale om, at
antallet af uddannede paedagoger i forhold til pagiage assistenter (tidl.
PGU) og ikke-uddannede paedagogmedhjaelpere aenglr@gsia sosu-
assistenter kan i et vist omfang ’erstatte’ psedagegeller omvendt.

Ifalge BUPL er paedagogernes procentdel af personddginstitutionerne
steget fra 60 pct. i 2001 til ca. 64 pct. i 20@nnemsnit for alle
institutionstyper’ Hvis denne udvikling fortsaetter, vil det medfgrestarre
stigning i efterspgrgslen efter psedagoger endsedletaget. Det er dog
usikkert, om udviklingen vil fortseette.

Ifglge fokusgruppedeltagerne foretraekker arbejasgi ofte en paedagog
frem for f.eks. en paedagogisk assistent eller pezptagdhjeelper, men kan
pga. mangel pa uddannede psedagoger veere 'naaltatilsaette en assistent
eller medhjeelper. De forventer altsé ikke, at dettalf peedagoger i forhold
til de to gvrige personalegrupper vil fortsaette raestige, da det ikke er
muligt for arbejdsgiverne at rekruttere psedagodiéstisekkeligt omfang.
Som neevnt antages det i prognosen, at psedagogearésdsandel’ vil
veere ugendrét.

Et sidste forhold, der skal naevnes i forhold tikefpgrgslen efter
paedagoger, er mulige strukturelle gendringer paaetagogiske omrade.
De senere ar har flere kommuner valgt dels at sarieegge og/eller
nedlaegge sma daginstitutioner og dels at indfda@ldtmodulbaseret
pasning. Vi vurderer dog, at disse strukturelle @agér ikke vil @ndre pa
den samlede gkonomiske ramme, der er til radighdehi for det
paedagogiske omrade, men alene 'omfordele’ pers@ssieurcerne.
Sadanne andringer vurderes derfor ikke at pavitkespgrgslen efter
paedagoger samlet set.

5.3.5 Samlet prognose for efterspargsel efter paedagoger

Figur 36 viser den forventede udvikling i eftergypsden efter psedagoger i
henholdsvis den vestlige og gstlige del af regisant for regionen som
helhed. Der er vist to forskellige scenarier, ngrelienario 0, hvor det
antages, at procentdelen af 0-6-arige barn, dedskrevet i en
daginstitution, vil veere konstant fra 2006 og fréeme og scenario 1, hvor
procentdelen af 0-6-arige barn, der er indskreeetdaginstitution,
forventes at stige med 0,5 procentpoint pr. ar.

2" BUPL, Paedagogprofessionen i t&006. Tallene vedrgrer alene personale i
"direkte arbejde med bgrn”.

% Dog antages i scenario 1, at antallet af paedagdgerold til dagplejere vil stige.
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Figur 36: Forventet efterspgrgsel efter paedagoget.o scenarier. 2008-2030.
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Note: Scenario 0 = samme procentdel af alle O-@@tvarn er indskrevet i en
daginstitution som i 2006. Scenario 1 = procentdedé alle 0-6-arige barn, der er
indskrevet i en daginstitution, vokser med 0,5 pndgoint om aret.

| begge scenarier forventes efterspgrgslen at edvisstabil vaekst i hele
perioden — blot med en lidt stgrre stigningstaddanario 1 end i scenario 0.
Der er tale om en forholdsvis beskeden vaekst igggslen frem til ca.
2020 og derefter en noget starre veekst. Efter ai2@ntes efterspgrgslen
efter paedagoger saledes at stige med ca. 300 pemmnaret i scenario 1.

Den samlede efterspgrgsel i 2030 forventes at gegteog vel 26.000
personer i scenario 0 og knap 28.000 personenasicel. Til
sammenligning er efterspgrgslen i 2008 estimdrkh#ip 23.000 personer.
Vi forventer altsd, at der bliver behov for ca.(&.000 flere paedagoger i
regionen i lgbet af de kommende ca. 20 ar.

5.4 Sammenfatning: Match mellem udbud og
efterspargsel

Afslutningsvist vurderes prognosen for udviklingerdbuddet i forhold til
prognosen for efterspargslen for at undersgge,ampktar 'underskud’
eller 'overskud’ af psedagoger i perioden frem GBQ.

Paedagogerne har haft stort set samme bevaegelséseseme historisk set.
Der var tendens til 'overproduktion’ i 1980’erngois et stigende antal
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feerdiguddannede paedagoger i 1990’erne blev begldstissituationen
bedre og bedre frem til den nuveerende beskeeftggiaation med aktuel
mangel p& paedagoder.

Den samlede prognose (grundscenariet) for badedunipefterspargsel i
den vestlige og @stlige del af regionen er visguF37. Det fremgar, at
udbuddet forventes at stige frem til ca. 2012, &fter det stagnerer og
falder en anelse igen. Til gengeeld forventes gfangslen at stige i hele
perioden.

Figur 37: Udbud af og efterspgrgsel efter paedagogeGrundscenario. 2008-
2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

For at tydeligggre eventuelle underskud eller dugdsaf paedagoger er
forskellen ('gappet’) mellem udbud og efterspargibastreret i Figur 38.

Det ses, at der til trods for antagelsen om et uetogtag pa
paedagoguddannelserne i forhold til det historisk laptag i 2008,
forventes et mindre 'overskud’ af psedagoger i destlige del af regionen i
hele perioden. Der er dog tale om noget neer 'maheifem udbud og
efterspgrgsel.

%9 Den aktuelle mangelsituation er indregnet i pragmoved at
efterspgrgselskurven i 2008 ligger ca. 90 pershagre end udbudskurven.
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| den gstlige del af regionen forventes et lilleeoskud’ af paedagoger frem
til ca. 2015. Igen er der dog tale om en situathvmor forskellen mellem
udbud og efterspargsel er sa lille, at det ma Inetgom noget neer et
'match’. Efter 2015 forventes igen et mindre 'urslerd’ af paedagoger, og
efter 2022 aendres situationen hurtigt til en udetaegangel pa paedagoger.
Dette til trods for, at der er taget hgjde for devéntede positive effekter af
Efterlansreformen i grundscenariet. Medmindret gptaa
paedagoguddannelserne pa sigt @ges, forventes gyehp@nover 2.000
paedagoger i den gstlige del af regionen i 203@3Rangt sigt skal
prognoserne dog fortolkes med stor forsigtighedndget kan aendre sig i
mellemtiden.

Samlet set viser prognosen (grundscenariet), dre@rtil ca. 2022 vil veere
et tilstreekkeligt antal paedagoger til radighedgioaen. Pa leengere sigt kan
der dog med uzendret fertilitet opstd mangel. Sagniigtd at meget store
argange - isaer i den gstlige del af regionen — kenmen fadedygtige
alder, hvormed smabgrnsantallet vil stige relatiastisk, vil store argange
af paedagoger pa arbejdsmarkedet n& pensionsal@esera. 2012 vil
arbejdsstyrken i vest saledes stagnere, og i kastbejdsstyrken i en
arreekke reduceres med omkring 100 personer hvert ar

Figur 38: Forskel mellem udbud og efterspgrgsel. Gmdscenario. 2008-2030.
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Pa efterspargselssiden er der fuld overensstemmmalbem
registeranalyserne, spgrgeskemaundersggelsen uggfokpeinterviewet. |
alle tre tilfeelde forventes en svagt stigende sfftergsel efter psedagoger i
de kommende ar.
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Pa udbudssiden tyder registeranalyserne pa, dieamtpaedagoger vil
stige i nogle fa ar endnu - indtil ca. 2010 — ferafter at falde svagt i en
periode. Fokusgruppedeltagerne forventede et fdladbud, da de
forventede at antallet af nyuddannede vil falde.
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6. Socialradgivere og —formidlere

Socialradgivere og socialformidlere betragtes snraamlet profession i
denne undersggelse. Betegnelsen "socialradgivere/ider altsa bade til
socialradgivere og socialformidlere.

| afsnit 6.1undersgges den aktuelle beskeeftigelsessituation for
socialradgivere/socialformidlere. Derneest redegfede faktorer, der
forventes at have en betydning for henholdsvis ddbésnit 6.2) og
efterspgrgsel (afsnit 6.3) efter socialradgivereidtormidlere i de
kommende &r. Afslutningsvist vurderes den samlelritteringssituation
ved at sammenfatte prognoserne for udbud og efiegspl i afsnit 6.4.

6.1 Den aktuelle beskeeftigelsessituation for
socialradgivere

Der er vaesentligt feerre socialradgivere i den rysttg region, end der er
leerere og paedagoger. | alt godt 3.000 personetbmest! i regionen var i
2007 uddannede socialradgivere. Dermed udger sadgavere 2,5
promille af befolkningen. Der boede i 2007 ca. R.46cialradgivere i den
gstlige del af Region Midtjylland og ca. 650 i desstlige. Som vi vil se, er
der i forhold til befolkningstallet relativt fa siadradgivere bosat i
Vestjylland.

Men det mindre absolutte antal aendrer ikke vedgaé
socialradgiverprofessionen har oplevet stor vagkiden 1982 er der tale om
knap en tredobling i antallet af socialradgivebdde i @stjylland og
Vestjylland, jf. Figur 39. Den gennemsnitlige adligtigning i antallet af
socialradgivere er for @stjylland 4,3 pct. og fastjylland 4,0 pct. i
perioden 1982-2007.

Vekst i professionen
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Figur 39: Antal socialradgivere i @st- og Vestjylland. Til og med 64 ar. 1982-
2007
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys
Ovennaevnte tal omfatter alle socialradgivere tihoed 64 ar uanset
arbejdsmarkedstilknytning. 1 2007 var 9,7 pct.@fialradgiverne i regionen
. uden for arbejdsstyrken. Arbejdsstyrken — og derarbdjdskraftudbuddet
Arbejdsstyrken

Mangel pa arbejdskraft

— udger dermed 90,3 pct. af socialrddgiverne, swardil ca. 2.750
personer. Heraf var 1,7 pct. ledige og de rester®83 pct. i beskeeftigelse.
En ledighed pa 1,7 pct. af arbejdsstyrken ma betegom meget lav, og
dermed sonfuld beskeeftigels®

Beskaeftigelsesregion Midtjylland betegner i 2. BaR008 socialradgivere
og socialformidlere som stillingskategorier medryaende og strukturel
mangel pa arbejdskraft, hvilket er kendetegnet sedlirksomhederne har
seerligt omfangsrige problemer med at rekrutterearimjdere, og at
ledigheden er ekstraordinzer f&v.

Surveyen har afdaekket, i hvor hgj grad arbejdsga/eplever det som et
problem at fa ledige stillinger besat. Nedenstadigue preesenterer
resultaterne.

% Der vil altid vaere en vis ledighed, f.eks. persoder er kortvarigt ledige mellem
to job.

8l Beskeeftigelsesregion Midtjylland (2008),
http://www.brmidtjylland.dk/sw6043.asp
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Figur 40: Arbejdsgivernes oplevelse af rekrutteringsituationen

I hvor hgj grad oplever kommunen/regionen deti dag som et
problem at fa ledige socialrddgiverstilinger besat ?

Total
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Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Som figuren viser, svarer 17 pct. af arbejdsgiveanéele "i meget hgj grad”
oplever det som et problem at fa ledige stillingesat, mens 25 pct. svarer
"I hgj grad”. 29 pct. svarer, at de "i nogen gragilever det som et problem,
mens 21 pct. svarer "i mindre grad”. Kun 8 pct.revaat de "slet ikke”
oplever det som et problem. | forhold til bade lem®gy psedagoger opleves
det sdledes som et noget starre problem at retegteialradgivere.

Rekruttering opleves
som et stort problem

De vestlige kommuner oplever i endnu hgjere grabidengvrige
arbejdsgivere problemer med at rekruttere socigivéde. Region
Midtjylland (inkl. sygehusene) oplever det i mindy@d eller slet ikke som
et problem. Dette kan haenge sammen med, at regbmskaeftiger
socialradgivere inden for andre omrader end kommmne

Arbejdsgiverne oplyser, at det iszer er sveert kvédificerede ansggere nok
til stillinger i jobcentre samt p& bgrne- og ungeadet.

| spgrgeskemaet spurgte man ligeledes til, om dsgejerne inden for de
seneste to maneder forgeeves har forsggt at rekerutge socialradgivere.
Som det fremgar af nedenstdende tabel, har hatv@&leud af 20) af de
arbejdsgivere, der har sggt efter socialradgivkke, faet alle ledige
stillinger besat. Igen er det isaer de vestlige komen, som oplever
problemer, mens de gstlige kommuner sjeeldnere epproblemer.

Forgzves forseg pa at
rekruttere
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Tabel 16: Har arbejdsgivere forgeeves forsggt at rekttere?

Har kommunen/regionen/skolen inden for de seneste to
maneder forgaeves forsggt at rekruttere nye

socialradgivere?

Nej, har ikke ~ Nej, har faet = Nej, har pa Véd ikke
forsggt stillinger besat forhand opgivet

Region Midtjylland inkl. sygehuse 0 3 1 0 0 4
Kommuner — gst 2 0 6 0 0 8
Kommuner - vest 6 0 2 0 0 8
Kommuner — uden for regionen 2 1 1 0 0 4
Total 10 4 10 0 0 24

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Endelig er arbejdsgiverne blevet bedt om at angiiede pr. 1. september
2008 havde ubesatte socialradgiverstillinger eflidlinger besat af andre
faggrupper, selvom man ville have foretrukket ecialcadgiver.
Resultaterne fremgar af Tabel 17.

Tabel 17: Ubesatte stillinger og stillinger besatfaandre faggrupper

Antal ubesatte Ubesatte Antal stillinger besat  Stillinger besat af
stillinger socialradgiverstilling- af andre, hvorman | andre faggrupper i
eripct. afantal  ville have foretrukket pct. af antal
padagoger ansat en socialradgiver  socialradgivere ansat
Region Midtjylland inkl. hospitaler 0 0% 0 0%
Kommuner — vest 17 3.2% 28 53%
Kommuner — gst 13 0,9 % 11 08%
Kommuner — uden for regionen 3 1,6 % 12 6,3 %
Total 33 1,4 % 51 2,2%

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Det ses, at arbejdsgiverne har 33 ubesatte stlling 51 stillinger besat af
andre medarbejdere, hvor arbejdsgiveren havdertiiedt en
socialradgiver. Dette skal ses i forhold til, atd#dtagende arbejdsgivere
samlet set beskeeftiger ca. 2.300 socialradgivaite’Manglen’ udgar
saledes ca. 3,7 pct. af alle socialradgiverstidm@ette er en markant
hajere andel end for bade leerere og paedagoger.

Iseer i de vestjyske kommuner og i kommunerne uderefjionen udggr de
ledige stillinger en forholdsmaessig stor andel.

Ser man bort fra kommunerne uden for den midtjyskion, udgar
'manglen’ ca. 3,3 pct. af de faktiske antal beskpefte socialradgivere.
Hvis det antages, at denne procentdel ledigenstéli er repraesentativ for

Stor mangel alle arbejdsgivere i regionen, udger den aktueegel pa socialradgivere i
den midtjyske region ca. 90 stillinger.
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Sammenfattende kan det sdledes konkluderes, appiblikket er en
udpreeget mangel pa socialradgivere i den midtjysgimn — iszer i den
vestlige del af regionen.

6.2 Udbud

| dette afsnit belyses de centrale faktorer forudttet af socialradgivere.
Afsnittet afsluttes med en samlet prognose for ddetiaf socialradgivere.

6.2.1 Nyuddannede

Socialrddgiveruddannelsen var blandt professiorsdaaiddannelserne
noget naer det eneste lyspunkt i arets sggning g efa den Koordinerede
Tilmelding. | den midtjyske region blev optaget ff@ historisk store ar i
2006 og 2007 overgaet med ca. 10 pct.

Tabel 18: Optag pa socialrddgiveruddannelserne i aemidtjyske region, 2006-
2008

2006 2007 2008
Optag 302 298 329

Kilde: TrendEduc. Data fra Den Koordinerede Tilmalgi 2006-8. Optag pr. 28.
juli (30. juli 2008)

Ved at basere beregninger pa disse historisk Iptggelsesrater samt de
senere ars tilgange, der viser, at ogsa unge jyast i dag sager
socialradgiveruddannelsen, har vi beregnet, atridgn til
socialradgiveruddannelser hos unge i hhv. VesBsijylland vil fglge
niveauet vist i Figur 41.
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Figur 41: Tilgang til socialrddgiveruddannelsen i Region Midtjylland.
Grundscenarium, 1996-2030
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anag/eg Den Koordinerede
tilmelding.
Note: Tilgangen 2007-2008 er estimeret pa baggahkOT optagelsestal.

Prognosen for tilgang bygger pa historiske tilgamgs
optagssandsynligheder hos 20-24-arige samt DanrBaakistiks
befolkningsprognose for kommunerne i @st- og Vdlstpygl. Det antages, at
den procentdel af de 20-24-arige, der pabegynder
socialradgiveruddannelsen, vil vaere uaendret i fdrtii200832 Dette
medfarer en forventet fortsat stigning i den alb$eltigang (antal nye
studerende), fordi antallet af 20-24-arige i regiostiger.

Udover antallet af studerende, der optages palsidigveruddannelserne,
har gennemfgrelsesprocenten naturligvis betydrangiitallet af
feerdiguddannede socialradgivere. Prognosen follamaaf fuldfarte
socialradgivere er baseret pa en fuldfgrelsesptqze5, hvilket svarer til
niveauet i 2006.

Pa fokusgruppemgadet neevnte deltagerne ogsa, ghdnan
socialradgiveruddannelserne ikke var blevet ragetsié hardt af de mindre
argange som undersggelsens gvrige to uddannelaaruiierstregede dog,
at alle, som har sggt, ogsa er kommet ind pa uddsem og at man
forventede flere ansggere i fremtiden. Man mengé pgt fremtidige 1T-
baserede uddannelser ville kunne medvirke til atregrutteringen. Ifglge
fokusgruppedeltagerne er det saledes ikke ureiiatifortsaette de
historisk hgje optagelsestal fra 2008.

| Figur 42 nedenfor vises de faktiske og forventadl nyuddannede
socialradgivere i den midtjyske region for period®96-2030. Det

%2 For en diskussion af denne antagelse se afsnit 4e2ir. nyuddannede laerere.
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fremgar, at vi forventer ca. 200-230 nyuddannedggadgivere hvert ar
fra 2012 og fremefter.

Figur 42: Antal nye socialrddgivere. Grundscenarium 1996-2030
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys

6.2.2 Videreuddannelse

Som for de gvrige professionsbacheloruddanneldenme analyse gar det
sig geeldende, at feerre vestjyske socialradgivelereuddanner sig, end
tilfeeldet er for de @stjyske socialradgivere. Ky@ fct. af vestjyderne
pabegynder sdledes en ny uddannelse inden for @2dwaefter afslutning
af socialradgiveruddannelsen. Til sammenligningsediddanner 3,3 pct. af
de gstjyske socialradgivere sig inden for 27 manefier uddannelsens
afslutning. En i denne sammenhaeng veesentlig foeskagsa, at det alene
er unge fra @stjylland, der sgger lange videregdewdannelser efter endt
socialradgiveruddannelse.

Tabel 19: Andel feerdiguddannede socialradgivere i 8gion Midtjylland, der O-
27maneder efter kandidattidspunkt er padbegyndt ande uddannelse.
Nyuddannede i 2004

Ny uddannelse
EUD
@stjylland 0,0 % 0,0 % 1,6 % 1,7% 3.3%
Vestjylland 0,0 % 0,5 % 0,7 % 0,0 % 1,2 %

Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys
Tallene i Tabel 19 omfatter alene videreuddann&kesensen inden for 27

maneder efter endt paedagoguddannelse. Hertil kominkerlige s& mange,
der padbegynder videreuddannelse senere i karrieren.
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Baseret pa ovenstaende historiske data antagdsy, lavert ar vil
'forsvinde’ knap 10 socialradgivere fra arbejdsistyr i @stjylland, mens
der i Vestjylland blot fragar ca. én person arligt.

Blandt fokusgruppedeltagerne mente man, at en eidlest ved bedre
videreuddannelsesmuligheder var, at det blev ktetiltreekke studerende
til grunduddannelsen. Man naevnte derudover, atmente, at diplom-
uddannede ofte bliver inden for socialraddgiverfeheens
kandidatuddannede i hgjere grad beveeger sig vaekrradet.

6.2.3 Mobilitet

Figur 43 og 44 viser "overlevelseskurverne” fordiehingen af
nyuddannede socialradgivere i hhv. den gstligeestlige del af regionen.

Nar kurven rammer 100 pct., betyder det, at déatnce mellem ud- og
indflytninger. En kurve, der ligger over 100 patdikerer, at tilflytningen
til landsdelen er stgrre end fraflytningen. Et aiveod 110 pct. betyder
saledes, at der i befolkningen er 10 pct. flereamtd@de personer, end
tilfeeldet havde veeret, hvis der ikke havde vaergendlytninger.

| forhold til landets gvrige regioner er der fortigéand tale om, at der
afgives nogle unge socialrddgivere, mens et miadtal socialradgivere
over 40 flytter den anden vej, dvs. 'tilbage’ tisiglland. Set over hele
arbejdslivet ’beholder’ @stjylland omkring 70 paf.de socialradgivere, der
uddannes fra landsdelen.

Figur 43: "Overlevelseskurve” for nettoflytninger hos uddannede
socialradgivere til/fra @stjylland. 2006-7
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaéys

Omvendt vinder Vestjylland socialradgivere ved nlitagihos den
uddannede befolkning. Iseer flytter mange socialxlg fra @stjylland til
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Vestjylland. Alt i alt er der tale om, at antalituddannede socialradgivere
i Vestjylland gges med 50 pct. ved mobilitet hodarthede socialradgivere.
Denne tendens ma formodes at sendre sig med tifierhaden som flere
socialradgivere bliver feerdiguddannet i Vestjyllghtblstebro), men med
den aktuelle mangel pa socialradgivere i Vestjglander intet, der taler
for, at udviklingen vil vende pa kort sigt.

| modellen er der taget hgjde for, at flytningefirzegst til vest ma formodes
at aftage, hvis udbuddet stiger mere i den vestlejaf regionen end i den
astlige del. Mens kun godt 20 pct. af det samledal zocialradgiverne i
den midtjyske region i dag bor i den vestlige deginer vi med at denne
andel vil stige til knapt 30 pct. inden 2030. Nécialradgiverne udggar en
lige sa stor del af befolkningen i vest som i gstages nettotilflytningen til
Vestjylland fra @stjylland at aftag.

Figur 44: "Overlevelseskurve” for nettoflytninger hos uddannede
socialradgivere til/fra Vestjylland. 2006-7
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & Anaé/s

| personer er der p.t. tale om, at der i den astligl af regionen arligt fragar
ca. 8 socialradgivere fra arbejdsstyrken som fafgmobilitet, mens
arbejdsstyrken af socialradgivere i den vestligeafieegionen gges med et
tilsvarende antal personer.

% De &rlige nettomobilitetstal er regnet ud som aegen i arbejdsstyrken. De er
saledes renset for effekter af erhvervsinaktividet] og udlandsmobilitet.
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Figur 45: "Overlevelseskurve” for socialrddgiverei befolkningen i
Midtjylland (udlandsmigration og dadsfald). 2006-7
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Kilde: TrendEduc. Data fra Danmarks Statistik.

Fra bade den gstlige og vestlige del af Regionjpidnd flytter en del
nyuddannede socialradgivere til udlandet. | Velstid var der i 2006-7 tale
om, at sa relativt mange far de fyldte 50 ar foNtetjylland for at bo i
udlandet, at det svarer til, at hver femte nyudedersocialradgiver ville
veere flyttet til udlandet, far personen fyldte 50Idst ville pa tilsvarende
vis hver tiende socialradgiver flytte til udlandet personen fyldte 50 ar.

Det negative nettoregnskab for udlandsmobilitet k@msig blandt af, at
uddannelsesinstitutionerne flere steder i landetsenere ar har valgt at
udbyde uddannelser, der retter sig helt eller deiiod et udenlandsk
jobmarked. Det er forventeligt, at nettoregnskdbetidlandsmobilitet vil
bedres i arene fremover, nar flere danske socgilérk, der er bosat i
udlandet, begynder at vende hjem til Danmark. &iiggeld er det usikkert,
om socialrddgivere, der vender hjem, vil bosaetié de samme geografiske
omrader, som de flyttede fra. | modelberegningeteitkommende udbud
har vi derfor valgt at anvende de nuveerende aldeémgiede
nettoflyttesandsynligheder for udlandsmobiliteten.

6.2.4 Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Socialradgiverne har ligesom lzererne og psedagot@ine
erhvervsdeltagelse, men udnytter samtidig i udstggedd mulighederne for
tidlig pension og/eller efterlan. Som hos de tagevgrupper af
professionsbachelorer er ca. 90 pct. af alle s@aiglvere erhvervsaktive
som 59-arige og under 70 pct. som 60-arige. H&82deg 63-arige
socialradgivere er ca. halvdelen fortsat erhvengak Vestjylland, mens
det samme kun geelder for ca. hver tredje i Dstjylla
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Figur 46: Erhvervsfrekvenser for socialrddgivere iden midtjyske region og
hele landet, 2007
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Kilde: TrendEduc. Data fra Danmarks Statistik.

Der er ikke s& mange socialradgivere i den midgysgion - og seerligt i
Vestjylland er der sa fa - at erhvervsfrekvensheiregerne bliver noget
usikre. Men i det store hele falger erhvervsfrelseanfor socialradgivere i
den midtjyske region professionens erhvervsfrekeenkndet som helhed.

Tilbagetraekningsalderghviser séledes ogs4, at socialradgiverne i
Vestjylland har en gennemsnitlig tilbagetraeknindsapa 61,2 ar. |
@stjylland er den gennemsnitlige tilbagetreekningsalidt hgjere, nemlig
61,5 ar. Pa landsplan er den gennemsnitlige titbag@ingsalder til
sammenligning 61,7 ar.

| Figur 47 ses aldersfordelingen for socialradgiviesrbejdsstyrken i hhv.
@st- og Vestjylland i 2007. Det fremgar med statetighed, at der i
Vestjylland er meget fa socialradgivere sammentigmed @stjylland.
Skeevdelingen mellem landsdelene er geeldende aldiéesgrupper.

3 Vi beregner tiltagetraekningsalderen som den atder halvdelen af de
erhvervsaktive 50-arige i 2007 vil have trukket tligage, hvis
erhvervsfrekvenserne for de 50-64-arige holdestikmhs svarende til deres niveau
i 2007.
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Figur 47: Aldersfordelingen for arbejdsstyrken af ocialradgivere i den
midtjyske region. 2007
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.
Med udgangspunkt i ovenstaende erhvervsfrekvengpaldersfordeling
Efterlonsreform estimeres antallet af socialradgivere, der forveatdorlade
arbejdsmarkedet hvert ar frem til 2030. Som nzeafgnit 4.2.4 vedr.
leerere, betyder Efterlansreformen, at efterlgnsaideil stige gradvist med
et halvt ar pr. ar i arene 2019, 2020, 2021 og Z6ederefter at forblive pa
62 ar fra 2022 og fremefter. Folkepensionsaldesends tilsvarende.
Nedenfor er angivet to forskellige scenarier firagetraekningen fra
arbejdsmarkedet. | det ene scenario antages,\aredirekvensen fordelt
Afaana fra pa alderstrin (f.eks. de 60-arige) vil veere uzenideen til 2030. Det vil sige,
gang at der ikke er taget hgjde for de forventede eéfielif Efterlgnsreformen, og
arbejdsmarkedet

at tilbagetraekningsalderen derfor forbliver usendréét andet scenario
indregnes de forventede effekter af Efterlgnsreéornavs. at det antages, at
tilbagetraekningsalderen stiger med et halvt aerhaf arene fra 2019 til
2022. | resten af perioden antages, at erhverwsdreden er konstant.
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Figur 48: Forventet arlig afgang fra arbejdsmarkedd. Med og uden den
foreventede effekt af Efterlansreformen. 2008-203®rognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Det ses, at antallet af socialradgivere, der fameat forlade
arbejdsmarkedet, forventes at stige fra ca. 6@rar2008 til ca. 120 pr. ar i
2015. Herefter forventes den arlige afgang at fgtdelvist igen. Hvis der
tages hgjde for de forventede effekter af Efter@iasmen, vil afgangen fra
arbejdsmarkedet blive reduceret betydeligt i pexiod019-2022. Hvis
tilbagetraekningsalderen som forventet stiger meit som falge af
Efterlgnsreformen, vil det betyde, at der i alcar 100-150 flere
socialradgivere pa arbejdsmarkedet i den midtjyegen efter 2022, end
der ellers ville have veeret.

Nedenfor er den forventede tilbagetraekning vistiemholdsvis den
vestlige og den gstlige del af regionen. Det Sedetaprimeert er den gstlige
del af regionen, der vil opleve en stigende afdan@rbejdsmarkedet frem
til ca. 2018. | den vestlige del vil afgangen vassgenlunde konstant — og
lille.
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Figur 49: Forventet arlig afgang fra arbejdsmarkedd. Med og uden den
foreventede effekt af Efterlansreformen. Fordelt pavest og gst. 2008-2030.
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

6.2.5 Arbejdstid og fraveer

| denne analyse opgares udbud og efterspgrgstlli@arsoner. Hvis den
effektive arbejdstid sendrer sig, vil det imidlertédbetydning for
arbejdskraftudbuddet. For eksempel vil en stigmitdgn gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid pa én time medfare en stighargejdskraftudbuddet
svarende til ca. 75 fuldtidsstilling&t.

Det er imidlertid meget vanskeligt at forudsigeptdan arbejdstiden blandt
socialradgivere vil udvikle sig i de kommende 20Ifrige Danmarks
Statistik er den arligt 'preesterede’ tid blandtkzeftigede i branchen
'sociale institutioner’ gget med ca. 2 pct. fra Q@0 2007 Det er
Regeringens malsaetning, at arbejdstiden skal gtigdigere, men det er et
abent spgrgsmal, om dette vil ske. Et stigendd ferta- og fridage samt
forbedrede barselsvilkar taler i den modsatte ngtni

% Beregnet ved at dividere antal socialradgiverddadtiget i den midtjyske region
med 37.

% statistikbanken ATRL.
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Endelig spiller sygefraveer naturligvis ogsa enerédir den samlede
effektive arbejdstid. Professor Michael Svarer jgi@oe, at der fra
regeringens side er sat en ambitigs aftale i veeik anbejdsmarkedets
parter med henblik pa at nedbringe sygefraveeanfisndet. Hvis
sygefravaeret blandt socialradgivere nedbringesletibidrage positivt til
arbejdskraftudbuddet.

6.2.6 Samlet prognose for udbud af socialradgivere

Ovenfor er redegjort for, hvordan henholdsvis anjaiddannede,
videreuddannelse, geografisk mobilitet og tilbaapddning fra
arbejdsmarkedet forventes at bidrage til udbudtisbcialradgivere i de
kommende ca. 20 ar. | dette afsnit sammenfattenkielte bidrag til en
samlet prognose for udviklingen i udbuddet af do&ifivere. Der
preesenteres tre forskellige scenarier. Grundsceriager hgjde for antal
nyuddannede, videreuddannelse, geografisk molskteit tilbagetraekning,
hvor effekterne af Efterlansreformen er medregrstenario 1 ses der bort
fra effekterne af geografisk mobilitébg i scenario 2 ses der bort fra
effekterne af Efterlansreformen. Udbuddet i udgargts(2007) er sat lige
med antallet af beskeeftigede socialradgivere, tlamtages, at det ikke er
muligt at nedbringe ledigheden under det nuveerenaau.

Figur 50: Forventet udbud af socialrddgivere i demmidtjyske region. Tre
scenarier. 2008-2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

37 Scenario 1 (uden mobilitetseffekter) er medtagett muliggere en direkte
sammenligning med Beskeeftigelsesregionens analystbad og efterspgrgsel pa
sundhedsomradet, hvor der ikke tages hgjde for litaibi
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Figuren viser, at det for regionen samlet set naakke spiller nogen rolle,
om effekterne af til- og fraflytninger indregneteelej. Efterlansreformen
har ogsa kun en mindre effekt pa udbuddet af s@cigivere efter 2019.
Feelles for alle tre scenarier er sdledes, at deeiftes et jeevnt stigende
udbud af socialradgivere i hele perioden.

Figuren nedenfor viser, hvordan udbuddet af scuigiivere forventes at
udvikle sig i henholdsvis den vestlige og gstligéaf regionen. Figuren
viser grundscenariet, hvor de forventede effektenabilitet og
Efterlgnsreformen er indregnet. Det ses, at deefaes nogenlunde
parallelle udviklinger i den vestlige og @stligd deregionen med et
gradvist stigende arbejdskraftudbud. Stigningenretagivt starre i vest end
i @st med en veekst pa ca. 150 pct. fra 2008 tiD2@@st imod ca. 50 pct. i
gst.

Figur 51: Forventet udbud af socialrddgivere i dervestlige og gstlige del af
regionen. Grundscenario. 2008-2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

6.3 Efterspargsel

| dette afsnit analyseres den forventede eftersebedter socialradgivere i
den midtjyske region frem til 2030. Som pa de tdgevomrader anvendes
dels en demografisk og dels en makrogkonomisk ntddelestimere den
forventede efterspgrgsel efter socialradgiveres@aalradgiverne

imidlertid ikke pd samme made som laerere og paedaday et
dominerende kerneomrade (hhv. undervisning i grkoids og
daginstitutionsomradet) anvendes en lidt anden deafisk model end pa
de to gvrige omrader. Antagelsen er, at antallsbafalradgivere pr. 10.000
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indbyggere i 2020 vil svare til det nuveerende lgedsemsnit. Modellen
antager alts3, at 'daekningsgraden’ vil blive hariseret pa landsplan. Den
makrogkonomiske model er den samme som for dertgegprofessioner -
nemlig den sakaldte markedsandelsmetode (se &f8ci).

6.3.1 Arbejdsgivernes forventninger til efterspargslen

Arbejdsgiverne blev via spgrgeskemaundersggelsgtobe at angive,
hvorvidt de forventer, at behovet for socialradga/socialformidlere i de
kommende ti &r vil veere faldende, uaendret ellgestie. Svarene fordelte
sig som illustreret i Figur 52.

Figur 52: Arbejdsgivernes forventninger til efterspargslen.

Region Midtjylland inkl. sygehuse (n=3)

Kommuner uden for regionen (n=4)

Hvordan forventer |, at behovet for socialradgivere vil udvikle
sigi de neeste 10 ari kommunen/regionen?
(veegtede data)

Total (n=23)

Kommuner - vest (n=8)

Kommuner - gst (n=8)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%
@ Steerkt stigende @ Svagt stigende m Usendret @ Swagt faldende O Steerkt faldende

Vagtede data

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

| figuren er besvarelserne veegtede efter starrsddedes at en arbejdsgiver,
der beskeeftiger mange socialradgivere 'vejer tugigerd en arbejdsgiver,
der beskeeftiger fa socialradgivere. Det ses, &jdshivere, der samlet set
beskaeftiger ca. 63 pct. af socialradgiverne, faemeet svagt stigende
behov, mens 34 pct. forventer, at behovet ikke@aridre sig. Arbejdsgivere,
der beskeeftiger 3 pct. af socialrddgiverne, formetilmed et steerkt
stigende behov. To hospitaler har svaret, at defder et steerkt faldende
behov. Disse hospitaler repreesenterer imidlertiti khap 1 pct. af de
ansatte socialradgivere.

Samlet set tyder besvarelserne saledes pa enstigegtde efterspargsel
efter socialradgivere i de kommende ar.
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Det ses desuden, at det iseer er de vestlige komrdereforventer et
stigende behov for socialradgivere, mens forveggtine i kommunerne
uden for regionen er en anelse mere afdeempede.

Pa tilsvarende vis som for de to andre faggruppedé arbejdsgiverne
mulighed for at svare pa, hvorfor de forventertigiende, usendret eller
faldende behov. Hertil svarede stort set alle edbdventer et stigende antal
sager — bl.a. fordi man forventer flere familiesagedrarende udsatte bgrn
og unge. Flere arbejdsgivere peger ogsa pa, alsimbgivernes sager
forventes at blive mere fagligt komplekse i freratid Derudover naevner
enkelte, at en stor andel af socialradgiverne daldiende, og man
forventer, at mange vil treekke sig tilbage indende kommende ti ar.
Sidstneevnte faktor bgr dog i princippet ikke ogfmtsom en stigning i
efterspgrgslen, eftersom der er tale om at erslatteedarbejdere, der
forlader arbejdsmarkedet, med nye medarbejdere.

6.3.2 Daekningsgrad inden for offentlig administration,
sociale institutioner og sundhedsvaesen

De senere ar er der i hele landet kommet mangsagjialradgivere pa
arbejdsmarkedet, hvilket lgbende gger antalleveibradgivere per
indbygger. | den gstlige del af regionen er deelsuraden gget fra 34 til 40
pr. 10.000 indbyggere fra 2002 til 2004. | den Mgstdel af regionen har
forggelsen veeret lidt mere behersket - nemlig &r&l22. | forste del af
perioden har der sdledes i gst veeret en arligistigraekningen pa 3,3 pct.
0g i sidste del af perioden pa 2,8 pct. | veststigningen vaeret pa
henholdsvis 1,9 pct. og 2,3 pct. Pa landsplan gafrd 2002 til 2004 en
arlig for@gelse pa 2,6 pct. og fra 2004 til 20072p&pct.

Daekningsgraden i den vestlige del af den midtjyskgon er desuden
meget lav i forhold til tallene for hele landet.

| efterspgrgselsscenariet for socialradgivere irfdede tre kernebrancher -
offentlig administration, sociale institutioner sgndhedsvaesen - antager vi,
at daekningsgraden i den vestlige del af regionemavop pa
landsgennemsnittet i 2020, alt imens at deekningsgraalle regioner

fortsat gges med 2,2 pct. hvert ar frem til 203@xrkked forventer vi ogsa, at
den arlige stigning i daekningsgraden i den gstigleaf regionen snarligt
falder til et niveau pa 2,2 pct. Den forventedgrstig i daekningsgraden
svarer til, at vi for 2030 forventer, at der padaplan vil veere 50
socialradgivere for hver 10.000 indbyggere.
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Tabel 20: Antal socialradgivere pr. 10.000 indbygge, 2002-2007

2002 2004 2007 |
Vestjylland 19 20 22
Dstjylland 34 37 40
Midtjylland 29 3N 34
Nordjylland 30 31 33
Hovedstaden 27 28 29
Sjeelland 18 19 21
Syddanmark 34 36 40
Hele Danmark 28 30 32

Kilde: Danmarks Statistik

Nar ovennaevnte antagelser omkring udviklingen irdegjsgraden
kombineres med befolkningsprognosen for den mikigyggion, bliver
udviklingen i efterspgrgslen efter socialradgiviaden for de tre brancher,
som vist i Figur 53 nedenfor. Det ses, at der fot@e en stigning i
efterspgrgslen inden for alle tre brancher i ségelsom vest. Stgrst — bade
relativt og absolut - er stigningen inden for offgnadministration.

| hele regionen forventes efterspgrgslen at stige kmap 2.000 personer

for de tre brancher i perioden 2007-2030. Detteéeswil en stigning pa godt
og vel 80 pct.
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Figur 53: Efterspgrgsel efter socialrddgivere inderfor de tre starste brancher.
2007-2030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.
6.3.3 Efterspargsel uden for brancherne offentlig
administration, sociale institutioner og sundhedsvaesen
De fleste af regionens socialradgivere arbejder affeshtlig administration
(57 pct.), pa sociale institutioner (22 pct.) elleten for sundhedssektoren
(6 pct.). Disse tre brancher udger saledes detstansejdsomrader for
socialradgivere.
Socialradgiverne er imidlertid i hgjere grad endebfeerere og paedagoger
fordelt pa flere brancher. 1 2007 var 4,5 pct.adialradgiverne saledes
'Definition’ af ansat med undervisning; 3,7 pct. var beskeaeftiget imeetningsservice; 3,4

socialradgiverjob

pct. var beskaeftiget med foreninger, kultur og xe&tion; mens 1,2 pct. var
beskeeftiget inden for handel, hotel og restauraf@ite er formentlig mere
et udtryk for, at ’socialradgiverjob’ findes indésr mange forskellige
erhverv, end at mange socialradgivere slet ikkejdds med
arbejdsopgaver, hvor de anvender deres kernekongagtsom
socialradgiver.

For efterspargslen efter socialradgivere i alldgavbrancher bruger vi den
makrogkonomiske markedsandelsmetode, hvor udviding
socialradgivernes markedsandel af en branches Hegdae vurderes pa
baggrund af fortidig udvikling, og hvor Finansmieisets
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makrogkonomiske modelresultater bruges som estirf@téorventede
brancheudviklinger og -glidninger.

Udviklingen uden for kerneomraderne offentlig adistiration, sociale
institutioner og sundhedsvaesen har kun en marpeatgtining for den
samlede efterspgrgsel efter socialradgivere. Saliedeentes efterspargslen
inden for de gvrige brancher blot at medfare eig &hdring i
efterspgrgslen efter socialrddgivere pa 0-2 persone

6.3.4 Samlet prognose for efterspargsel efter socialradgivere

Figur 54 nedenfor viser den samlede forventningdiliklingen i
efterspargslen efter socialradgivere i henholddeis vestlige og gstlige del
af regionen og for hele den midtjyske region sarsé¢t Det fremgar, at der
forventes en jeevnt stigende efterspgrgsel i basieogeast gennem hele
perioden. Samlet set forventes efterspargslenga sted mellem 80 og 90
personer om aret — svarende til en samlet stignéftgrspargslen fra 2008
til 2030 pa naesten 2.000 personer.

Frem til 2020 forventes den vestlige del af regioatopleve naesten lige sa
stor absolut fremgang i efterspgrgslen som derggstel af regionen. Det
skyldes, at vi antager, at Vestjylland gradvistimilhente’ resten af
regionen — og resten af landet — med hensyn tlllehaf socialradgivere pr.
10.000 indbyggere. Fra 2020 forventes Vestjyllarideae samme
daekningsgrad som resten af landet. Herefter foegeefterspgrgslen at
stige mere i den gstlige del af regionen, da bafolisgrundlaget er starre i
gst end i vest. Det er naturligvis forbundet medesatig usikkerhed om —
og i sa fald hvornar — Vestjylland vil opna samraekdingsgrad som
@stjylland. Resultaterne opdelt pa delregionernedegfor fortolkes med
varsomhed.
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Figur 54: Efterspgrgsel efter socialradgivere. 2062030. Prognose
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Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

6.4 Sammenfatning: Match mellem udbud og
efterspargsel

| dette afsnit sammenholdes prognosen for udbudddtprognosen for
efterspgrgslen efter socialradgivere.

Socialradgiverne har aldrig haft samme tenderssdik fluktuationer i
sggning og ledighed som leerere og pasedagoger. lgeaendang periode var
der tendens til en mindre ledighed, men man htigersde grad set ikke blot
fuld beskeeftigelse, men egentlig mangel pa socigivére.

Udgangspunktet for prognosen er sdledes, at deelaktftersparges ca. 90
socialradgivere mere, end der faktisk er til radiudbuddet). Ellers tyder
prognoserne pa, at udbuddet af og efterspargsiensefcialradgivere vil
udvikle sig nogenlunde i takt, jf. Figur 55 Man lgeg desuden meerke til, at
der generelt er tale om et omrade i kraftig veeksdvel udbud som
efterspgrgsel er stigende i hele perioden.
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Figur 55: Udbud af og efterspgrgsel efter socialrégivere. Grundscenario.
2008-2030. Prognose

Antal personer

5000

4000

3000 =

2000

1000

0 -

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
—&— Udbud - vest ---®---Udbud - gst — 4 - Udbud - total
—— Eftersp. - vest —e——Eftersp. - gst —@— Eftersp. - total

'Gap' mellem
efterspergsel

udbud og

Vestjylland versus

Dstjylland

Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

For at tydeliggere eventuelle underskud eller dugdsaf socialradgivere er
forskellen ('gappet’) mellem udbud og efterspargbesdtreret i Figur 56
nedenfor. Vi forventer, at der helt frem til cirk@20 vil veere en vis mangel
pa socialradgivere samlet set.

Da vi antager, at den vestlige del af regionerredie i 2020 ville have
'indhentet’ den gstlige del med hensyn til antaliaibddgivere pr. 10.000
indbyggere inden for kernebrancherne, forventdg&itig stigning i
efterspargslen i vest frem til 2020 med mangelquiadradgivere til felge.
Efter cirka 2020 forventer vi et begyndende 'ovedikaf socialradgivere
bade i den vestlige og gstlige del af regionen.r€ualdet i gst skyldes dog
mest Efterlgnsreformen og ser saledes ud til a¢ edemidlertidig karakter.
Det skal igen understreges, at prognoserne paghdat er behaeftet med
en vis usikkerhed, da meget kan aendre sig i matlemt

Hvis vi havde valgt at antage, at Vestjylland fdrsihenter’ @stjylland

med hensyn til deekningsgraden i f.eks. 2030, pillynosen vise et mindre
underskud i vest frem til 2020, men til gengeeltbasat lille underskud
derefter. Tages det i betragtning, at det formegridrtsat vil veere vanskeligt
at rekruttere et tilstraekkeligt antal socialradgéven del ar frem, er det
overvejende sandsynligt, at det vil tage mere éhdrlfar Vestjylland har
tilsvarende mange socialradgivere pr. indbygger szsten af landet.
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Figur 56: Forskel mellem udbud og efterspgrgsel. Gmdscenario. 2008-2030.
Prognose

'Gap': Udbud - Efterspgrgsel (pers.)

" m
»

18008 L2010 2012 2014 2016 2018 2670
= = i
Al — = .
|

‘ ‘ —a
2022 2024 2026 2028 2030

— ¢+— Vest ---=-- st —4—Total

Kilde: TrendEduc. Data fra UNI-C Statistik & AnagjsDanmarks Statistik og
KOT.

Registeranalyserne tyder altsa p3, at bade udbaéidgtefterspargslen
efter socialrdgivere vil stige i de kommende akusgruppedeltagerne
vurderede derimod, at udbuddet vil vaere nogenlkodstant i de
kommende ar. Antallet af nyuddannede har i en &eaekeret stigende,
men ifglge fokusgruppedeltagerne kan det blive kelitg at tiltreekke et
tilstraekkeligt stort antal ansggere til socialr&dgiddannelsen i de
kommende ar.

Pa efterspargselsiden tyder bade registeranaksergeskemaundersggelse
og fokusgruppeinterview entydigt pa en stigendersftargsel.
Fokusgruppedeltagerne mente blandt andet, at péteyslen vil stige inden
for beskaeftigelsesomradet, bgrne- og unge-/famniliddet og
handicapomradet.
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7. Hvor mange skal uddannes for at
opna balance mellem udbud og
efterspargsel?

7.1 Optag pa uddannelserne

Analyserne i denne rapport er baseret pa en astagei, at optaget pa
henholdsvis leerer-, paedagog- og socialrddgiverusgdsen vil vaere pa
samme niveau som i 2008. Med dette udgangspun&gbes, om der
forventes 'overskud’ eller 'underskud’ af leerereggiagoger og
socialradgivere.

Men spgrgsmalet kan ogsa vendes pa hovedet. Huogenange skal
optages pa de tre uddannelser for at undgd manggisner? Dette
spargsmal sgges besvaret i dette afsnit. Der tabgemngspunkt i
grundscenariet, dvs. at der tages hgjde for defvede effekter af savel
mobilitet som Efterlgnsreformen.

Det antages, at det i gennemsnit tager cirka fiet §ennemfare hver af de
tre uddannelser. Derfor far en aendring af optage0p ferst betydning for
udbuddet fra 2013 og fremefter.

| forhold til antallet af lzerere tyder prognosepéeet 'underskud’ pa ca. 150
personer i 2013. Det vil kreeve et ekstraordinagid@pa cirka 220
studerende at 'lukke hullet’. Fra 2009 til 2014 afilarligt optag pa ca. 1.000
studerende skabe balance mellem udbud og eftessggdys. et optag pa
linje med tilgangen i slutningen af 1990’erne. ERB18 viser prognosen —
som naevnt i afsnit 4.4 — at leerermanglen sendres’tlverskud’ af leerere.
Derfor kan man forudse, at der blive behov forgiage feerre studerende
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pa laereruddannelsen fra ca. 2015 og fremefter.fleerdl et arligt optag pa
ca. 600-700 studerende formentlig deekke eftersfmargs

Hvis man i forhold til behovet for at uddanne pasudpey tager
udgangspunkt i efterspargselsscenario 0, dvsoaeptdelen af 0-6-arige
barn, der er indskrevet i en daginstitution, virgaesendret i forhold til
2006, viser prognoserne, at der i 2013 er et 'dustspa ca. 800
paedagoger i regionen. Hvis det forudseettes, at gmxlagoger ikke har
s@gt over i andre brancher — dvs. at de stadidiktadighed i forhold til
arbejdsgivernes efterspgrgsel pa peedagoger — reediette overskud, at
man ikke behgver at uddanne helt s& mange paedagtg&ommende ar.

Fra 2011 og fremefter forventes efterspgrgslen pedagoger at vokse
hurtigere end udbuddet, hvis ikke antallet af umige,optages pa
paedagoguddannelsen, stiger i forhold til 2008.dtaleekke den stigende
efterspargsel er der behov for et optag pa caOls8@lerende om aret, hvis
der ses bort fra det ovennaevnte 'overskud’ i 2@Bkring 2019 kan det
endda blive ngdvendigt at age optaget yderligeoatil.600 om aret. Pa sa
langt sigt er beregningerne dog behaeftet med stkkerhed.

| 2013 mangler der ifglge prognosen knap 100 sd@cigivere i regionen.
Det vil kreeve et ekstraordineert optag pa cirka stéderende at lukke dette
'hul’. Nar ferst hullet er lukket, forventes et lsifioptag pa ca. 250-300
studerende om aret at deekke efterspgrgslen eftiedrsalgivere.

Spargsmalet er imidlertid, om det er muligt atadkke et tilstraekkeligt stort
antal ansggere til uddannelserne til at gge optageétapitel 3)? Et andet
spargsmal er, hvordan et eventuelt gget optaggsé die
professionsbacheloruddannelser pavirker ansggsrtiathindre uddannelser.
Ifglge de forelgbige oplysninger om resultaternBedkaeftigelsesregionens
tidligere omtalte analyse af udbud og efterspgrgéedundhedsomradet,
forventes mangel pa bade sygeplejersker, radiagsdeial- og
sundhedsassistenter og social- og sundhedshjaepeile@mmende ar. Det
kan derfor ikke forventes, at et gget optag pagssibnsuddannelserne
inden for det paedagogiske og socialfaglige omrédeske pa bekostning af
optaget pa sundhedsuddannelserne. Det er dog bélsére spargsmal,
hvorvidt eendrede adgangskrav til de psedagogislsaciglfaglige
uddannelser pavirker ansggertallet til de sundiagtigé uddannelser og
vice versa.

7.2 Malsatning om, at 50 pct. af en
ungdomsargang skal tage en videregaende
uddannelse

Det er Regeringens malsaetning, at 50 pct. af edamgargang skal
gennemfgre en videregdende uddannelse i 2015. Rijyske region er
naet leengere end landsgennemsnittet i forhold tipfylde dette mal. Som
det fremgar af Tabel 21 kunne 48,0 pct. af en ungdogang i Midtjylland

i 2006 forventes at fa en videregdende uddanrfgisde fyldte 40 ar. | hele
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landet var det kun 47,3 pct. Det viser beregningérdervisningsministe-
riets Profilmodel, der pa baggrund af uddanneldesatihos befolkningen i
et givent ar, prognosticerer en ny ungdomsargaddannelsesveje frem til
de fylder 40 ar.

Tabel 21: Procentdel af en ungdomsargang, der opnasideregaende
uddannelse i 2006. Midtjylland og hele landet

Fald fra 2002 til 2006

78
8,6

23,7
229

15,8
16,5

47,3

Hele landet

Midtjylland 48,0

Kilde: TrendEduc. Data Profilmodellen 2006, UNI-@stik & Analyse

Men i perioden 2002 til 2006 kunne man som viabel samtidig registrere
en stagnation i andelen af unge, der tog en videmde uddannelse. | 2002
var denne andel 48,3 pct. og faldt — som naevh#8tD pct. i 2006. De
mellemlange videregaende uddannelser (MVU) faldi rele 1,5
procentpoint fra 24,4 til 22,9.

Tabel 22: Procentdel af en ungdomsargang, der opndrhv. en kort,
mellemlang og lang videregaende uddannelse i dendtjiyske region i perioden
2002-2006

Videregaende udd. | alt
KVU

MVU
LVU

48,3 47,0 46,5 46,9 48,0
8,4 7,1 7,7 79 8,6
244 24,3 239 23,7 22,9
15,5 15,6 14,9 15,3 16,5

Alle videregaende
uddannelser skal optage
4 pct. flere

Kilde: Trendeduc. Data Profilmodellen 2006, UNI-Gistik & Analyse

Hvis det forudseettes, at alle videregaende uddsenskal bidrage lige
meget til opfyldelsen af det uddannelsespolitisk om, at 50 pct. af en
ungdomsargang skal gennemfare en videregdendengldapmedfarer
dette, at optaget pa alle uddannelser skal stigeame4 pct. i forhold til
2006-niveauet. Dette vil for de tre professionsletmtuddannelser, der
behandles i denne rapport, svare til et arligt @ ca. 860 pa
laereruddannelsen, ca. 1170 pa psedagoguddannelsan3itp pa
socialradgiveruddannelsen.
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8. Undersggelsesdesign og metode

8.1  Unders@gelsesdesign

Analysen beskeeftiger sig med henholdsvis udbud) &ferspargsel efter
folkeskolelaerere, paedagoger og socialradgiver@koanidlere i den
midtjyske region. Udbud og efterspgrgsel analysseesirat, selvom der i
praksis er en vis sammenhaeng mellem udviklingetbud og
efterspargsel, f.eks. fordi mangel pa arbejdsKlidié udbud) kan medfare,
at andre faggrupper overtager visse arbejdsopdtaldende efterspargsel).

Udbuddet af arbejdskraft defineres i analysen sigrparsoner i
arbejdsstyrken, der har en uddannelse som henl®ldtkeskoleleerer,
paedagog eller socialradgiver/-formidler. Persoder,udover den naevnte
uddannelse ogsa har gennemfart en uddannelse gdrieerarighed, regnes
dog ikke som en del af udbuddet.

Udbuddet afheaenger i hgj grad af demografiske fekt@g analyseres
derfor primeert ved hjeelp af registeranalyser. Dé&ssgog suppleret med
kvalitative input fra fokusgruppe- og forskerintenw. Den anvendte
udbudsmodel er illustreret i Figur 57.

Efterspgrgslen efter arbejdskraft fra de tre pitesgrupper inkluderer
bade de stillinger, der faktisk er besat af eniapaedagog eller
socialradgiver, og ubesatte stillinger og stillingesat af andre faggrupper,
hvis det foretrukne valg havde veeret en leerer, gegdaller socialradgiver.
Efterspargslen kan saledes veere stgrre end udbinddket resulterer i
mangel pa arbejdskraft. Efterspgrgslen er ikkedeaget til bestemte
omrader eller brancher, men omfatter alle stedemn; keerer-, pasedagog- og
socialradgiveruddannede finder beskeeftigelse.

Prognosen for efterspgrgslen er forbundet medestmikkerhed end

udbuddet, da efterspgrgslen afhaenger af et komahksspil af bl.a.
politiske, skonomiske og demografiske faktorer.fBeanalyseres
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efterspgrgselssiden ved en kombination af regjstarvey- og kvalitative
analysemetoder (metodetriangulering). Disse errbgsknedenfor.

Figur 57: Udbudsmodellen

Anden uddannelse Andre omrader i DK
T Andel til JA, Aldersfordelte
anden udd. udvekslinger

_— _— >

m

= Kandida- Alders-
Fuldfgrelsespct., o Aldersfordelt uddannet Aldersfordelt uddannet

studietid S, ternes befolkning fordelte arbejdsstyrke
o alders- erhvervs-
fordeling frekv.

$ Aldersfordelte
udvekslinger

Dgd og udland

Der er i forbindelse med analysen nedsat delsyeaguppe med
repreesentanter for Region Midtjylland og KKR Midigyd/kommunerne i
den midtjyske region og dels en fglgegruppe meosespntanter for Region
Midtjylland, kommunerne, relevante fagforbund oglainelsesinstitutioner
(VIA University College) samt Beskeeftigelsesreghidltjylland. Capacent
Epinion har i hele forlgbet veeret i teet dialog mdegruppen, der blandt
andet har veeret inddraget som sparringspartnendlid til
undersggelsesdesign og alle skriftlige materi&algegruppen har bl.a.
veeret inddraget i forhold til kvalitetssikring gf@rgeskemaer og
interviewguides, udpegelse af ngglepersoner tiisgkuppeinterview samt
draftelse af forudseetningerne for analyserne dprdgbige resultater.
Relevante aktgrer inden for de tre fagomrader dladss veeret inddraget i
forlabet med henblik pa at validere og kvalificarelysens forudsaetninger
og konklusioner.

Styregruppens og falgegruppens deltagere fremg@p@dndiks B.
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8.2 Metode

8.2.1 Registeranalyser

Registeranalyserne er primaert gennemfart af TremclEd

Med udgangspunkt i en specialkgrsel fra Danmark8s8k for 2007 og de
nyeste optagelsestal fra 2008, er arbejdsstyrkededre
uddannelseskategorier fremskrevet til 2030.

Analyserne er baseret pa en raekke forudsaetningamtagelser om
udviklingen i de kommende ar. Der redeggres ograegiieres lgbende for
de enkelte modelforudsaetninger, sa laeseren selvikdere grundlaget for
rapportens konklusioner.

8.2.2  Survey blandt arbejdsgivere

Capacent Epinion har gennemfart en spgrgeskemasegidse blandt
offentlige og private arbejdsgivere inden for hafrtle tre fagomrader.

Dataindsamlingen, der er foregaet i perioden 12enmer — 19. december,
er gennemfgrt sdledes:

» Alle respondenter har modtaget en email med ettiirdt webbaseret
spargeskema.samt en email med en pamindelse, énikkelhavde
besvaret spagrgeskemaet ved svarfristens udlgb.

« Da besvarelserne fra de offentlige arbejdsgiveleni midtjyske region
(kommunerne og Region Midtjylland) var af seerligrshteresse, har
disse arbejdsgivere desuden modtaget et brev nmedegkema i
papirformat, som kunne besvares postalt. De erdéeshlevet
kontaktet telefonisk, hvis de ikke havde besvgrergeskemaet.

Nedenstaende tabel viser antallet af besvarelsarsarprocenten blandt
arbejdsgiverne inden for de tre faggrupper. Detaesvarprocenterne
blandt kommunerne i den midtjyske region er meggt (84-95 % pa de
forskellige omrader). Region Midtjylland har i atke tilfelde besvaret
spgrgeskemaet, dog har visse hospitaler undladeat. Blandt de private
arbejdsgivere er svarprocenten veesentligt laverkxeth samlet set traekker
svarprocenten ned.
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Tabel 23: Antal besvarelser og svarprocenter

Lerere Padagoger Socialradgivere

Besvarelser | Svarprocent  Besvarelser | Svarprocent  Besvarelser  Svarprocent

Region Midtjylland 1 100 % 1 100 % 4 57 %
Kommuner — gst 9 82 % 10 91 % 8 73%
Kommuner - vest 8 100 % 8 100 % 8 100 %
Kommuner — uden for regionen 4 57 % 4 57 % 4 57 %
Privatskoler 100 53 % - -

Private/selvejende institutioner - 30 45 % -

Total 122 57 % 53 57 % 24 73%

Tre kvalitative
fokusgruppeinterview

Personlige interview

Kilde: Capacent Epinion, survey, nov/dec 2008

Note: | forhold til socialradgiveromradet blev dedsendt separate spgrgeskemaer
til Regionskontoret i Region Midtjylland og alledpitalsenheder. Privatskoler
omfatter ogsa fri- og efterskoler. Private/selvejerinstitutioner er dag- og
dggninstitutioner inden for det social- og speciaffagogiske omrade, der ifglge
Tilbudsportalen har mere end fem medarbejdere atilsgizedagogisk arbejde og
omsorg for handicappede”.

8.2.3 Fokusgruppeinterview

Capacent Epinion har ligeledes gennemfgrt tre tatale
fokusgruppeinterview blandt relevante aktgrer infderhvert af de tre
fagomrader. | hver fokusgruppe deltog 6-8 ekspéntien for det
pageeldende omrade, herunder:

e 2 repraesentanter for kommunerne

e 1-2 repraesentanter for Region Midtjylland

* 1 repraesentant for uddannelsessektoren (VIA Uniyet®llege)
« 1-2 repreesentanter for det/de sterste fagforburahpadet

* 1 repreesentant for de private/selvejende arbejesgiv

Deltagerne i de enkelte fokusgruppeinterview fremajappendiks A.

For ogsa at fa et bredere samfundsmeessigt penspdkspagrgsmalene, er
der tillige gennemfgrt personlige interview megtofessorer inden for
arbejdsmarkedsomradet, nemlig Michael Svarer,tiritor @konomi ved
Aarhus Universitet, og Jargen Goul Andersen, laistdr @konomi, Politik
og Forvaltning ved Aalborg Universitet.
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8.3 Geografisk opdeling

Undersggelsen omhandler udbud og efterspgrgsebpfilamarkedet i den
midtjyske region. Da udbud og efterspgrgsel i dahkmner, der greenser op
til Region Midtjylland, har stor betydning for rekteringssituationen i den
midtjyske region, er disse kommuner dog ogsa irgktrasurveyen.

Udover at se pa udbuddet og efterspgrgslen saatletegionen
undersgges, hvordan udbud og efterspgrgsel forsiglgeografisk i
regionen. Til det formal er regionen opdelt i estlig og en gstlig del, jf.
Tabel 24. Opdelingen fglger Danmarks Statistiksggempdeling.

Tabel 24: Geografisk opdeling af regionens kommunenkl. tilstadende
kommuner

NORD/SYD

A Herning Kommune Q Favrskov Kommune Q Billund Kommune
U Holstebro Kommune 4 Hedensted Kommune 4 Mariager Fjord Kommune
O Ikast-Brande Kommune O Horsens Kommune 0 Morsg Kommune
4 Lemvig Kommune O Norddjurs Kommune 4 Thisted Kommune
U Ringkabing-Skjern Kommune O Odder Kommune 4 Varde Kommune
Q Skive Kommune O Randers Kommune a Vejle Kommune
4 Struer Kommune 4 Samsg Kommune a Vesthimmerlands Kommune
Q Viborg Kommune Q Silkeborg Kommune
O Skanderborg Kommune
4 Syddjurs Kommune
Q  Arhus Kommune
Samlet indbyggertal: 424.668 Samlet indbyggertal: 812.373 Samlet indbyggertal: 329.823

(tilstadende kommuner)

Kilde: Statistikbanken, BEF1A07
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Bilag

Bilag A — Fokusgruppedeltagere

Bilag B — Medlemmer af styre- og faglgegruppe
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Bilag A - fokusgruppedeltagere

Nedenfor er angivet en oversigt over deltagerrestrel
fokusgruppeinterview vedrgrende udbud og eftergsdefter henholdsvis
laerere, paedagoger og socialradgivere.

Leerere:

Flemming Lauritsen, Ringkabing-Skjern Kommune
Margit Winther, Hatting Skole, Horsens Kommune
Marie Hultberg, Region Midtjylland

Peter Lykke-Olesen, VIA University College

Helen Sgrensen, Danmarks Leererforening

Kirsten Vase, Kornmod Realskole, Silkeborg

Paedagoger:

Jargen Thomsen, Struer Kommune

Lotte Rekly, Hedensted Kommune

Frank Grgnbaek, Region Midtjylland

Erling Prang, Outstruplund, Region Midtjylland

Peter Mgller Pedersen, VIA University College

Ivan Holck Jensen, BUPL

Peter Sandkvist, Socialpaedagogernes Landsforbund

Benny Madsen, Bgrnehjemmet Toften, Herning
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Socialradgivere:

e Carsten Lagoni, Herning Kommune

* Anton Rasmussen, Ikast-Brande Kommune

e Petra Hornung-Nissen, Region Midtjylland

« Karen Jeppensen, VIA University College

e Sgren Jul Andersen, Dansk Socialradgiverforening

e Ulrik Lauritsen, Vikarbureauet Fredberg & Laurits&s
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Bilag B — medlemmer af styre- og
folgegruppe

Nedenfor er angivet en oversigt over deltagertgregruppe og
falgegruppe vedrgrende undersggelsen

Styregruppe:

Direktar for Familie og Kultur Ole Pedersen, Lemiigmmune
KKR-konsulent Jonna Holm Pedersen, KKR Midtjylland
Sygeplejefaglig chef Birgitte Sandahl Bogner, Raad@mmune

Udviklingskonsulent Per Christensen, Regional Ulivgk Region
Midtjylland

Paedagogisk chef Inger Thyrre Sgrensen, Arhus Koramun

Kontorchef Bodil Primsg, Regional Udvikling, Regibtidtjylland

Folgegruppe:

HR-konsulent Erling Guldborg Rasmussen, Arhus Komenu

Fagchef for undervisning Flemming Lauritsen, Ringkg-Skjern
Kommune

Kredsformand Helen Sgrensen, DLF

Faglig sekreteer Jonna Uhre, BUPL

Bagrne- og Familiedirektar Per Nors, Skive Kommune
Studierektor Peter Lykke-Olesen, VIA UC

Faglig sekreteer Peter Sandqvist, SL

Specialkonsulent Steinar Stefansson, Beskeeftigelsies
Midtjylland

Regionsformand Sgren Jul Andersen, Dansk Social@&dgrening
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= Regionsformand Thor Jensen, FTF region Midtjylland

= Fuldmeegtig Tina Bak-Mgller, Psykiatri- og Socialsta, Region
Midtjylland

« AC-medarbejder Vibeke Jgrgensen, VIA UC
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