Redeggrelse for udbud af byggeopgave vedrgrende Skive
Sundhedshus.

1. Indledning.

Etableringen af Sundhedshus Skive sker ved ombygning af
eksisterende bygninger pa det nuvaerende Regionshospital Skive. Der
skal etableres et sundhedshus, der indeholder lokaler til almen
praktiserende laeger, til Skive Kommunes Myndighedsafdeling og
sundhedscenter mv. samt andring af lokaler til Regionshospitalet
Skive.

Opgaven blev den 7. december 2009 sendt i EU-udbud i

totalentreprise. Udbuddet er tilrettelagt i to runder. Den fgrste runde
sgges 5-7 firmaer prakvalificeret til at afgive et endeligt tilbud. I den
anden runde kan praekvalificerede firmaer afgive et detaljeret tilbud.

Den fgrste runde er afsluttet den 14. januar 2010, og har givet
anledning til en del presseomtale samt en del spgrgsmal fra firmaer,
privatpersoner og politikere. Endvidere har der vaeret fremsat politisk
gnske om en drgftelse i Regionsradet af tilrettelaeggelsen af
udbuddet.

I dette notat redeggres for de formelle spilleregler ved udbud,
forlgbet vedrgrende det konkrete udbud af Sundhedshus Skive
og de hovedspgrgsmal, der er stillet i denne sag.

2. Formelle spilleregler omkring udbud.

Regionsradet har vedtaget en indkgbs- og udbudspolitik. Den
vedtagne udbudspolitik fastsaetter, at udbud og udlicitering af
opgaver skal ske ud fra en helhedsbetragtning, hvori bade
produktivitet/effektivitet og kvalitetsmaessige aspekter indgar i
vurderingen.

Ved udbud anvendes kriteriet gkonomisk set mest fordelagtige tilbud,
idet der altid vil veere andre elementer end pris, der har betydning for
opgavens udfgrelse. Der skal tages hensyn til kvalitet, teknik,
service, personalemeaessige forhold og sociale hensyn. Herudover skal
tilbudsgiver tage de forngdne beeredygtige hensyn vedrgrende miljg,
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arbejdsmiljg og etiske forhold.

Region Midtjyllands byggeopgaver sendes altid i udbud. N&r en
byggeopgave (anlaegsopgaven) overstiger 36,7 mio. kr. (2010-
niveau) skal opgaven sendes i EU-udbud i henhold til EU’s
udbudsbekendtggrelse. Den konkrete sag med etablering af
Sundhedshus Skive skal sdledes i EU-udbud, idet anlaegssummen er
pa 40 mio. kr., hvortil kommer en option pd 15 mio. kr.

Omkring Radgivningsopgaver geelder lidt andre EU-regler, idet der
her er tale om en tjenesteydelse. Disse skal hdndteres pa fglgende
made:

e der er annonceringspligt i henhold til tilbudsloven, hvis
tjenesteydelser belgbsmaessigt ligger mellem Y2 mio. kr. og
teerskelvaerdien for EU udbud.. Der er ikke pligt til annoncering
af opgaver pa under 2 mio. kr.

e der er krav om EU udbud, hvis tjenesteydelsen er over ca 12
mio. kr.

e staten har via de sdkaldte SKI-aftaler haft et generelt udbud
af tjenesteydelser indenfor specifikke
fagomrader/opgaveomrader. Benyttes en leverandgr, f.eks.
byggeherreradgiver, som har indgdet en SKI-aftale, kan det
erstatte en konkret udbudsforretning.

Ved tilretteleeggelse af udbudsopgaver inddrages regionens jurister,
der arbejder med udbud i regionens faellesfunktion: Indkgb &
Logistik. Dette sker med henblik pd at undgd formelle fejl og mangler
i udbudsmaterialet.

3. Forlgbet vedrgrende det konkrete udbud af Sundhedshus
Skive.

Oversigten nedenfor viser administrationens tilrettelaeggelse af udbud
af Sundhedshus Skive.

Opgave Indhold

Valg af byggeherreradgiver Administrationen har indstillet en
bygherrerddgiver, der er omfattet af SKI-
aftaler under delaftaler vedrgrende
byggeherreradgivning.
Byggeherreradgiveren er byggeherrens
gennemgaende hjzlp til gennemfgrelse af
udbud og den efterfglgende byggeopgave.
Byggeherrerddgiver i den konkrete sag er
Ingenigrfirmaet Orbicon.

Annoncering efter radgiver til Dispositionsforslaget, masterplan og
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udarbejdelse af byggeprogram,
masterplan og dispositionsforslag

byggeprogram er en del af grundlaget for
udbuddet.

I den konkrete sag har Regionsradet
godkendt udbud i totalentreprise.

Valg af radgiver er sket i henhold til
reglerne om annonceringspligt af
tjenesteydelser, idet belgbsrammen ligger
mellem %2 mio. kr. og 1%2 mio. kr.

Valg af radgiver er KPF-arkitekter med
Viborg Ingenigrerne som underradgiver.
Firmaet er orienteret om, at der kan opsta
uheldig en interessekonflikt, hvis firmaet
senere valger at medvirke i et bud p3
totalentrepriseopgaven. Derfor bgr firmaet
overveje, om man senere vil byde pa
opgaven.

Firmaet KPF-arkitekterne valgte senere at
indg% i et konsortium, som har ansggt om
praekvalifikation, og som ogsa har opndet
praekvalifikation.

Udarbejdelse af udbudsmateriale
til totalentreprise

Udbudsmaterialet udformes i henhold til
EU-regler og EU’s vejledninger.
Udbuddet opdeles i to runder:

e 1. runde, hvor 5-7 firmaer gnskes
preekvalificeret ud fra angivne
kriterier. Der bliver udvalgt 5
firmaer til at afgive egentlig tilbud.

e 2. runde, hvor de 5 udvalgte
firmaer afgiver et omfattende og
detaljeret tilbud p& opgaven. Der er
en betydelig arbejdsindsats
forbundet med udarbejdelse af
tilbuddet. Det bemaerkes, at
kriterierne for 2. runde ikke ma
vere de samme som i 1. runde.

Der er tale om en normal procedure for udbud af byggeopgaver.
Proceduren kan dog godt afvige fra andre udbudsforretninger pa
byggeopgaver, f.eks. hvis opgaven er udbudt i fagentreprise og ikke
totalentreprise, ligesom runden med praekvalifikation kan fraveelges.

Den aktuelle byggeopgave omhandler etableringen af Sundhedshus
Skive. Opgaven bestar i etablering af lokaler til almen praksis, Skive
Kommunes Myndighedsafdeling og sundhedscenter — dette dog kun
som en option - samt indretning af arealer til Regionshospital Viborg i
forbindelse med en rokade som bergrer Regionshospitalet Skive.
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Det samlede areal for Sundhedshus Skive er ca. 5000 m2 og hertil
bergrte arealer i forbindelse med rokaden af regionshospital Viborg er
ca. 4000 mz2.

Ingenigrfirmaet Orbicon er tilknyttet som bygherreradgiver og har
forestaet den praktiske handtering af udbuddet. Orbicon er et af
landets stgrste radgivende ingenigrfirmaer. Firmaet gennemfgrer godt
7.000 sager om aret inden for byggeri, anlaeg og miljg. Firmaet har
samarbejde med et betydeligt antal firmaer i byggebranchen, og har
saledes haft forretningsmaessigt samarbejde med 17 af de 23
firmaer, der har gnsket prakvalifikation til Sundhedshus Skive.

Det angivne samarbejde er en helt almindelig del af det at veere
radgiver. Det er administrationens opfattelse at firmaet har
betydelige erfaringer og kompetencer som byggeherrerddgiver,
herunder erfaring med tilrettelseggelsen af udbud med henblik pa, at
regionen far det gkonomisk set mest fordelagtige tilbud.

Udbudsannoncen er indrykket den 07.12.2009 og der er formuleret
falgende betingelser for deltagelse:

II1.2.1) De okonomiske aktorers personlige forhold, herunder
krav om optagelse i erhvervs - eller handelsregister.
Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om
kravene er opfyldt :

1. tro - og loveerklaering vedrgrende ubetalt gaeld til det
offentlige i henhold til lovbekendtggrelse nr. 336 af
13.05.1997

2. Det skal dokumenteres, at ansggeren ikke befinder sig i én af
de i direktiv 2004/18 EF artikel 45 anfgrte situationer.
Dokumentationen kan for virksomheder hjemmehgrende i
Danmark vedlaegges i form af serviceattest fra Erhvervs — og
Selskabsstyrelsen. Denne m§ ikke veere aeldre end 6 m8neder
regnet fra fristen for anmodning om praekvalifikation. S8fremt
ansgger er udenlandsk og derved ikke kan f8 udstedt
serviceattest fra Erhvervs — og Selskabsstyrelsen, skal
ansgger fremleegge anden fuldgyldig dokumentation for, at
ansgger ikke befinder sig i nogen af de i direktiv 2004 / 18 EF
artikel 45 benaevnte situationer, f.eks. i form af attester
udstedt af kompetente retlige eller administrative
myndigheder i ansggers hjemland. Denne dokumentation m&
hgjst vaere 6 m8neder gammel p§ tidspunktet for
ansggningsfristen, se pkt. I1V.3.4

3. S&fremt ansgger er en sammenslutning af aktarer, skal
oplysninger anfgrt under 1. - 2., foreligge for hver enkelt
deltager i sammenslutningen.
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II1.2.2) @konomisk og finansiel kapacitet.
Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om
kravene er opfyldt :
1. Reviderede og godkendte regnskaber for de seneste 3
regnskabs8r
2. S&fremt anspgningen om praekvalifikation omfatter en
sammenslutning af gkonomiske aktgrer, skal dokumentation
om gkonomisk og finansiel kapacitet afgives af hver enkelt m] dt
deltager i sammenslutningen. : .-
regionmidtjylland
Mindstekrav til det niveau, der muligvis kreeves (i givet fald )

(Administrationens bemaerkning: ovenst8ende formulering er ikke Side 5
regionens egen, men fremg8r af EU-standardskemaer):

Totalentreprengren skal have en omsaetning p§ minimum Kr.
100.000.000,- pr 8r de sidste 3 regnskabsér.

III.2.3) Teknisk kapacitet.
Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vurdere, om
kravene er opfyldt :

1. Kortfattet virksomhedspreesentation med fokus p&
sammenlignelige opgaver og med oplysninger om
organisations — og ejerstruktur

2. Oplysninger om ansggers vaesentligste referencer for
sammenlignelige opgaver de seneste 3 8r

3. oplysninger om gennemsnitligt antal medarbejdere de seneste
3 regnskabs8r

Mindstekrav til det niveau, der muligvis kreeves (i givet fald ) :
(Administrationens bemaerkning: ovenst8ende formulering er ikke
regionens egen, men fremg8r af EU-standardskemaer):

De anfgrte referencer skal synliggore, at anmoderen har lost opgaver
af tilsvarende art og kompleksitet, med fokus p§
ombygningsarbejder.

Ved fristens udlgb den 14.01.2010 kl. 12.00 var der indkommet
anmodning om preaekvalifikation fra 21 konsortier /
totalentreprengrer. Yderligere 2 ansggninger indkom efter fristens
udlgb.

Ud af de 21 rettidige anmodninger opfyldte 14
konsortier/totalentreprengrer mindstekravet til omsaetning pa 100
mio. kr.



Materialet fra de 14 konsortier/totalentreprengrer blev gennemgaet af
bygherrerddgiveren og af administrationen.

Entreprengrer og radgivere er opdelt i 3 kategorier, som indgar i de
mere kvalitative vurderinger :

e entreprengr referencer

e arkitekt referencer

e ingenigr referencer.

De 14 firmaer, der opfylder kravet om en omsaetning pd 100 mio. kr.
er neermere bedgmt i forhold til referencer ud fra fglgende
pointsystem:
e 1 point : ingen eller fa relevante referencer fra de seneste 3 ar
e 2 point : flere referencer, som primasrt omfatter andet byggeri
end sundhedshuse ( eksempelvis hospitaler o. lign ) fra de
seneste 3 ar
e 3 point : relevante sundhedshusreferencer fra de seneste 3 r.

Den samlede score maksimale score er 9 point.

Bedgmmelsen medfgrte, at

2 ansggere fik sammenlagt 8 point

3 ansggere fik sammenlagt 7 point

2 ansggere fik sammenlagt 6 point

7 ansggere fik sammenlagt faerre end 6 point.

De 5 hold, der fik 8 eller 7 point blev ved brev den 1.2.2010 anmodet
om at afgive tilbud. De pdgaeldende firmaer er

e NCC, Bascon, Aarhus Arkitekterne

e Davidsen Partnere, aarts arkitekter, Moe og Brgdsgaard

e JFP, Sahl, Stokvad & Kertens

e C. C. Contractor, Rambgill, C. F. Mgller

e MT Hgjgaard, Oluf Jgrgensen, KPF Arkitekter, CREO Arkitekter.

De gvrige anmodere fik ved brev samme dag meddelelse om, at de
ikke var blevet praekvalificeret.
4. Hovedspgrgsmal der er stillet i relation til udbuddet:

De vaesentligst stillede spgrgsmal er:
1. Har projektet en sadan stgrrelse at det skal i EU udbud ?

2. Hvorfor er der ikke praekvalificeret lokale hold ?
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3. Hvorfor er der stillet krav om at totalentreprengren skal have
en omsaetning p& min. kr. 100 mio. kr. pr. ar de sidste 3
regnskabsar ?

4. Hvorfor er der valgt udbudsformen begreenset udbud efter
forudgdende praekvalifikation.

5. Der er stillet spgrgsmal ved at KPF Arkitekter har udarbejdet
materiale som er en del af udbudsmaterialet og samtidig
indgar i et af de konsortier, der er blevet praekvalificeret.

Efterfolgende er svar pa stillede spgrgsmal.
Ad. 1. Har projektet en sadan stgrrelse at det skal i EU udbud?

Ja, jfr. ovenstdende bemaerkninger.

Ad. 2. Hvorfor er der ikke prakvalificeret lokale firmaer?

Der har i alt veeret fire konsortier/totalentreprengrer med tilknytning
til Skive-omradet, der har gnsket at blive praekvalificeret.

Tre af disse konsortier/totalentreprengrer har kunnet opfylde
omsaetningskravet. Nar ingen af disse efterfglgende er blevet
praekvalificeret skyldes det, at det ene afleverede anmodningen for
sent og to gvriges blev overgdet af andre anmodere ved den samlede
vurdering. En situation der er velkendt fra alle lignende
praekvalifikationer, hvor et stort felt af kvalificerede anmodere skal
reduceres til i dette tilfaelde 5 tilbudsgivere.

Det bemeaerkes i gvrigt, at det ikke er lovligt i et udbud at formulere
kriterier, der giver lokale aktgrer seerlige fordele, ligesom det heller
ikke er lovligt at give lokale aktgrer praeference ved vurderingen.

Ad. 3. Hvorfor er der stillet krav om at totalentreprengren skal
have en omsaetning pa min. kr. 100 mio. kr. pr. ar de sidste 3
regnskabséar?

Kritikken har gdet p& om kravet til mindsteomsaetning pa 100 mio.
kr. har gjort det ungdig vanskelig for lokale firmaer at deltage i
udbuddet. Det er endvidere blevet fremhaevet, at kriterium, der stiller
krav til en bestemt omsaetninger, virker usaedvanligt.

Det er op til udbyderen selv at afggre, om der skal fastsaettes et
mindstekrav eller ej i forbindelse med beskrivelsen af, hvilken
gkonomisk og finansiel kapacitet der skal veere en betingelse for at
kunne afgive tilbud.
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I det aktuelle udbud er kravet om en omsaetning pa 100 mio. kr.
fastsat p& baggrund af en antagelse om, at den pageeldende opgaves
omfang og art ngdvendigggr, at det hold/totalentreprengr, der til sin
tid far opgaven har en vis stgrrelse.

Kravet er indsat pa baggrund af rdd fra byggeherreradgiver.
Udgangspunktet har vaeret, at en enkelt opgave ikke ma udggre mere
end mellem en tredjedel og halvdelen af firmaets omsaetning. I
forbindelse med kvalitetssikring af udbuddet har bygherreradgiver
forhgrt sig hos Konkurrencestyrelsen for at sikre, at
omsaetningskravet haenger sammen med og star i forhold til
byggeopgaven.

Kravet til omsaetningens stgrrelse kunne have veeret fravalgt, som et
kriterium med en fast graensevaerdi. Imidlertid er det helt almindeligt
at omseetningens stgrrelse i byggeopgaver, der gennemfgres efter
praekvalifikation, vil veere en parameter i udveelgelsen.

Omsaetningens storrelse kan altsa indgd som et objektivt kriterium,
eller som et indirekte kriterium, der indgar i en samlet bedsmmelse
ud fra et administrativt fastlagt pointsystem.

N&r der i den konkrete sag er valgt en fast graensevaerdi, er det for at
have et velbegrundet operationelt krav. Det betyder blandt andet, at
potentielle firmaer kan vurdere deres egne muligheder i forhold til
opgaven. Hvis et firma ikke opfylder kriteriet, s& er der mulighed for
at etablere joint ventures, som samlet vil kunne overholde kriteriet.
Denne mulighed ville ikke vaere til stedet, hvis vurderingen af
omsaetningens stgrrelse indgik indirekte i vurderingen.

Det bemaerkes i gvrigt, at EU’s standardskemaer og vejledninger
medtager oplysninger om omsaetningens stgrrelse, som et muligt
kriterium.

Ad. 4. Hvorfor er der valgt udbudsformen begranset udbud
efter forudgdende preaekvalifikation?

Udbuddet er et begraenset udbud efter forudgdende praekvalifikation.
Modellen "begraenset udbud” er valgt i samarbejde med
ingenigrfirmaet Orbicon/Leif Hansen der er bygherreradgiver pa
opgaven.

Begraenset udbud er valgt for at sikre en optimal
konkurrencesituation med henblik pd, at regionen kan opnd det
gkonomisk mest fordelagtige bud. Begraenset udbud er almindelig
praksis ved specielt stgrre byggeopgaver.
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I situationen hvor der er lidt arbejde forbundet med tilbudsgivningen,
er der ingen saerskilt begrundelse for at vaelge preekvalifikation.

I situationen hvor tilbudsgivningen er en omfattende og fagligt
kraevende opgave for tilbudsgiverne, vaelges ofte praekvalifikation idet
det tilstraebes at begraense antallet af praekvalificerede til de mest
kvalificerede. Et 8bent udbud med 23 bydende
konsortier/totalentreprengrer kan reducere den enkelte byders
sandsynlighed for at vinde opgaven betydeligt sammenholdt med en
situation, hvor f.eks. 5 konsortier/totalentreprengrer kan byde pa
opgaven.

Synspunktet kan f.eks. vaere, at et @bent udbud uden minimumskrav
til omsaetning, vil reducere incitamentet til, at firmaer slar sig
sammen i konsortier med henblik pa at afgive tilbud.

Ad. 5. Der er stillet spgrgsmal ved at KPF Arkitekter har
udarbejdet materiale som er en del af udbudsmaterialet og
samtidig indgar i et af de konsortier, der er blevet
preekvalificeret?

Der har veeret stillet spgrgsmal angdende KPF Arkitekters rolle. KPF
Arkitekter har bade udarbejdet et dispositionsforslag, som er en del
af udbudsgrundlaget ligesom de indgar i et af de konsortier, der er
blevet praekvalificeret.

Valg af KPF Arkitekterne til udarbejdelse af dispositionsforslag er
sket i henhold til reglerne om krav til offentlig annoncering af
tjenesteydelser, idet belgbsrammen ligger mellem %2 mio. kr. og 1>
mio. kr.

Administrationen har orienteret om, at der kan opstd en uheldig
interessekonflikt, hvis KFP Arkitekterne senere vaelger at indgd i et
konsortium, der gnsker at blive praekvalificeret. Firmaet blev
anbefalet at overveje, om man senere ville byde pd opgaven.

I henhold til de udbudsretslige regler om inhabilitet geelder :

e Er en radgiver kommet i besiddelse af viden om det
pagaeldende udbud, der medfgrer en reel konkurrencefordel,
kan dette medfgre inhabilitet.

e I dette tilfeelde er det muligt at rddgiver er kommet i
besiddelse af en sddan viden, men risikoen for at radgiverens
opndede viden kommer til at pdvirke konkurrencen er
imidlertid minimal, idet alt materiale fra radgiver samt al
korrespondance mellem rédgiver og ordregiver er gjort
tilgeengelig for samtlige tilbudsgivere.
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Det er endvidere et spgrgsmal, hvor lang tid der gar fra KPF
Arkitekterne har erhvervet sin viden og den er gjort offentlig
tilgaengelig, til den tid, hvor ansggningsfristen afsluttes.
Tidsperspektivet er her fra 7. december 2009 til 14. januar
2010.

Regionens udbudsjurister er konsulteret og har vurderet at pa
den baggrund bgr radgivers opndede viden ikke give anledning
til inhabilitet, og der er derfor ikke grundlag for at afvise

preekvalifikation af den virksomhedssammenslutning som KPF

Arkitekter er en del af. m] dt
Det juridiske grundlag for at afvise konsortiet med KPF : -
Arkitekterne vurderes ikke at veere til stede. Hvis konsortiet regionmidtjylland
med KPF Arkitekterne blev afvist, ville Region Midtjylland

kunne tabe en klagesag med deraf afledte krav om erstatning. Side 10

5. Konklusioner

Det er administrationens vurdering af udbuddet omkring
Sundhedshus Skive:

At regionens regler og de juridiske spilleregler for udbud er
overholdt,

At bygherrerddgiver ud fra et stort kendskab til de aktuelle
markedsbetingelser har som en veesentlig opgave, at sikre
regionen det gkonomisk set mest hensigtsmeaessige tilbud,
At de fastsatte kriterier for praekvalifikation har vaeret
velbegrundet,

At der imidlertid er mange muligheder for at tilrette en
udbudsforretning. De rejste spgrgsmal i den konkrete sag vil
give anledning til at vurdere, om der er ting, der kan forbedres
i fremtidige udbud,

At KPF Arkitekternes rolle, som det firma, der udarbejder
dispositionsforslag, og samtidig indgar i et konsortium, der
gnsker praekvalifikation, er uheldig, men ikke ulovlig i den
konkrete sag.

Det bemeaerkes, at forretningsudvalget den 9. februar 2010 har
godkendt et forslag til udvidet forvaltningsrevision vedrgrende udbud.
Det skal blandt andet undersgges, hvilke udbudsformer der tages i
anvendelse med henblik pa at komme med anbefalinger til optimering
af regionens udbudsprocesser. Udbud vedrgrende byggesager kan
inddrages i denne undersggelse.



