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Indledning
Opgavebeskrivelse

Formalet med opgaven er at vurdere grundlaget for valg af entreprise- og udbudsformen vedrarende byggeopgaver i Region Midtjylland,
herunder om udbudsreglerne overholdes.

Malet er at vurdere, om udbudsprocesserne kan optimeres, herunder tilretteleegges mere hensigtsmaessigt, og hvilke entreprise- og
udbudsformer, der anvendes hvornar og pa hvilke ydelser.

Forvaltningsrevisionen tager udgangspunkt i regionens egne rammer for bygge- og anleegsomradet (politikker/organisering) og
udbudslovgivningen samt best practices vedrgrende udveelgelses- og tildelingskriterier.

Udbud af bygge- og anleegsopgaver i Region Midtjylland varetages af hospitalsledelserne i de enkelte enheder, som er bygherre, og med bistand
fra Bygningskontoret, der er en stabsfunktion under Koncerngkonomi, efter neermere aftale. For Socialomradet/Psykiatrien er det
Bygningskontoret, som varetager bygherrefunktionen.

Der findes en udbudspolitik og et byggeregulativ, som geelder for regionens bygge- og anlsegsopgaver.

Udbudspolitikken skaber de politiske rammer og angiver de overordnede principper for regionens udbud af bygge og anleegsopgaver.
Udbudspolitikken skal ses i neer sammenhgeng med Byggeregulativ for Region Midtjylland. Byggeregulativet danner rammerne for regionens
bygge- og anleegsopgaver og regulerer ogsa, hvilke hensyn der skal tages ved valg af entrepriseformer og udbud af entrepriser. Byggeregulativet
planlaegges revideret i efteraret 2011 pga. eendrede rammebetingelser, sendret organisation m.v.

Den udvidede forvaltningsrevision er udfgrt i falgende 3 dele.

I del 1 er rammerne for regionens udbud kort belyst ved en gennemgang af styringsgrundlaget (udbudspolitik og byggeregulativet) samt
organisering.

Gennemgangen har bl.a. omfattet interview af udvalgte ngglepersoner for udbud af bygge- og anleegsopgaver i regionen, bl.a. personer fra
bygherrefunktionen pa hospitalerne samt chefen for bygningskontoret.

Del 2 omfatter en kortleegning af de udbud af bygge- og anleegsopgaver, der har veeret efter regionens etablering 1. januar 2007 og frem til
31. marts 2010.

Opgaver, der indgar, er opgaver, hvor Regionsradet har godkendt programoplaeg efter regionens etablering 1. januar 2007, og hvor
udbudsprocessen er afsluttet, dvs. der er valgt radgiver og entreprengr frem til 31. marts 2010. Projekter, der afvikles i regi af DNU
projektafdeling samt bevillinger til kgb af medicoteknik, vil ikke indga.
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Del 2

Oversigt over samtlige
bygge- og anleegsopgaver
med anfgrelse af entreprise-
og udbudsform tilknytning til
valg af rddgiver og
entreprengr (fortsat)

Del 3

Gennemgang af 4 udbud
med henblik pa at vurdere
disse

Indledning
Opgavebeskrivelse

Dataindsamlingen har omfattet fglgende oplysninger:
Projektnavn/beskrivelse
Bygherre (Somatisk, Psykiatri og Social, Regional sundhed, Primzer sundhed, Feelles forméal og adm.)
Bevilling
Forskellige datoer (Regionsradets godkendelser, udbud start og slut, byggeriets opstart)
Entrepriseform (f.eks. fagentreprise, hovedentreprise, storentreprise, totalentreprise, partnering, OPP)
Udbudsform (efter EU-udbud eller tilbudslov: offentlig licitation, begreenset licitation etc.)
Valgte tildelingskriterier (laveste pris eller gkonomisk mest fordelagtigt)
Navn pa valgt rddgiver og entreprengr.

Kortlaegningen giver et overblik over, hvilke entreprise- og udbudsformer, der er anvendt pa hvilke typer bygge-/anleegsopgaver til valg af
radgiver og entreprengr samt efter hvilke kriterier. Det danner grundlag for vurdering af, om der er bestemte tendenser i regionen.

Samtidig danner kortlaeegningen grundlag for udveelgelse af et antal projekter i del 3 til en neermere gennemgang af det underliggende materiale
pa projektet. Dataindsamlingen i del 2 er primzert leveret af Region Midtjylland.

I del 3 er grundlaget for valg af entreprise-/udbudsform pa 4 konkrete projekter vurderet, samt om udbudsprocessen overholder geeldende
udbudslovgivning. Et enkelt stagrre projekt, hvor entreprengr er valgt i juni 2010, og derfor ikke er omfattet af dataindsamlingeni del 2, er
medtaget for at inkludere et ombygningsprojekt som supplement til 2 stgrre nybygprojekter.

lagttagelser og sammenligning med best practice, der kan optimere regionens udbudsproces vil blive givet som anbefalinger. Det kan veere til
geeldende styringsgrundlag og tilhgrende paradigmer, grundlag for valg af entreprise-/udbudsformer, tilrettelaeggelse af udbud og intern
erfaringsudnyttelse fra lignende udbud etc.

Del 3 er gennemfart pa baggrund af kortleegningen i del 2, gennemgang af preekvalifikationsmateriale, programoplaeg og udbudsmateriale pa
udvalgte projekter samt interview af ngglepersoner. Anvendte udvaelgelseskriterier ved praekvalifikation og tildelingskriterierne ved udbud af
projektet er sammenholdt med best practice som fastlagt i henholdsvis "Bygherrens indkgbs- og udbudsstrategier - for bedre konkurrence i
bygge- og anleegssektoren” udarbejdet af Konkurrencestyrelsen og Bygherreforeningen, september 2008 og "Kvalitet som tildelingskriterium -
vejledning", udarbejdet af Veerdibyg.dk, december 2010.

Efter aftale har regionen staet for indsamlingen af datamaterialet pa de udvalgte projekter.
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Afgraensning

Som fglge af at der ikke foreligger centrale registreringer af de for undersggelsen fastlagte oplysninger pr. udbud, har Bygningskontoret skulle
indhente oplysningerne fra de enkelte decentrale bygherrefunktioner og i den forbindelse involveret mange forskellige personer i
dataindsamlingen. Det har veeret ressourcekraevende som fglge af enten manglende oplysninger eller manglende indre sammenhaeng pr.
projekt, som Bygningskontoret har forsggt tilrettet ved yderligere henvendelse til de enkelte bygherrefunktioner. Datagrundlaget kan trods dette
fortsat indeholde fejl. Det vurderes dog ikke at veere af et sddant omfang, at det vil pavirke konklusionerne i rapporten.

© 2011 KPMG Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, a Danish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with
KPMG International Cooperative (KPMG International), a Swiss entity. All rights reserved.



m Konklusion og anbefalinger (1)

Omfang af sager i Omfanget af pabegyndte bygge- og anlaegsprojekter i perioden 1. januar 2007 - 31. marts 2010 udger 136 sager med en samlet
anleegsinvestering pa ca. 1.511.395 tkr.

datagrundlaget.

Entrepriseformer
Entrepriseformer - den Byggeregulativet giver mulighed for at veelge den entrepriseform, som passer bedst i den konkrete situation.
fortrukne Trends:

Ved valg af entrepriseform veelges "fagentreprise"” for hvert hospital i 50 %-80 % af det samlede antal af sager, og pa
Socialomradet/behandlingspsykiatrien udggr andelen mellem 40 %-44 %. Fagentreprise er tilvalgt pa 13 sager med en anleegsinvestering pa
over 10 mio. kr. svarende til ca. 16 % af sager i undersggelsen.

En risiko/fordel ved at opdele en anlsegsopgave i fagentrepriser er, at lokale entreprengrer har starre chancer for at komme i betragtning i
modseetning til ved valg af total-/stor- eller hovedentreprise pa sterre opgaver. Efter det oplyste forsgges det konkurrencemaessige element
ved begraenset udbud tilgodeset ved, at der blandt de bydende inviteres en ikke-lokal /eller ikke tidligere anvendt leverandgr.

For alle hospitaler/behandlingsomrader gzelder, at ved valg af tildelingskriteriet vaelges oftest "laveste pris”, hvilket til dels har sammenhaeng
til en udbredt brug af entrepriseformen "fagentreprise”.

Udbud
) Byggeregulativet indeholder krav om, at valg af udbudsformer skal medvirke til at sikre stgrst mulig konkurrence ved at udbyde bygge-
Byggeregulativet - krav om og anleegsopgaver i offentlig licitation eller begrzenset licitation med forudgaende praekvalifikation
stgrst mulig konkurrence Trends:

EU-udbudsdirektivet anvendes ikke sa ofte, hvilket er begrundet i stagrrelsen af de enkelte anlaegssager. | et tilfaelde er det dog anfart, at der
som regelgrundlag er anvendt tilbudsloven, trods anleegssummen overstiger teerskelveerdien p& ca. 39 mio. kr. i EU-udbudsdirektivet .
Samtidig er der i 1 tilfeelde sket tilvalg af EU-udbudsdirektivet, trods anleegssummerne er under teerskelveerdierne

Af analysen fremgar det, at begraenset udbud er den hyppigste valgte udbudsform - efterfulgt af underhandsbud. Tendensen for valg af
udbudsform pa sager over 10 mio. kr. er ikke anderledes.

I analysen af det indsamlede datamateriale er det konstateret, at pa 9 sager har der ved valg af begraenset udbud ikke vaeret praekvalifikation.
(sager med anleegssum over 10 mio. kr.), hvilket ikke er i overensstemmelse med byggeregulativet.

Blandt sager, som er i totalentrepriser (ingen belgbsgraense), er der 3 sager, som har valgt begraenset udbud uden preekvalifikation, hvilket
ikke er i overensstemmelse med byggeregulativet.
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m Konklusion og anbefalinger (2)

Udbudslovgivningen og byggeregulativet

Gennemgang af 4 udbud

o For udbuddet Onkologihuset (Straleterapien), Herning, Psykiatriens Hus, Silkeborg, og Sundhedshuset, Skive, har gennemgangen ikke givet
med henblik pa at vurdere anledning til kommentarer. Udbudslovgivningen og byggeregulativet er vurderet overholdt pa baggrund af modtagne materialer og oplysninger.
disse Alle 3 udbud er for entreprengrydelsen i totalentreprise.

I udbuddet Renovering af centralkgkken, Arhus, er valg af r&dgiver ikke omfattet af tilbudslovningen grundet honorarstgrrelsen.
Entreprengrydelsen er valgt i "begraenset udbud" uden praekvalifikation, hvilket ikke er i overensstemmelse med det nuvaerende byggeregulativ
for sager af denne starrelse (anlaegsinvestering pa 13 mio. kr.). Byggeregulativet er farst vedtaget i Regionsradet den 26. september 2007,
hvilket ligger efter den godkendte anlaegsbevilling pa projektet. Efter det oplyste er entrepriseformen fagentreprise valgt af hensyn til opnéelse af
bedste pris og specifikke krav, som kun kan lgses af bestemte fagentreprengrer.

Best practics i henhold til geeldende vejledninger/guides
| forhold til gaeldende vejledninger/guides vedrgrende udveelgelses- og tildelingskriterier er hovedparten af anbefalingerne fulgt.

Udveelgelseskriterier ved praekvalifikationsfasen

| de geeldende vejledninger/guider givers der ikke anbefalinger om bestemte materialer, som bygherren som minimum bgr rekvirere fra
potentielle tilbudsgivere i forbindelse med praekvalifikation. Bygherren skal fra preekvalifikation til preekvalifikation foretage en konkret vurdering
af, hvad der er ngdvendigt. Det er vores vurdering, at i de 3 udbud efter EU direktivet er det indhentede materiale m.v. tilstraekkeligt.

| betingelser ved praekvalifikation for Psykiatriens Hus i Silkeborg er der til brug for vurdering af tilbudsgivernes gkonomiske ressourcer bl.a. stillet
krav om en 3. mands erklaering (seedvanligvis revisorerkleering) til bekraeftelse af, at der ikke siden sidste arsregnskabsaflaeggelse er sket
vaesentlige eendringer i virksomhedens gkonomiske situation. Vi skal henlede opmaerksomheden pa, at en sadan erklaering for den enkelte
tilbudsgiver kan veere omkostningskraevende at fremskaffe, hvorfor det anbefales, at kravet om 3. mands vurdering af tilbudsgivers gkonomi farst
indhentes i udbudsfasen, dvs. efter preekvalifikation. Derngest anbefales det, at 3. mands vurdering kun indhentes om ngdvendigt i forhold til
tilbudsgivers soliditet.

Tildelingskriterier ved tilbudsfasen

Tildelingskriteriet ved udbuddet af Onkologihuset (Stréleterapiren), Herning, har veeret "laveste pris" i modsaetning til anbefalingen om "det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud". Region Midtjylland begrunder valget af "laveste pris" med, at udbuddet er sket pa et udvidet
dispositionsforslag, hvor hovedmaterialer er valgt.

Et forhold, som ikke efterleves fuldt ud i de 3 udbud efter EU-udbudsdirektivet, er en omtale i udbudsmaterialet af den vurderingsmodel, der vil
blive anvendt ved udveelgelsen blandt de indkomne tilbud. Vejledningen er imidlertid farst udkommet i december 2010 og fandtes séledes ikke pa
udbudstidspunktet for ovennaevnte udbud. Efter det oplyste pateenker Region Midtjylland i kommende udbudsmaterialer at fglge anbefalingerne
omkring omtale af vurderingsmodellen.
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m Konklusion og anbefalinger (3)

Bygningskontoret - Der er ikke krav om, at de enkelte bygherrefunktioner skal inddrage Bygningskontoret ud over de opgaver, der fremgar af Bygningsregulativet,
afsnit 1.5. Det kan overvejes, om Bygningskontoret pa udvalgte omrader bar have udvidede befgjelser og kontrolopgaver. Nedenfor er givet
konkrete anbefalinger.

stabsfunktion

Valg af entrepriseformer Analysen viser, at brugen af entrepriseformen "fagentreprise " udggr en veesentlig andel af tilvalgte entrepriseformer.

Det anbefales, at Region Midtjylland vurderer, om det er et forventeligt niveau - i forhold til at det ikke kun er pa mindre anleegsopgaver,
entrepriseformen anvendes - og hvorvidt omkostningerne til enten egen byggestyring eller tilkabt ekstern bygherreradgivning/-styring medtages i
vurderingen af "opnaelse af laveste pris".

Det anbefales, jf. byggeregulativet afsnit 7.1, at begrundelsen for valg af entrepriseform praeciseres i programopleegget sammen med anfgrelsen
af den valgte entrepriseform.

Det anbefales, at det i byggeregulativet anfgres, hvordan der sikres starst mulig konkurrence ved valg af fagentreprise. Eksempelvis kan det
veere et krav, at der altid indhentes tilbud fra ny/ukendt/ikke-lokal leverandgr etc. En sadan vedtaget procedure vil ogsa kunne anvendes til at
imgdega eventuel kritik fra 3. mand af, at fagentrepriser kan vaere valgt af de forkerte grunde for at tilgodese lokale entreprengrer.

Det anbefales, at Bygningskontoret skal inddrages ved valg af entrepriseform pa anleegsopgaver af en vis starrelse, f.eks. 10 mio. kr., for at
kvalitetssikre beslutningsgrundlaget.

| forbindelse med at det ved valg af totalentreprise eller p& sager over 10 mio. kr. er konstateret, at valg af begreenset udbud ikke er tilvalgt i
kombination med krav om praekvalifikation, anbefales det, at der etableres en kontrolopgave, som udggres af Bygningskontoret eller anden
funktion p& enten kvartals- eller halvarsbasis til opfglgning pa, at byggeregulativet overholdes pa dette forhold.

Valg af udbudsformer
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Styringsgrundlag

Byggeregulativet for Region
Midtjylland, godkendt af
Regions Radet den 26.
september 2007

Konsekvens af struktur

Del 1 Kortleegning af regionens rammer og proces for udbud af bygge- og
anleegsopgaver (1)

Udbudspolitikken skaber de politiske rammer og angiver de overordnede principper for regionens udbud af bygge- og anleegsopgaver.
Udbudspolitikken skal ses i neer sammenhgeng med Byggeregulativ for Region Midtjylland.

Byggeregulativet danner rammerne for regionens bygge- og anlaegsopgaver og regulerer ogsa, hvilke hensyn der skal tages ved valg af
entrepriseformer og -udbud heraf, jf. afsnit 7 Entrepriser og Indkgb og afsnit 8 Udbudsformer og -regler.

Organiseringen er beskrevet i afsnit 1. 4 Bygherrefunktionen og 1.5 Bygningskontoret. Endvidere er de opgaver, som henhgrer under
bygherrefunktionen og Bygningskontoret, beskrevet.

Det fremgar af ovennaevnte afsnit, at bygherrefunktionen p& sundhedsomradet varetages af det enkelte sektoromrade (f.eks. Hospitalsenheden).
Sundhed kan inddrage Bygningskontoret i varetagelsen af bygherrefunktionen. For omradet Psykiatri og Social varetages den udfgrende del af
bygherrefunktionen af Bygningskontoret.

Af afsnit 1.5 fremgar det, at Bygningskontoret er en stabsfunktion under Regionsgkonomi (nu: Koncerngkonomi), og den varetager strategiske
opgaver sa som udarbejdelse og ajourfaring af byggeregulativ, beskrivelse af principper for forvaltning af ejendomsportefglje, herunder
vedligeholdelse, anvendelse, sikring, energi forbrug. Anleegsmaessigt vil Bygningskontoret identificere nye byggeopgaver og bidrage til
projekternes gkonomiske, politiske, administrative og tekniske tilrettelaeggelse.

| forbindelse med byggeopgaver omfattet af byggeregulativet forestar Bygningskontoret:
Aftale om Teknisk Radgivning og Bistand

Administration af radgiveres og entreprengrers sikkerhedsstillelse, herunder sikkerhedsstillelsens tilvejebringelse, nedskrivning og frigivelse.

Den decentrale struktur medfgrer, at ansvaret ligger hos de enkelte hospitalsledelser m.v.

Bygningskontoret som stabsfunktion har alene en radgivende funktion uden kompetence i forhold til de enkelte bygherrefunktioner.
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Styringsgrundlag

Byggeregulativet for Region
Midtjylland, godkendt af
Regionsradet den

26. september 2007

Del 1 Kortleegning af regionens rammer og proces for udbud af bygge- og
anleegsopgaver (2)

7. Entrepriser og indkgb

Af afsnit 7.1 fremgar:

"Valg af den mest hensigtsmeessige entrepriseform afhaenger blandt andet af:
* Projektets kompleksitet

« Projektets omfang

* Nybyggeri/ombygning

 Opretholdelse af igangveerende drift i byggeperioden

« Krav til tidsplan

*Konkurrencesituationen pa det pageeldende tidspunkt.

I hver enkelt situation skal der i forbindelse med programoplaegget foretages et valg af den entrepriseform, som i den konkrete situation egner sig
bedst" .

Det fremgar ikke klart heraf, om begrundelserne for det konkrete valg skal anfgres i programoplaegget.

8. Udbudsformer og -regler
Af afsnit 8.3 fremgar:

"For at opna starst mulig konkurrence under indtryk af opgaven og markedssituationen er udgangspunktet, at alle bygge- og anleegsopgaver
udbydes i offentlig licitation eller begreenset licitation med forudgdende praekvalifikation.

Safremt det i en konkret sag vurderes mest hensigtsmaessigt at gennemfgre udbuddet som begraenset uden praekvalifikation, skal der
argumenteres separat herfor i forbindelse med den politiske behandling af programopleegget.

Denne argumentation kan dog undlades for hele projektet, hvis projektets samlede entreprisesum skgnnes at veere under 10 mio. kr., eller for de
enkelte entrepriser, hvis disse hver iseer sk@nnes at veere under 300 tkr.

For totalentrepriseudbud er udgangspunktet, at udbuddet gennemfgres som begraenset udbud med forudgaende preekvalifikation."

I del 2 er analyseret pa, om regulativet fglges, idet det stikpravevis er paset, at argumentation for, at udbud er gennemfert som begreenset udbud
uden praekvalifikation, er indeholdt i programopleegget pa projekter med entreprisesum pé over 10 mio. kr., og om begraenset udbud med
forudgdende preekvalifikation er valgt ved valg af totalentreprise som entrepriseform.
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Hvad mener ansvarlige for

bygherrefunktionen fra 3
hospitaler:

Interviewguide

Behov for eendringer?

Byggeregulativet forventes
g&ndret

Del 1 Kortleegning af regionens rammer og proces for udbud af bygge- og
anlaegsopgaver (3)

Vedrgrende indholdet i det geeldende Byggeregulativ i Region Midtjylland er der i forbindelse med gennemgang af fglgende 3 udbud
foretaget interview af relevante personer:

m Psykiatriens Hus, Silkeborg
= Renovering af centralkgkken, Arhus
= Onkologihuset (Straleterapien) Herning
med afseet i fglgende interviewguide:
1. Understgtter det nuvaerende byggeregulativ jeres udbudsproces?
2. Paradigmer — hvilke findes, og er de tilstraekkelige?
3. Forbedringsforslag i gvrigt?
Ad 1) Ja- alle svarene har veeret enslydende

Ad 2) Ja - relevante paradigmer - alle svarene har veeret enslydende. Bygningskontoret har oplyst, at et opdateret paradigme forventes
at foreligge november 2011 sammen med opdatering af byggeregulativet

Ad 3) Der er behov for en "pixie-udgave" af byggeregulativet til hndtering af nye, mindre bygge- og anlaegssager.

De 3 udvalgte ansvarlige for bygherrefunktionen har ikke udtrykt behov for aendringer til byggeregulativet. Vedrgrende paradigmerne er der ikke
udtrykt nogen seerlige behov, men der er udtrykt behov for en "pixie-udgave" af byggeregulativet til handtering af nye, mindre bygge- og
anlaegssager.

Repraesentanter fra Bygningskontoret har undervejs i processen tilkendegivet behov for opstramning af procedurerne til handtering af 1. og 5. ars
gennemgangen, saledes at anmeldelser over for entreprengrerne af fejl og mangler pa afsluttede bygge- og anlaegsprojekter sker inden for
fristerne, og Regionens eventuelle krav dermed ikke fortabes.

Byggeregulativet planlaegges revideret i efteraret 2011.

Ud over ajourfaring primaert i forhold til EU-udbudsdirektivet vil der blandt andet ske en tilpasning til de styringsmanualer, der er tilvejebragt i
tilknytning til "kvalitetsfondsprojekterne”, ligesom der vil vaere opmaerksomhed p& punkter i Statsbyggeloven, der har betydning for regionens
byggeri. Der vil tillige ske en praecisering af forhold i relation til tildelings- og udveelgelseskriterier i forbindelse med udbud
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m Del 2 Oversigt over samtlige bygge- og anleegsopgaver med anfgrelse af
entreprise- og udbudsform i tilknytning til valg af radgiver og entreprengr (1)

Omfang af medtagede sager Efter regionens etablering 1. januar 2007 og frem til 31. marts 2010 har der veaeret 136 udbud af bygge- og anleegsopgaver til en samlet
. anleegsinvestering pa 1.511.395 tkr.
i analysen
Definition af hvilke sager, som medgar, fremgar af opgavebeskrivelsen, jf. slide 3. Herudover indgar ikke "projekter overfart fra drift til anlaeg".
Af nedenstdende tabel fremgar fordeling af antal sager og akkumulerede anleegsinvesteringer pr. hospitaler.
Anlagsinvestering fordelt pa hospitaler
Antal Thr. % af total
Arhus Universitetshospital, Skejby I 7N 420.088 28%
Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus [ 16 104 645 7%
Regionshospitalet Silkeborg, Hammel [ 15] 43.979 3%
Regionshospitalet Horsens, Bradstrup, Odder B 19 79172 5%
Regionshospitalet Herning, Holstebro, Lemvig, Ringkabing, Tarm B 17 IIE57 563 24%
Regionshospitalet Randers, Grenaa [ 16 60 456 4%
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup, Skive | B 18 125 500 8%
Socialomradet | 16 209867 14%
Behandlingspsykiatri [ 10] 110.125 7%
Total 136 1.511.385 100%
De store anlaegsinvesteringer under Arhus Universitetshospital, Skejby, Regionshospitalet Herning, Holstebro, Lemvig, Ringkebing, Tarm samt
Socialomradet kan forklares ved enkeltstdende store anleegssager.
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m Del 2 Oversigt over samtlige bygge- og anlaeegsopgaver med anfgrelse af
entreprise- og udbudsform i tilknytning til valg af radgiver og entreprengr (2)

Regelgrundlag: % af total pr_ hospital % af total pr. hospital
Fordeling af regelgrundlag pr. hospital (Enterpriseydelser) Tilbudsloven  EU udbud (Tilbud) (EU udbud) Total

Tilbudsloven Arhus Universitetshospital, Skejby I 21l 4 33% 67% 100%

o Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus | B 16 | - 100% 0% 100%

SISV 7= TS Regionshospitalet Silkeborg, Hammel B 12 | ; 100% 0% 100%
Regionshospitalet Horsens, Bradstrup, Odder [ 15 | - 100% 0% 100%
Regionshospitalet Herning, Holstebro, Lemvig, Ringkebing, Tarm [ 15 | 1 94% 6% 100%
Regionshospitalet Randers, Grenaa E 13 | - 100% 0% 100%
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup, Skive [ 14 | 3 82% 18% 100%
Socialomradet | 16 | 2 89% 11% 100%
Behandlingspsykiatri B ) 1 00% 10% 100%
Total 112 11

Teerskelveerdierne for brug af tilbudsloven er for anlaegsinvesteringer p& entreprisedelen p& under ca. 39 mio. kr. (5 mio. EUR), mens EU-
udbudsdirektivet skal bruges pa anlaegsinvesteringer over ca. 39 mio. kr.

Af ovenstaende tabel fremgar det, at 11 af de 136 byggesager (manko pa 13 sager i forhold til 136) er udbudt i henhold til EU-udbudsdirektivet,
mens 112 byggesager er udbudt i henhold til tilbudsloven. Byggesager, som ikke er henfgart til enten EU-udbudsdirektivet eller tilbudsloven,
omfatter kgb af ejendom, flytning fra anleeg til drift, flytning af udstyr samt ikke indgdede entreprisekontrakter pa igangveerende udbud frem til
31. marts 2010.

En sammenholdelse af anlaegssummen med valgt regelgrundlag viser, at for 1 sag er tilvalgt EU-udbudsdirektivet pa trods af, at anla&egssummen
er under teerskelveerdi, og for 1 sag er tilvalgt tilbudslovgivningen pa trods af, at anleegsinvesteringen overskrider teerskelveerdien i EU-udbuds-
direktivet.
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Del 2 Oversigt over samtlige bygge- og anlaeegsopgaver med anfgrelse af
entreprise- og udbudsform i tilknytning til valg af radgiver og entreprengr (3)

Fordeling af entrepriser pr. Fordeling af entreprisef. pr. hospital Fag Stor Hoved Total Ingen
. Arhus Universitetshospital, Skejby I 5 - I 1 [ i 1 | o
hospital o .
Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus B 13 B - I 1 [} 1 | o
Regionshospitalet Silkeborg, Hammel m o [ 0 [ 1 [ 0 s
Regionshospitalet Horsens, Bradstrup, Odder B 13 [ 1 [ 1 [ B 1 | o
Regionshospitalet Herning, Holstebro. Lemvig, Ringkebing, Tarm B o 4 [ 4 [ i 1 | o
Regionshospitalet Randers, Grenaa B 10 [ 0 [ 2 [ i 1 | o
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup, Skive [ 8 [ 0 | 5 | 3 [ !
Socialomradet | [ 0 i (5 - 3 [
Behandlingspsykiatri | 4 i B 2 | . 2 | o
Total 79 11 23 13 5
Fordeling af entreprisef. pr. hospital (pct.) Fag Stor Hoved Total Ingen Total
Arhus Universitetshospital, Skejby 56% 22% 1% 1% 0% 100%
Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus 76% 12% 6% 6% 0% 100%
Regionshospitalet Silkeborg, Hammel 69% 0% 8% 0% 23% 100%
Regionshospitalet Horsens, Braedstrup, Odder 81% 6% 6% 6% 0% 100%
Regionshospitalet Herning, Holstebro. Lemvig, Ringkabing, Tarm 50% 22% 22% 6% 0% 100%
Regionshospitalet Randers, Grenaa 7% 0% 15% 8% 0% 100%
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup, Skive 47% 0% 29% 18% B% 100%
Socialomradet 44% 0% 33% 17% 6% 100%
Behandlingspsykiatri 40% 20% 20% 20% 0% 100%
Hovedparten af byggeopgaverne udferes i fagentreprise. Niveauet for hvert hospital udgar 50 %-80 % af det samlede antal af sager, og pa
Socialomradet/behandlingspsykiatrien udggr andelen mellem 40 %-44 %. Af ovennaevnte 79 sager i fagentreprise er 13 sager med anlaegs-
investering p& over 10 mio. kr.
Tilvalg af fagentreprise medfarer et starre ressourceforbrug hos bygherre (Regionen) til styring og koordinering, men er ofte begrundet i opnaelse
af bedre pris.
Af andre arsager er falgende:
= Tradition
= Mindre opgaver
= Konkret vurdering i den enkelte situation.
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m Del 2 Oversigt over samtlige bygge- og anleegsopgaver med anfgrelse af
entreprise- og udbudsform i tilknytning til valg af radgiver og entreprengr (4)

i % af fotal pr. hospital i % af fotal pr. hospital

Tildelingskriterier pr.

Laveste pris @k fordel.

i Tildelingskriterie pr. hospital (laveste pris) (k. fordel.} Total
el Arhus Universitetshospital, Skejby I 5 [ 1% 29% 100%
Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus B 16 [ 0 100% 0% 100%
Regionshospitalet Silkeborg, Hammel | 6 [ £0% 40% 100%
Regionshospitalet Horsens, Braxdstrup, Odder 14 B 93% 7% 100%
Regionshospitalet Herning, Holstebro, Lemvig, Ringkabing, Tarm i [ W 86% 14% 100%
Regionshospitalet Randers, Grenaa B 11 [ ] 79% 21% 100%
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup, Skive [ 8 [ ] 73% 27% 100%
Socialomradet s e 88% 12% 100%
Behandlingspsykiatri B oo F 1 90% 10% 100%
Total 96 18
En overvejende del af tildelingskriterierne er "Laveste pris", hvilket dels har sammenhaeng til valg af fagentrepriser som det foretrukne, men til
dels kan arsagen ogsa veere, at det er mindre ressourcekraevende ved udveelgelsen blandt de bydende. Ved hovedsageligt kun at fokusere pa
pris fas ikke andre vurderingskriterier frem som evner omkring samarbejde, overholdelse af afleveringsfrister, sikkerhed m.v.
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Del 2 Oversigt over samtlige bygge- og anleegsopgaver med anfgrelse af
entreprise- og udbudsform i tilknytning til valg af radgiver og entreprengr (5)

Udbudsform pr. hospital {antal) Offentlig Begranset Underhandsbud
e . Arhus Universitetshospital, Skejby I 1 B 5 B 1

Preekvalifikation og Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus I 1 11 | . 6

udbudsform pr. hospital Regionshospitalet Silkeborg, Hammel I 0 I 1 | 8
Regionshospitalet Horsens, Bradstrup, Odder | 0 l s | . 6
Regionshospitalet Herning, Holstebro, Lemwig, Ringkebing, Tarm I 5 N 7 K 3
Regionshospitalet Randers, Grenaa | ] I 3 | . 6
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup, Skive 4 B 5 [ 5
Socialomradet | ] 13 I 0
Behandlingspsykiatri | 1 B s B 1
Total 23 G2 36
Procentvise fordeling af udbudsform pr. hospital Offentlig ~ Begranset Underhandsbud Total
Arhus Universitetshospital, Skejby 14% T1% 14% 100%
Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus 5% 51% 33% 100%
Regionshospitalet Silkeborg, Hammel 0% 11% 89% 100%
Regionshospitalet Horsens, Braedstrup, Odder 0% 60% 40% 100%
Regionshospitalet Herning, Holstebro, Lemvig, Ringksbing, Tarm 33% 47% 20% 100%
Regionshospitalet Randers, Grenaa 40% 20% 40% 100%
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup, Skive 29% 36% 36% 100%
Socialomradet 28% 72% 0% 100%
Behandlingspsykiatri 10% 80% 10% 100%
Total

: i % aftotal pr. hospital i % aftotal pr. hospital

Prakvalifikation pr. hospital (antal) Ja Mej (ia) (nej) Total
Arhus Universitetshospital, Skejby 4 | 3 57% 43% 100%
Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus | 13 19% 51% 100%
Regionshospitalet Silkeborg, Hammel I 1 | 10% 90% 100%
Regionshospitalet Horsens, Braedstrup, Odder B 2 13 13% 7% 100%
Regionshospitalet Herning, Holstebro, Lemvig, Ringksbing, Tarm 4 o 11 27% T3% 100%
Regionshospitalet Randers, Grenaa 2 i B 25% 75% 100%
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup, Skive 3 10 23% T7% 100%
Socialomradet B 2 15 12% 88% 100%
Behandlingspsykiatri [ 1 B s 11% 59% 100%
Total 22 a8

Af analysen fremgar det, at begreenset udbud er den hyppigst valgte udbudsform - efterfulgt af underhandsbud.

Tendensen for valg af udbudsform pa sager over 10 mio. kr.:

m Offentlige udbud: 9 ud af 23 sager er over 10 mio. kr.
= Begraenset udbud: 13 ud af 62 sager er over 10 mio. kr., hvoraf alene 4 er i kombination med praekvalifikation
= Underhandsbud: 1 ud af 36 sager er over 10 mio. kr.
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Del 2 Oversigt over samtlige bygge- og anleegsopgaver med anfgrelse af
entreprise- og udbudsform i tilknytning til valg af radgiver og entreprengr (6)

KPMG

Praekvalifikation og Som anfart i byggeregulativet skal valg af begreenset udbud som hovedregel altid tilveelges i kombination med preekvalifikation, jf. slide 9.

udbudsform pr. hospital | analysen af det indsamlede datamateriale er det konstateret, at pa 9 sager har der ved valg af begreenset udbud ikke veeret praekvalifikation
(fortsat) (sager med anleegssum over 10 mio. kr.), hvilket er i strid med reglementet.

Blandt sager, som er i totalentrepriser (ingen belgbsgraense), er der 3 sager, som har valgt begraenset udbud uden praekvalifikation, hvilket er i
strid med reglementet.
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m Del 3 Gennemgang af 3-4 udbud med henblik pa at vurdere disse (1)

Udvalgte udbud Falgende udbud er udvalgt i samarbejde med Bygningskontoret til en neermere gennemgang, og der er foretaget interview af
relevante personer, som har deltaget | udbudsfasen:

» Onkologihuset (Straleterapien), Herning

« Renovering af centralkgkken, Arhus

* Psykiatriens Hus, Silkeborg

» Sundhedshuset, Skive.

3 udbud har veeret underlagt Udbudsdirektivet og 1 udbud tilbudsloven.

Best practices Af bilag 1-5 fremgar den anvendte interviewguide og de tilhgrende svar. Hertil kommer kopi af programoplaeg/byggprogram,
praekvalifikation- og udbudsmateriale, indkomne tilbud, evalueringsrapporter samt indstilling til beslutning, som har dannet grundlag
for gennemgangen.

Anvendte udveelgelseskriterier ved preekvalifikation og tildelingskriterierne ved udbud af projektet,er sammenholdt med best
practice som fastlagt i henholdsvis "Bygherrens indkgbs- og udbudsstrategier - for bedre konkurrence i bygge- og
anleegssektoren"”, udarbejdet af Konkurrencestyrelsen og Bygherreforeningen, september 2008, samt "Kvalitet som
tildelingskriterium - vejledning”, udarbejdet af Veerdibyg.dk, december 2010.

Bygherrens indkgbs- og udbudsstrategier - for bedre konkurrence i bygge- og anlsegssektoren

| guiden er uddraget fglgende:
Udbudsdirektivet foreskriver, at der som udgangspunkt skal indbydes/preekvalificeres mindst fem tilbudsgivere for at skabe en reel
konkurrencesituation. Efter tilbudsloven er der fastsat et minimum pa tre tilbudsgivere.

Langt de fleste udbud i byggesektoren sker som et begraenset udbud. | forbindelse med praekvalifikationen af virksomhederne bar
bygherren ggre sig klart, hvad virksomhederne skal kunne.

De parametre, der skal overvejes er fglgende:

Teknisk kompetence

Pa det tekniske omrade bar bygherren sikre sig, at tilbudsgiverne har den forngdne, dokumenterede erfaring med tilsvarende
opgaver (starrelse og kompleksitet), at tilbudsgiveren rader over tilstraekkelig kapacnet (mandskab og maskinel) til at Izfte opgaven
pa det forudsatte tidspunkt, og at tilbudsgiveren har radighed over den viden og de tekniske (herunder styrings- og samarbejds-
maessige) kompetencer, udbyderen med rette kan forvente og forudsaette i forbindelse med den udbudte opgave. Bygherren bgar i
den forbindelse overveje, hvilke krav der stilles til tilbudsgivernes dokumentation for at de er egnet til opgaven, herunder f.eks. om
en serviceattest er et krav, eller om bygherren vil acceptere anden form for dokumentation.

@konomiske ressourcer . .. . .
Kravene til tilbudsgivernes gkonomiske styrke og robusthed skal sta i et relevant forhold til stgrrelsen og kompleksiteten af den
konkrete opgave.
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Konklusion/bemeerkninger

Del 3 Gennemgang af 3-4 udbud med henblik pa at vurdere disse (2)

Der er ikke i guiden givet konkrete eksempler pa materialer/erkleeringer/oplysninger, der bar rekvireres i forbindelse med en praekvalifikation.
Praksis udvikler sig derfor i forhold til, hvad der stilles af betingelser fra udbud til udbud.

Kvalitet som tildelingskriterium - vejledning

Vejledningen omhandler brug af tildelingskriterier med det formal at sikre bedre kvalitet og er dermed en opfordring til udbydere om at udbyde
efter "det gkonomisk mest fordelagtige tilbud" med brug af kvalitative underkriterier i kombination med en gennemtaenkt veegtning af
underkriteriet "pris" og kvalitative underkriterier.

| bilag 6 er anfgrt de konkrete anbefalinger, som har dannet grundlag for vurderingen af det modtagne materiale og de gennemfgrte interviews pa

ovennavnte udbud.

Udbudslovgivningen og byggeregulativet

For udbuddet Onkologihuset (Straleterapien), Herning, Psykiatriens Hus, Silkeborg, og Sundhedshuset, Skive, har gennemgangen ikke givet
anledning til kommentarer. Udbudslovgivningen og byggeregulativet er pa baggrund af modtagne materialer og oplysninger vurderet overholdt.
Alle 3 udbud er for entreprengrydelsen i totalentreprise.

I udbuddet Renovering af centralkgkken, Arhus, er valg af r&dgiver ikke omfattet af tilbudslovningen grundet honorarstarrelsen.
Entreprengrydelsen er valgt i "begraenset udbud" uden praekvalifikation, hvilket ikke er i overensstemmelse med det nuvaerende byggeregulativ
for sager af denne starrelse (anleegsinvestering pa 13 mio. kr.). Byggeregulativet er farst implementeret 26. september 2007, hvilket ligger efter
godkendt anlaegsbevilling pa projektet. Efter det oplyste er entrepriseformen fagentreprise valgt af hensyn til opnaelse af bedste pris og
specifikke krav, som kun kan lgses af bestemte fagentreprengrer.

Best practics i henhold til geeldende vejledninger/guides
| forhold til geeldende vejledninger/guides vedrgrende udveelgelses- og tildelingskriterier er hovedparten af anbefalingerne fulgt.

Udveelgelseskriterier ved praekvalifikationsfasen

Som anfgrt ovenfor i 1. afsnit gives der | de geeldende vejledninger/guider ikke anbefalinger om bestemte materialer, som bygherren som
minimum bgr rekvirere fra potentielle tilbudsgivere i forbindelse med preekvalifikation. Bygherren skal fra praekvalifikation til praekvalifikation

foretage en konkret vurdering inden for kategorierne "tekniske kompetence" og "gkonomiske ressourcer" af, hvad der er ngdvendigt. Det er vores

vurdering, at i de 3 udbud efter EU-direktivet er det indhentede materiale m.v. tilstreekkeligt.

© 2011 KPMG Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, a Danish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with
KPMG International Cooperative (KPMG International), a Swiss entity. All rights reserved.

18



KPMG

Konklusion/bemeerkninger
(fortsat)

Del 3 Gennemgang af 3-4 udbud med henblik pa at vurdere disse (3)

| preekvalifikationsmaterialet for Sundhedshuset, Skive, med en anlaegsinvestering i niveauet 50 mio. kr. er der som grundlag for vurdering af
gkonomiske ressourcer stillet krav til tilbudsgiver om en minimumsomsaetning pa 100 mio. kr. i de seneste 3 ar. Efter vores opfattelse er det ikke
et urimeligt krav at stille set i forhold til det konkrete projektets starrelse.

Regionen har generelt behov for sikkerhed for, at entreprengren har forngden erfaring og et rimeligt gkonomisk raderum og kapacitet, som skal
sikre en vis forsyningssikkerhed. Vi skal anbefale, at det i fremtidige preekvalifikationer under krav til "teknisk kompetance" fastholdes, at byder
skal give referencer pa tilsvarende opgaver, der skal dokumentere tiloudsgivers erfaring med handtering af tilsvarende projekter.

| betingelserne ved preekvalifikation for Psykiatriens Hus i Silkeborg er der til brug for vurdering af tilbudsgivernes gkonomiske ressourcer bl.a.
stillet krav om en 3. mands erkleering (saedvanligvis revisorerkleering) til bekreeftelse af, at der ikke siden sidste arsregnskabsafleeggelse er sket
veesentlige eendringer i virksomhedens gkonomiske situation. Vi skal henlede opmaerksomheden pa, at en sadan erklzering for den enkelte
tilbudsgiver kan veere omkostningskraevende at fremskaffe, hvorfor det anbefales, at kravet om 3. mands vurdering af tilbudsgivers gkonomi farst
indhentes i tilbudsfasen, dvs. efter preekvalifikation. Derngest anbefales det, at 3. mands vurdering kun indhentes om ngdvendigt i forhold til
tilbudsgivers soliditet.

Tildelingskriterier ved tilbudsfasen

Tildelingskriteriet ved udbuddet af Onkologihuset (Straleterapiren), Herning, har dog veeret "laveste pris" i modsaetning til anbefalingen om "det
wkonomisk mest fordelagtige tiloud". Region Midtjylland begrunder valget af "laveste pris" med, at udbuddet er sket pa et udvidet disposi-
tionsforslag, hvor hovedmaterialer er valgt.

Et forhold, som ikke efterleves fuldt ud i de 3 udbud efter EU-udbudsdirektivet, er en omtale i udbudsmaterialet af den vurderingsmodel, der vil
blive anvendt ved udveelgelsen blandt de indkomne tilbud. Vejledningen er imidlertid ferst udkommet i december 2010 og fandtes saledes ikke pa
udbudstidspunktet for ovennaevnte udbud. Efter det oplyste pateenker Region Midtjylland i kommende udbudsmaterialer at fglge anbefalingerne
omkring omtale af vurderingsmodellen.
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Bilag 1: Interviewguide pa udvalgte udbud

Kaere NN Entreprengrydelse:

Du er indkaldt til et mgde i morgen kl. 12 i Viborg under temaet: Baggrund for valg af entrepriseform?
Forvaltningsrevision — interview vedrgrende udbud af Psykiatriens Hus, L L

Silkeborg. Baggrund for valg af tildelingskriterier/udbudsform
Jeg har modtaget udbudsmateriale m.v. p& projektet, og med afszet heri viljeg ~ VOr mange entreprengrer bad pa opgaven?

bl.a. gerne drgfte falgende forhold: Baggrund for valg af endelig entreprengr?

Udbud af projekt NN Hvor tzet 1& de afgivne bud?

Faktuelle f9rhold om projektet: Preesentation af_ projektet, herunder dato for Geldende byggeregulativer i Region Midtjylland
start/slut pa udbudsprocessen, dato for byggeriets opstart og

afleveringsforretning Understgtter det nuveerende byggeregulativ jeres udbudsproces?
Organisering Paradigmer — hvilket findes og er de tilstreekkelige?
Hvordan er bygherreorganisationen organiseret p& hospitalet? Forbedringsforslag i gvrigt?

Antal medarbejdere og anciennitet?

I hvilket omfang inddrages det centrale bygningskontoret (stabsfunktion)?
Erfaringsudveksling i processen med andre.

Radgivningsydelse:

Valg af entrepriseform og udbudsform?

Har der veeret praekvalifikation forud for tilbudsgivningen, og hvor mange
tilbudsgivere ansggte, og hvor mange tilbudsgivere blev praekvalificeret?

Hvilke udveelgelseskriterier har veeret geeldende ved praekvalifikationen?

Er tildelingskriteriet "gkonomisk mest fordelagtige tilbud" valgt som
tildelingskriterier?

Hvor mange underkriterier er valgt, herunder med angivelse af hvilke?
Er der fastlagt en tildelingsmodel, og er den beskrevet i udbudsmaterialet?
Baggrund for valg af endelig entreprengr?

Hvor teet 1& de afgivne bud?
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Spegrgsmal/svar

Bilag 2: Udbud af Onkologihuset (Straleterapien), Herning

Faktuelle forhold om projektet:
Praesentation af projektet

Dato for byggeriets opstart, og
Afleveringsforretning

Herning Sygehus
Hvordan er bygherreorganisationen organiseret p& hospitalet?

Antal medarbejdere og anciennitet?

| hvilket omfang inddrages det centrale bygningskontoret (stabsfunktion)?
Erfaringsudveksling i processen med andre

Radgivningsydelse:
Baggrund for valg af tildelingskriterier/udbudsform

Hvor mange radgivere bad pa opgaven?
Baggrund for valg af endelig radgiver?
Hvor teet 14 de afgivne bud?

Entreprengrydelse:
Valg af entrepriseform og udbudsform?

Har der veeret praekvalifikation forud for tilbudsgivningen, og hvor mange
tilbudsgivere ansggte og hvor mange tilbudsgivere blev praekvalificeret?

Hvilke udveelgelseskriterier, har veeret geeldende ved preekvalifikationen?

Er tildelingskriteriet "gkonomisk mest fordelagtige tilbud" valgt som
tildelingskriterier?

Hvor mange underkriterier er valgt, herunder med angivelse af hvilke?

Er der fastlagt en tildelingsmodel, og er den beskrevet i udbudsmaterialet?

Baggrund for valg af endelig entreprengr

Hvor teet 14 de afgivne bud?

Onkologihuset (Straleterapien), Herning. Nybyg
1. november 2007
Foraret 2009

Teknisk chef Thorkild Vanborg, ansvarlig for byggeri + medico
med reference til sygehusdirektar

Organisation pa ca. 50. Anleeg: 1 planleegger, 1 deltidskonstruktgr,
gvrige tilknyttet drift. Stor erfaring
Typisk ved indgéelse af rddgiverkontrakter

Deltager i netveerksgruppe bestdende af tekniske chefer fra de
enkelte hospitaler

dkonomisk mest fordelagtigt, udbudsdirektiv, praekvalifikation/
offentlig udbud

Hifab valgt - jf. tildelingskriterie

Totalentreprise - valgt af hensyn til stram tidsplan

Ja med efterfglgende begraenset udbud. 9 ansagte, og 5 preekvalifi-
ceret

6 kriterier

Nej, laveste pris

MT Hgjgaard A/S valgt pga. laveste pris pa 107.880 tkr. 4 bgd ud
af 5 preekvalificerede

107.880 tkr., 120.780 tkr., 140.218 tkr. og 143.800 tkr.
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Bilag 3: Udbud af renovering af centralkgkken, Arhus

Spﬂrgsméllsvar Faktuelle forhold om projektet:

Praesentation af projektet Renovering af centralkgkken

Dato for byggeriets opstart, og

Afleveringsforretning

Arhus Sygehus

Hvordan er bygherreorganisationen organiseret pa hospitalet? Teknisk chef Sgren Kvistgaard, ansvarlig for byggeri + drift med
reference til sygehusdirektar

Antal medarbejdere og anciennitet? Organisation med ca. 100. Anlaeg: 8-9 medarbejdere, ca.
90 tilknyttet drift/renggring. Stor erfaring

| hvilket omfang inddrages det centrale bygningskontoret (stabsfunktion)? Ad hoc-radgivning

Erfaringsudveksling i processen med andre Deltager i netveerksgruppe bestéende af tekniske chefer fra de
enkelte hospitaler

Radgivningsydelse:

Baggrund for valg af tildelingskriterier/'udbudsform (Ikke i udbud - honorar under teerskelveerdi) - valgt Alectia (tidl.
Birch og Krogbo - pga. preference for bestemt person

Hvor mange radgivere bad pa opgaven?

Baggrund for valg af endelig radgiver?

Hvor teet 1& de afgivne bud?

Entreprengrydelse:

Baggrund for valg af entrepriseform? Fagentreprise - valgt af hensyn til bedste pris/bestemte dele
kun udfares af fa leverandgrer. Har en pulje pa 25 leverandgrer

Baggrund for valg af tildelingskriterier/udbudsform @konomisk mest fordelagtig/fast pris. Tilbudsloven. Ingen
preekvalifikation/begraenset udbud

Hvor mange entreprengrer bgd pa opgaven? Flere fagentreprengrer. Indhentet 3 tilbud (2 kendte + 1 ukendt)
pr. delopgave

Baggrund for valg af endelig entreprengr

Hvor teet 1& de afgivne bud?
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Spegrgsmal/svar

Bilag 4: Udbud af Psykiatriens Hus, Silkeborg

Faktuelle forhold om projektet:
Praesentation af projektet

Dato for byggeriets opstart, og
Afleveringsforretning

Behandlingspsykiatri:

Hvordan er bygherreorganisationen organiseret p& hospitalet?

Antal medarbejdere og anciennitet?

I hvilket omfang inddrages det centrale bygningskontoret (stabsfunktion)?

Erfaringsudveksling i processen med andre

Radgivningsydelse:

Baggrund for valg af tildelingskriterier/udbudsform
Hvor mange radgivere bad pa opgaven?
Baggrund for valg af endelig radgiver?

Hvor teet 1& de afgivne bud?

Entreprengrydelse:
Valg af entrepriseform og udbudsform?

Har der veeret praekvalifikation forud for tilbudsgivningen, og hvor mange
tilbudsgivere ansggte, og hvor mange tilbudsgivere blev praekvalificeret?

Hvilke udveelgelseskriterier, har veeret geeldende ved praekvalifikationen?
Er tildelingskriteriet "gkonomisk mest fordelagtige tilbud" valgt som
tildelingskriterier?

Hvor mange underkriterier er valgt, herunder med angivelse af hvilke?

Er der fastlagt en tildelingsmodel, og er den beskrevet i udbudsmaterialet?

Baggrund for valg af endelig entreprengr

Hvor teet 1& de afgivne bud?

Psykiatriens Hus, omleegning af lokalpsy. Silkeborg. Nybyg
27. september 2010
1. marts 2012 (ej feerdig p.t.)

Etablering af styregruppe/projektgruppe
Projektgruppe: 5 personer. Stor erfaring

Bygningskontoret varetager bygherrefunktionen sammen med
ekstern bygherreradgiver

Ja - de fremtidige brugere, Teknisk afdeling pé Silkeborg Sygehus,
vores radgivere og Silkeborg Kommune.

SKl-aftale - pga. tidsfaktor

COWI - positiv erfaring

Totalentreprise - Udbudsdirektivet

Ja med efterfglgende begraenset udbud. 29 ansggte og 5 praekvali-
ficeret

8 kriterier

Ja

3 stk. - bestdende af pris 45 %, funktion/kvalitet 35-45 % og org./tid
10-20 %

Ja

Totalentrepriseteamet: MT Hgjgaard A/S, Arkitec og Moe & Braeds-
gaard valgt med karakteren 7,9

Karaktergivningen 7,9 - 6,7 - 6,3 - 5,2 0g 3,7.
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Bilag 5: Udbud af Sundhedshuset, Skive

Faktuelle forhold om projektet:

Praesentation af projektet Sundhedshuset, Skive - ombygning

Spegrgsmal/svar

Dato for byggeriets opstart, og 1. august 2010
Afleveringsforretning Ikke feerdigt p.t. - delafleveringer sker etapevist i 2. halvar 2011
Skive Sygehus:

Hvordan er bygherreorganisationen organiseret p& hospitalet? Etablering af styregrupper/projektgrupper pa starre projekter, som

det konkrete. @vrige projekter varetages ar de Neere sundheds-
tilbud
Antal medarbejdere og anciennitet?

I hvilket omfang inddrages det centrale bygningskontoret (stabsfunktion)? Bygningskontoret bidrager med ressourcer ved starre projekter,

som det konkrete projekt

Erfaringsudveksling i processen med andre

Radgivningsydelse:
Baggrund for valg af tildelingskriterier/'udbudsform Valgt i henhold til SKl-aftale
Hvor mange radgivere bad pa opgaven? -
Baggrund for valg af endelig radgiver? Orbicon/Leif Hansen A/S - erfaring fra tidligere

Hvor teet 14 de afgivne bud? -

Entreprengrydelse:

Valg af entrepriseform og udbudsform? Totalentreprise og Udbudsdirektivet

Har der veeret praekvalifikation forud for tilbudsgivningen, og hvor mange
udsgivere ansggte, og hvor mange tilbudsgivere blev preekvalificeret?

Hvilke udveelgelseskriterier, har veeret geeldende ved preekvalifikationen?

Er tildelingskriteriet "gkonomisk mest fordelagtige tilbud" valgt som tildelingskrit-

erier?

Hvor mange underkriterier er valgt, herunder med angivelse af hvilke?

Er der fastlagt en tildelingsmodel, og er den beskrevet i udbudsmaterialet?

Baggrund for valg af endelig entreprengr

Hvor teet 14 de afgivne bud?

Ja med efterfglgende begraenset udbud. 23 ansggte og 5 preekvali-
ficeret

9 kriterier
Ja

3 stk. - bestaende af pris 40 %, udfgrelsesmetode 50 % og projekt-
org. og CV ngglemedarbejdere 10 %

Ja

Totalentrepriseteamet: NCC Construction A/S, Aarhus Arkitekterne a/s

og Bascon A/S valgt med karakteren 91,4

Karaktergivningen 55,6 - 77 - 88,9 - 89,9 - 89,1 og 91,4
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Kvalitet som

tildelingskriterium -
vejledning, december 2010

Bilag 6: Uddrag fra "Bygherrens indkgbs- og udbudsstrategier - for bedre
konkurrence i bygge- og anleegssektoren" og "Kvalitet som tildelingskrite-
rium - vejledning, december 2010" (1)

Bygherrens indkgbs- og udbudsstrategier - for bedre konkurrence i bygge- og anlaeegssektoren

Bade tilbudsloven og EU-udbudsdirektivet geelder for de offentlige bygherrer. Ydermere finder tilbudsloven anvendelse for hovedentreprengrer
ved offentligt byggeri.

Reglerne hviler pa EF-traktatens grundlzeggende principper om fri beveegelighed for varer, fri etableringsret og fri beveegelighed for
tienesteydelser og de principper, der er afledt heraf, sdsom principperne om Ilgebehandllng ikke-forskelsbehandling, gensidig anerkendelse,
proportionalitet og gennemsigtighed. Reglerne skal fremme en effektiv konkurrence ved tildeling af offentlige kontrakter samt sikre, at alle
virksomheder har lige adgang til offentlige kontrakter, samt at det offentlige kagber bedst og billigst. De mest almindelige udbudsformer er
offentligt udbud, hvor der indhentes tilbud fra en bred og ubestemt kreds af bydende, og begreenset udbud, hvor der indhentes tilbud fra en kreds
ﬁ\f bé/dePge, ger seerskilt efter preekvalifikation — typisk er opfordret hertil, og hvor de bydendes identitet inden den endelige tilbudsafgivelse er

endt af bygherren.

Feelles for de to modeller er, at bygherren i forbindelse med preekvalifikation og udveelgelse bar gare sig overvejelser om markedssituationen
generelt og i forhold til den specmkke opgave. Udfordringen er saledes bade at fa en reel og god konkurrence med kompetente tilbudsgivere og
samtidigt udvide feltet af nye potentielle tilbudsgivere og dermed dbne markedet mest muligt. Der skal sdledes skabes en motiverende og reel
konkurrencesituation, men ikke med s& mange deltagere, at tilbudsgivernes interesse for at afgive et gennemarbejdet tilbud sveekkes. Jo mere
komplekse udbudsbetlngelserne og opgaven er, jo feerre tilbudsgivere ber inddrages. Udbudsdirektivet foreskriver, at der som udgangspunkt skal
w;gb()j/des/praekvallflceres mindst fem tllbudsglvere for at skabe en reel konkurrencesituation. Efter tilbudsloven er der fastsat et minimum pa tre
tilbudsgivere

Langt de fleste udbud i byggesektoren sker som et begraenset udbud. | forbindelse med praekvalifikationen af virksomhederne bar bygherren
gore sig klart, hvad virksomhederne skal kunne.

De parametre, der skal overvejes er fglgende:
Teknisk kompetence

P& det tekniske omréde bar bygherren sikre sig, at tilbudsgiverne har den fornadne, dokumenterede erfaring med tilsvarende opgaver (starrelse

og kompleksitet), at tiloudsgiveren rdder over tilstraekkelig kapacitet (mandskab og masklnel) til at lafte opgaven pa det forudsatte tidspunkt, og at

tilbudsgiveren har rddighed over den viden og de tekniske (herunder styrings- og samarbejdsmaessige) kompetencer, udbyderen med rette kan

forvente og forudseette i forbindelse med den udbudte opgave. Bygherren bar i den forbindelse overveje, hvilke krav der stilles til tilbudsgivernes

gollzumentation for, at de er egnet til opgaven, herunder f.eks. om en serviceattest er et krav, eller om bygherren vil acceptere anden form for
okumentation.

@konomiske ressourcer
Kravene til tilbudsgivernes gkonomiske styrke og robusthed skal sta i et relevant forhold til stgrrelsen og kompleksiteten af den konkrete opgave.

Formalet med preekvalifikationen er, nar tilbudsgiverne er vurderet i henhold til de ovennaevnte kriterier, at udvaelge de tiloudsgivere, der giver
den bedste konkurrence pa den konkrete opgave.

Bygherrer med en kontinuerlig byggeaktivitet bgr sikre sig, at feltet ikke til stadighed udggres af de samme eller den samme snaevre kreds af
tllki)(udsglverf(a Ligeledes bgr man overveje en spredning, der i og uden for landets greenser udvider det geografiske omrade, som tiloudsgiverne
rekrutteres fra.
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Bilag 6: Uddrag fra "Bygherrens indkgbs- og udbudsstrategier - for bedre
m konkurrence i bygge- og anlaegssektoren" og "Kvalitet som tildelingskrite-
rium - vejledning, december 2010" (2)

Kvalitet som Kvalitet som tildelingskriterium - vejledning, december 2010
tildelingskriterium - Vejledningen omhandler brug af tildelingskriterier med det formal at sikre bedre kvalitet og er dermed en opfordring til udbydere om at udbyde
vejledning, december 2010 efter "det gkonomisk mest fordelagtige tilbud" med brug af kvalitative underkriterier i kombination med en gennemtaenkt veegtning af

underkriteriet "pris" og kvalitative underkriterier.

Nedenfor er anfgrt de konkrete anbefalinger, som har dannet grundlag for vurderingen af det modtagne materiale og de gennemfarte interviews
pa udbuddene i del 3.

Det anbefales :

at der fastleegges en tildelingsmodel, der beskriver, hvorledes prisen og de kvalitative underkriterier bedgmmes, hvordan der gives karakterer,
og hvorledes disse karakterer leegges sammen til en samlet score for tilbuddene, sa disse kan rangeres. Sammenlaegningen skal ske ved, at

de enkelte underkriterier veegtes, og den samlede score for et enkelte tilbud udregnes som summen af veegtene ganget med karaktererne for
de enkelte underkriterier.

at udbyder laegger tildelingsmodellen frem for byder, s de bydende far et grundlag for at malrette og optimere deres tilbud, hvorved det kan
vurderes, om en kvalitativ andring, som matte medfare en aendring i tilbudsprisen, er fordelagtig (giver en samlet hgjere score), nar
omkostningen ved den kvalitative seendring medregnes.

at antallet af kvalitative underkriterier begraenses, saledes at de enkelte kriterier ikke bliver uhensigtsmaessige - passende er 2-3 kvalitative
underkriterier.

at det i udbudsmaterialet skal veere anfart, hvad tilbudsgiver skal oplyse/vedleegge for, at opfyldelsen af underkriteriet kan bedgmmes, og
hvad udbyder laegger veegt pa ved bedgmmelsen af underkriteriet.

Generelle retningslinjer

Hvis projektets succes er meget afhaengigt af kompetencer og ressourcer hos radgiver/udfgrende, vil underkriterier sdsom organisation,
bemanding og samarbejde m.v. ofte vaere relevante.

Ved totalentreprise vil kvalitative underkriterier angaende projektets udformning veere relevante - dvs. produktets arkitektur, funktion m.v.

Hvis projektet f.eks. udbydes i en fagentreprise pa hovedprojektet, kan samarbejde veere et relevant underkriterium.
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cutting through complexity ™

Denne praesentation indeholder alene en generel gennemgang af et emne,
som KPMG efter aftale kan yde naermere radgivning om. Selvom fejl og
mangler i preesentationen er forsggt undgaet, kan KPMG ikke patage sig
noget ansvar for dispositioner, som foretages uden vores forudgaende
radgivning.
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