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UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om planlaegning
(Nye muligheder i landdistrikterne, ndring af regler om planlegning i kystomrader og til butiks-
formal, ophavelse af tilslutningspligt til faellesantenneanlag og opsatning af antenner i landzone)
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I lov om planleegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 937 af 24. september 2009, som andret bl.a. ved lov
nr. 424 af 10. maj 2011 og senest ved lov nr. 580 af 18. juni 2012, foretages falgende andringer:

1.185m, stk. 4, 1. pkt., &ndres »8§ 5q, stk. 2 og 3« til: »8§ 5q, stk. 2«.
2.85m, stk. 6, ophaves.
3.185q, stk. 1, eendres »stk. 2 0g 3« til: »stk. 2«

4. 85 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. | bymidter i byer med mere end 40.000 indbyggere og i aflastningsomraderne i hoved-
stadsomradet og Arhus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, samt eksisterende aflastningsomrader i Odense, Aal-
borg og Esbjerg, kan kommunalbestyrelsen i forbindelse med, at der hvert fjerde ar udarbejdes en
strategi for kommuneplanlegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at revidere
kommuneplanen med henblik pa at fastsatte butiksstarrelser for hgjst 3 nye udvalgsvarebutikker pa
mere end 2.000 m? bruttoetageareal i hver by, i hovedstadsomréadet dog i hvert omrade, der er udpe-
get i et landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4.«

5. 85 q, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

6. Kapitel 2 e ophaeves.

7.18 11 b, stk. 1, nr. 7, &ndres »8 5 q, stk. 2 og 3« til: »§ 5 q, stk. 2«.

8.18 11 e, stk. 5, eendres »5 q, stk. 2 og 3« til: »§ 5 q, stk. 2«.

9. Efter 8 15, stk. 10, indsattes som nr. 11:

»Stk. 11. Bestemmelser i lokalplaner om tilvejebringelses- og tilslutningspligt til feellesantennean-
leeg til modtagelse og distribution af tv- og radiosignaler eller om grundejerforeningers pligtmaessi-

ge etablering, drift og vedligeholdelse heraf er uden virkning. Det samme geelder bestemmelser med
tilsvarende indhold i servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettigede.«



10. 1 8§ 35, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.: »Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt., kan der
leegges seerlig veegt pa udviklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt.«

11. 8 35 a ophaeves.

12.1 8 36, stk. 1, indsettes som nr. 14 og 15:

14). Panelantenner til mobilkommunikation med tilhgrende radiomoduler og transmissionslinks i
neutrale farver, som opsattes pa eksisterende master, der anvendes til offentlig mobilkommunikati-
on, siloer eller hgje skorstene, nar bebyggelsens hgjde ikke dermed forgges.

15). Teknikskabe i neutrale farver med et grundplan p& maksimalt 2 m? og en hgjde pa maksimalt
2,5 m til brug for de antenner, der er navnt i nr. 14, og som opsattes pa eller umiddelbart ved ma-
sten, siloen eller skorstenen.

13. Bilag 2 ophaves.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 9, treeder i kraft pa samme dato som neevnt i stk. 1 dog to ar senere.

Stk. 3. Kommuners henvendelser til Miljgministeriet, Naturstyrelsen, om udarbejdelse af regler efter
822 3, stk. 1, jf. 8 3, stk. 1, og § 3, stk. 2, 1. pkt. om udleeg af areal til udvalgsvarebutikker uden for
bymidten i medfer af § 1, nr. 2, i lov nr. 424 af 10. maj 2011, hvor ministerens forslag til bindende
regler er offentliggjort far lovens ikrafttreeden, feerdighehandles efter de hidtil gaeldende regler.

Stk. 4. Ansggninger om tilladelse til planlaegning i henhold til § 1, nr. 8, i lov nr. 424 af 10. maj
2011, der modtages far lovens ikrafttreeden i Miljgministeriet, Naturstyrelsen, og som opfylder kra-
vene i bekendtgarelse nr. 936 af 23. august 2011 om ansggning og tilladelse til planleegning i kyst-
naerhedszonen i yderomraderne, feerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 5. Ansggninger om landzonetilladelse i henhold til lov nr. 424 af 10. maj 2011 8 1, nr. 8 og 12,
der modtages far lovens ikrafttreeden i en kommune, feerdigbehandles efter de hidtil geeldende reg-
ler.

Stk. 6. De i medfer af lov nr. 424 af 10. maj 2011 om &ndring af lov om planlaegning udstedte reg-
ler eller beslutninger opretholdes, indtil de bortfalder eller aflgses af regler og beslutninger udstedt i
medfar af lov om planlaegning, som &ndret ved denne lov.
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Almindelige bemarkninger

1. Indledning og baggrunden for lovforslaget

Regeringen gnsker, at der i alle de vanskeligt stillede dele af landdistrikterne skabes nye, enklere og
forbedrede muligheder for helarsbosatning og for realisering af erhvervsinitiativer pa baggrund af
en helhedsorienteret planleegning. Regeringen gnsker ogsa at ligestille kommunerne med hensyn til
mulighederne for at planleegge i kystnaerhedszonen pa en made, der afbalancerer hensynet til benyt-
telse og beskyttelse, og at mindske risikoen for, at butikslivet i de mindre byer og landdistrikterne
forringes. Derfor foreslar regeringen indfarelse af en ny og forenklet landdistriktsbestemmelse og
ophevelse af visse bestemmelser i planloven.

Den tidligere regering fremlagde den 3. september 2010 "Danmark i balance i en global verden”,
som dannede grundlag for en &ndring af planloven ved lovforslag L 128, 2010-2011 (1. samling),
lov nr. 424 af 10. maj 2011, der tradte i kraft den 1. september 2011. Loven indeholdt en raekke reg-
ler, hvoraf nogle kun omfatter yderomraderne defineret som en afgraenset gruppe af 29 kommuner
samt 15 ikke brofaste ger i andre kommuner og andre kun omfatter kommuner uden for hoved-
stadsomradet og Stevns Kommune. Disse regler forskelsbehandler kommunerne og medfarer, at
andre dele af landdistrikterne, som ogsa har brug for at vende en tilsvarende negativ udvikling, ikke
har faet de samme muligheder. Loven gav ogsa nye muligheder for at planleegge for store butikker
uden for bymidterne, hvilket miljgministerens redegerelse af 22. december 2011 om detailhandels-
planlegning til Folketingets Miljgudvalg har vist, kan pavirke handelslivet negativt i de mindre og
mellemstore byer og landdistrikter.

Regeringen gnsker at erstatte disse regler med en ny og mere enkel ”landdistriktsbestemmelse”, der
geelder for alle kommuner, og som er malrettet alle de dele af landdistrikterne, som star overfor sto-
re udfordringer med hensyn til bl.a. generelt manglende vaekst, affolkning og lav beskaftigelses-
grad, og som ogsa - pa en ikke bureaukratisk made - tager hgjde for, at landdistrikternes situation
kan skifte over tid. Den foreslaede bestemmelse vil gare det muligt for kommunerne at give landzo-
netilladelse til nye helarsboliger, samt etablering og udvidelse af erhvervsvirksomheder i vanskeligt
stillede landdistrikter, hvor det ansggte giver basis for at styrke udviklingen i omradet. Samtidig
sikrer bestemmelsen, at hensynet til de planleegningsmaessige interesser og til naboer, samt til land-
skabs- og naturinteresserne m.v. kan tilgodeses i forngdent omfang ved at give kommunalbestyrel-
sen muligheden for og kompetencen til at vurdere, hvad der efter en samlet afvejning bedst sikrer
den gnskede udvikling i omradet.

Samtidig foreslas ophaevelse af bestemmelsen om miljgministerens mulighed for at give en tilladel-
se til planleegning i de 29 yderkommuner og 15 ikke brofaste ger, selv om planlovens sedvanlige
krav til planleegning i kystomraderne ikke er opfyldt. Herved sikres alle kommuner lige muligheder
for en afbalanceret planleegning i kystnarhedszonen.

Ligeledes foreslas ophaevelse af de bestemmelser i lov nr. 424 af 10. maj 2011, der kan betyde en
forringelse af mulighederne for handelslivet i de mindre byer og landdistrikterne.

For at fremme konkurrencen pa tv-distributionsmarkedet og udrulningen af en ny infrastruktur ori-
enteret imod de enkelte husstande foreslas, at bestemmelser i geeldende lokalplaner og servitutter



om tilvejebringelses- og tilslutningspligt til, samt pligtmeessig etablering, drift og vedligeholdelse af
feellesantenneanlag, skal miste deres virkning. For de husstande, der er omfattet af bestemmelserne,
og som har eller gnsker en individuel signalforsyning, betyder forslaget, at de vil blive fritaget for
meromkostningen ved forpligtelsen til ogsa at betale tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter til et
feellesantenneanlaeg. Denne del af forslaget ligger i forleengelse af lov nr. 424 af 10. maj 2011 om
endring af planloven, hvorefter kommunernes mulighed for at fastsaette bestemmelser om tilslut-
ningspligt m.v. til feellesantenneanleg i nye lokalplaner blev ophevet.

Forslaget bygger pa en falles indstilling fra Kulturministeriet, Den danske Telemyndighed (nu Er-
hvervsstyrelsen) og Naturstyrelsen afgivet pa baggrund af arbejdet i arbejdsgruppen vedr. opher af
bestemmelser i geeldende lokalplaner m.v. om tilslutningspligt til feellesantenneanlag. | arbejds-
gruppen, som blev nedsat i efteraret 2010, deltog Kommunernes Landsforening, Forenede Danske
Antenneanlag, Branchen Forbruger-Elektronik, Dansk Energi, Parcelhusejernes Landsforening,
Ejendomsforeningen Danmark/Grundejernes Landsorganisation, Boligselskabernes Landsforening,
Kulturministeriet, IT- og Telestyrelsen (senere Den danske Telemyndighed, nu Erhvervsstyrelsen),
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen samt Naturstyrelsen.

Som led i lovforslagets mal om at forbedre mulighederne i landdistrikterne foreslas en lempelse og
forenkling af landzoneadministrationen saledes, at opsetning af antenner til mobilkommunikation
pa eksisterende master, siloer og hgje skorstene skal kunne ske uden landzonetilladelse. De ngd-
vendige tilhgrende teknikskabe med et grundplan pa makimalt 2 m? og hgjde p& maksimalt 2,5 m
foreslas ligeledes fritaget for landzonekravet.

Forslaget vil forbedre mobilselskabernes mulighed for at skabe bedre daekning i bl.a. landomrader.
Adgangen til mobiltelefoni og mobil bredbandsdakning vil have betydning for bosztning og er-
hvervsudvikling i disse omrader.

Forslaget er i trad med anbefalingerne fra en arbejdsgruppe om effektiv byggesagsbehandling, som
regeringen besluttede at nedsztte i januar 2012 som led i regeringens generelle malsatning om at
skabe gode rammevilkar for danske virksomheder. Arbejdsgruppen skulle gennemga byggesagsbe-
handlingen med henblik pa at sikre, at myndighedsbehandlingen bidrager til at hjelpe virksomhe-
derne til gget produktivitet.

Arbejdsgruppen afrapporterede medio september 2012 til klima-, energi- og bygningsministeren
med en raekke anbefalinger. En af anbefalingerne er, at kravet om landzonetilladelse ved opsetning
af antenner pa eksisterende master ophaves, nar der i forvejen er givet landzonetilladelse til masten.

| forhold til arbejdsgruppens indstilling omfatter lovforslaget ogséa opsatning af antenner pa siloer
og hgje skorstene for at fa en reel administrativ forenkling og dermed en forbedret mobildaekning.

2. Redegarelse for hovedpunkterne i lovforslaget
2.1. Nye muligheder for at meddele landzonetilladelse i vanskeligt stillede landdistrikter

2.1.1. Gzldende ret

Efter lovens § 35, stk. 1, ma der i landzone ikke foretages udstykning, opfares ny bebyggelse eller
ske &ndring i anvendelsen af bestaende bebyggelse uden landzonetilladelse fra kommunalbestyrel-
sen, medmindre det ansggte er omfattet af en undtagelse i lovens §8§ 36-38. Udgangspunktet er sale-
des et krav om forudgaende tilladelse til alle ndringer i det bestaende, idet landzonen som ud-
gangspunkt forbeholdes den bebyggelse, der er ngdvendig for driften af jordbrugserhvervene.



Afgarelse om landzonetilladelse efter 8 35, stk. 1 skal treeffes efter et konkret skan inden for lovens
rammer pa basis af en afvejning af en lang reekke overordnede hensyn. Afvejning sker navnlig pa
grundlag af de planleegningsmaessige hensyn og natur- og landskabshensyn, som efter lovens formal
skal varetages ved administrationen af landzonebestemmelserne.

Ved planlegningsmaessige hensyn teenkes dels pa kommuneplanen, der er det sammenfattende do-
kument til regulering af alle interesserne i arealanvendelsen i kommunen, dels lokalplaner og gvrige
sektorplaner, sasom Vandplaner, Natura 2000 planer m.v., dels pa almene planlegningsmaessige
hensyn. | det abne land er hensynet bl.a. at modvirke byspredning ved at hindre spredt og uplanlagt
bebyggelse m.v., som ikke er erhvervsmaessigt ngdvendigt for jordbrugserhvervene, og at beskytte
de dbne ubebyggede kyster.

Indtil ikrafttreedelsen af lov nr. 424 af 10. maj 2011 var Natur- og Miljgklagenavnets praksis i land-
zonesager om opfarelse af nye helarsboliger i det dbne land restriktiv i hele Danmark, medmindre
der var tale om nyopfarelse i en i kommuneplanen afgranset landsby eller opdeling af overfladig-
gjorte stuehuse i flere helarsboliger pa en landbrugsejendom. Dog kan nyopfarelse eller indretning i
eksisterende bebyggelse af én bolig til brug for generationsskifte eller en medhjalper pa landbrugs-
ejendomme over 30 ha ske uden tilladelse, jf. § 36, stk. 1, nr. 12. Desuden kan der indrettes én bolig
i overflgdiggjorte landbrugsbygninger pa en nuverende eller tidligere landbrugsejendom efter an-
meldelse, jf. § 37.

| planlovens § 5 u, der blev indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011, blev det fastsat, at kommunalbe-
styrelsen i yderomraderne skal give landzonetilladelse til nybyggeri af helarsboliger i umiddelbar
tilknytning til eksisterende landsbyer eller tilsvarende bebyggelse, medmindre vasentlige hensyn til
landskab, natur, miljg, planleegning eller naboer afgerende taler imod.

I lovens bilag 2 oplistes de 29 kommuner, som henregnes til yderomrader, samt de 15 ikke-brofaste
ger tilhgrende kommuner, som ikke er beliggende i yderomrader, for hvilke lovens 88 5 u-v gelder.

Nybyggeri til brug for etablering af nye erhvervsvirksomheder, der ikke har tilknytning til jordbru-
get, bar som hovedregel henvises til omrader i byzone, hvor tilgeengeligheden er starst, og hvor
arbejdskraft, service og eksisterende infrastruktur er til stede, medmindre byggeriet er i overens-
stemmelse med kommuneplanen.

| overflgdiggjorte landbrugsbygninger kan visse virksomheder uden landzonetilladelse efter lovens
§ 35, stk. 1, frit etablere sig i medfer af lovens § 37 pa basis af en forudgaende anmeldelse. Det dre-
jer sig om handveerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, samt lager- og kontorformal m.v.,
der kan indpasses i de pagaldende bygninger.

Efter lovens § 36, stk. 1, nr. 13, kan mindre erhvervsvirksomheder, dvs. virksomheder med indtil 5
ansatte, og som ligger i det bne land og er lovligt etableret i en tidligere landbrugsbygning, uden
landzonetilladelse foretage udvidelser. Det er forudsat, at virksomheden ogsa er en mindre virk-
somhed efter udvidelsen med max 5 ansatte, og at bruttoetagearealet for udvidelsen ikke vasentligt
overstiger 500 m?, dog 250 m? for butikker. Bestemmelsen galder dog ikke inden for klitfrednings-
og strandbeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelsesloven. Starre udvidelser forudsatter tilladelse
efter lovens 8 35, stk. 1.

Udvidelse af virksomheder vil efter omsteendighederne kunne imgdekommes i nogle tilfeelde, med-
mindre udvidelsen ger indgreb i landskabeligt veerdifulde omrader eller i gvrigt strider mod de hen-
syn, som landzonebestemmelserne skal varetage. Starre udvidelser af erhvervsvirksomheder er ge-
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nerelt ugnskede i forleengelse af planlovens formal om, at det abne land forbeholdes landbrugs-,
skovbrugs- og fiskerierhvervet. Disse bgr derfor henvises til egentlige erhvervsomrader i byzone,
som er indrettet til formalet. Natur- og Miljeklagenavnets praksis for udvidelse af eksisterende er-
hvervsvirksomheder er i overensstemmelse hermed restriktiv og baseret pa en hovedregel om, at
ikke jordbrugsrelaterede erhverv som udgangspunkt placeres i erhvervsomrader.

Af planlovens § 35 a, der blev indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011, fremgar, at kommunalbesty-
relser i kommuner uden for hovedstadsomradet samt i Stevns Kommune, skal give landzonetilladel-
se til udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder etableret i tidligere landbrugsbygninger, medmin-
dre veesentlige hensyn til landskab, natur, miljg, planleegning eller naboer afggrende taler imod. Det
er ikke en betingelse for udvidelsen, at virksomheden kun ma have 5 ansatte efter udvidelsen. Det er
den gaeldende praksis for lokalplanpligt, der danner den gvre granse for, hvornar udvidelsen udlg-
ser krav om lokalplanlaegning, og landzonetilladelse derfor ikke kan meddeles. Kommunalbestyrel-
sen er ikke forpligtet til at udarbejde lokalplan, medmindre det ansggte er i overensstemmelse med
kommuneplanen. Butikker er ikke omfattet af bestemmelsen i § 35 a.

2.1.2. Forslagets indhold

Med forslaget indfgres en ny landdistriktsbestemmelse, der giver kommuner med vanskeligt stillede
landsdistrikter en ny og mere enkel mulighed for at meddele tilladelse i medfar af § 35, stk. 1, nar
seerlig veegt pa hensynet til udviklingen af omradet kan begrunde det.

Den foreslaede landdistriktsbestemmelse gaelder for vanskeligt stillede omrader i hele landet til for-
skel fra de gaeldende regler, der kun omfatter serligt udvalgte kommuner, men ogsa ikke vanskeligt
stillede omrader i disse kommuner. Samtidig far kommunalbestyrelsen igen mulighed for selv at
vurdere og treeffe afggrelse om, hvad der efter en samlet afvejning bedst sikrer den gnskede udvik-
ling i et vanskeligt stillet landdistrikt. Det er i modsztning til de geeldende regler, hvor kommunal-
bestyrelsen har pligt til at give tilladelse i visse landzonesager efter § 5 u, stk. 1 og § 35 a.

Sigtet med den foreslaede bestemmelse er at styrke udviklingen i alle vanskeligt stillede landdistrik-
ter ved at lempe praksis for etablering af helarsboliger og erhverv i overflgdiggjorte bygninger, ud-
videlse af erhvervsvirksomheder og opfarelse af nye helarsboliger i umiddelbar tilknytning til eksi-
sterende landsbyer eller anden tilsvarende bebyggelse.

Den foreslaede landdistriktsbestemmelse muligger meddelelse af de samme landzonetilladelser i de
vanskeligt stillede landdistrikter som loveendringen i 2011, men bestemmelsen er bredere. Det gal-
der bygningsmassen, der kan &ndre anvendelse, og de virksomheder, der kan udvides. Overfladig-
gjorte bygninger af enhver art kan saledes tillades andret til helarsboliger eller erhverv, og alle ek-
sisterende, lovlige erhvervsvirksomheder under graensen for lokalplanpligt kan tillades udvidet, og-
sa virksomheder etableret i andre typer bygninger end tidligere landbrugsbygninger. Det er den til
enhver tid udviklede granse for lokalplanpligt, der danner en gvre graense for, hvornar der ikke kan
meddeles landzonetilladelse efter den foreslaede bestemmelse. Butikker skal ved etablering og efter
udvidelse dog fortsat veere mindre butikker (maksimalt 250 m2 bruttoetageareal).

Landdistriktshensynet er ét blandt mange hensyn, som indgar i kommunalbestyrelsens afvejning
ved vurderingen af en konkret ansggning, men bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen i
hgjere grad kan veere imgdekommende over for at meddele landzonetilladelse i vanskeligt stillede
landdistrikter, nar hensynet til udviklingen taler for, og andre vasentlige hensyn til planleegningen,
natur og landskab, herunder de abne og ubergrte kystomrader og kulturmiljger samt naboer m.v.
ikke taler afggrende imod. Den foreslaede landdistriktsbestemmelse kan saledes ikke anvendes, hvis
omradet har eller planlaegges til at have en anvendelse, der er vanskelig at forene med det ansggte,
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f.eks. store husdyrbrug, vindmeller eller biogasanleag. Det er stadig et hovedhensyn at undga spredt
og uplanlagt bebyggelse i det dbne land.

Ved vanskeligt stillede landdistrikter forstas landdistrikter, hvor der er et sarligt behov for tiltag
med henblik pa at vende en negativ udvikling preeget af begrenset pres pa arealressourcen og lav
beskaftigelse og/eller fraflytning. Ved begraenset pres pa arealressourcen forstas, at arealerne ikke
er udsat for naevneveerdigt pres for endret anvendelse eller byggeaktivitet, som det typisk er tilfeel-
det i yderomraderne til forskel fra oplandet til de starre byer. Kriterierne "beskaftigelse” og "antal
husstande” vil enkeltvis sammen med kriteriet “begraenset pres pa arealressourcen” kunne begrunde
anvendelsen af landdistriktsbestemmelsen. Det er kommunalbestyrelsens afgerelse, om der i den
konkrete situation er tale om et vanskeligt stillet landdistrikt, som samlet set er i tilbagegang ud fra
de naevnte kriterier og kommunens kendskab til omradets bebyggelser, naerhed til vaekstcentre, er-
hvervsstruktur, infrastruktur og geografi m.v. Kriterierne bygger pa oplysninger, som er til stede
hos kommunerne.

Bestemmelsen tager hgjde for, at situationen for et landdistrikt vil kunne skifte over tid. Et landdi-
strikt vil saledes kunne "vokse” ind eller ud af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Da landdistriktsbestemmelse vil give kommunerne mulighed for at tillade de samme aktiviteter,
som omhandlet i bestemmelserne i § 5 u og § 35 a, foreslas disse bestemmelser ophaevet. Derudover
foreslas bilag 2 ophavet som en konsekvens af forslaget om ophaevelse af lovens §§ 5 u-v.

2.2. Ensartede regler for planlaegning inden for kystnaerhedszonen i alle kommuner

2.2.1. Geeldende ret

Naturbeskyttelseslovens regler om klitfredning og strandbeskyttelse og planlovens kap. 2 a om planlag-
ning i kystomraderne er centrale i beskyttelsen af de - ogsa i international sammenhang - enestaende
danske kyster. De ubergrte kystomrader anses for at vaere en af de veaesentligste landskabelige attraktio-
ner i dansk turisme, og opretholdelse af store abne kyststreekninger er saledes grundlaget for en kvali-
tetsturisme til understottelse af den lokale gkonomi, beskeaftigelse og serviceforsyning. Mens arealerne
seveerts klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen er en forbudszone, er planlovens kystnarhedszone en
planlegningszone, der har til formal at friholde landets bne og ubergrte kystomrader for bebyggelse og
anleeg, som ikke er afhaengige af kystnarhed, samt at sikre en kvalitetsbetonet udvikling, hvor en sadan
er velbegrundet. De kystnere arealer omfatter bade de kystnere dele af byzonerne ud til kysterne og
kystneerhedszonen, defineret som landzonerne og sommerhusomraderne i kystomraderne og deekker i
princippet en 3 km bred zone langs kysterne, jf. planlovens bilag 1.

Der kan inddrages nye arealer i byzone og planlegges for nye anleg i landzone i kystnaerhedszonen,
safremt der er en sarlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystner lokalisering, jf.
lovens 8 5 b, stk. 1, nr. 1. For ferie- og fritidsanleeg gelder tillige, at de kan realiseres inden for kyst-
naerhedszonen, hvis de pa basis af sammenhangende turistpolitiske overvejelser lokaliseres i forbindelse
med eksisterende bysamfund eller starre ferie- og fritidsbebyggelser, jf. lovens § 5 b, stk. 1, nr. 4. Der
er dog forbud mod udlag af nye sommerhusomrader, og eksisterende sommerhusomrader skal fasthol-
des til ferieformal, jf. 8 5 b, stk. 1, nr. 3.

Efter ansggning fra en kommunalbestyrelse i yderomraderne, jf. planlovens bilag 2, kan miljgministeren
efter § 5 v, indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om &ndring af lov om planlaegning, meddele tilla-
delse til en planlzeegning, der fraviger betingelsen i lovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, om, at udleaeg af arealer til

ny kystnaer byzone og planlegning i landzone skal veere ledsaget af en serlig planleegningsmaessig eller
funktionel begrundelse. Der kraeves herudover en planleegningsmaessig begrundelse, og samtidig kraeves



det, at kommunalbestyrelsen kan godtgare det gnskede projekts bidrag til en lokalgkonomisk positiv
udvikling.

Af Miljeministeriets bekendtgarelse nr. 936 af 23. august 2011 om ansggning og tilladelse til planlaeg-
ning i kystnarhedszonen i yderomraderne fremgar de neermere betingelser for indholdet af kommunal-
bestyrelsens ansggning og behandlingen af denne.

Herefter skal kommunalbestyrelsen bl.a. redegare for den ngdvendige planlaegning, om projektet
strider imod en regional udviklingsplan, om projektet tilsidesaetter veesentlige natur- og landskabs-
interesser og godtgare en positiv lokalgkonomisk konsekvens, hvorved bl.a. teenkes pa projektets
mulighed for at tiltreekke helarsbeboere, arbejdspladser eller besggende, for at gavne den lokale
serviceforsyning og for at gge de lokale beboeres og kommunens indtaegter.

Sigtet med ordningen er at lempe de serligt udpegede yderkommuners adgang til at planlaegge i
kystnarhedszonen og at opna en processuel lettelse for kommunerne, samtidig med at staten gen-
nem plantilladelsen paser, at de serligt veerdifulde kystlandskaber bevares.

2.2.2. Forslagets indhold

Det er en national interesse at bevare de abne ubebyggede kyster, sa de fortsat kan udgare landskabelige
helheder, hvor natur og landskabsvardier har hgj prioritet. Presset pa landets kystomrader er stort, og
det er derfor vigtigt at sikre, at de abne og ubergrte kyststreekninger bevares som en veardifuld ressource
savel lokalt, regionalt og nationalt bl.a. som udgangspunkt for rekreative oplevelser og udvikling af tu-
rismen.

Efter de almindelige regler for planlaegning i kystnerhedszonen skal kommunernes planlegning ledsa-
ges af en serlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for planleegningen i kystnarhedszo-
nen, men projekter, som tager hensyn til landskab, natur og andre overordnede interesser kan — og kunne
ogsa inden planlovsandringerne i lov nr. 424 af 10. maj 2011 - realiseres med en velbegrundet og vel-
kvalificeret kommunal planlaegning. Reglerne skal ogsa sikre, at anleeg, der har behov for kystneer pla-
cering, lokaliseres og udformes, sa de pavirker kystlandskabet mindst muligt.

Forslaget om at ophaeve muligheden for miljgministeren til at give en plantilladelse til kommunerne
i kystnaerhedszonen vil saledes genoprette den balance, der var i planloven mellem hensynet til be-
nyttelse og beskyttelse, som far vedtagelsen af lov nr. 424 af 10. maj 2011, til fordel for de veerdi-
fulde kystlandskaber. Ophavelsen giver alle kommuner samme muligheder for planlaegning i kyst-
naerhedszonen

Samtidig vil den foreslaede landdistriktsbestemmelse ogsa gaelde for landzonesager inden for kyst-
naerhedszonen. Kommunalbestyrelsen kan saledes laegge sarlig vaegt pa hensynet til udviklingen i
et vanskeligt stillet landdistrikt i kystnaerhedszonen, men hensynet til natur og landskabsressourcer-
ne, navnlig beskyttelsen af de abne og ubergrte kystomrader er skarpet i afvejningen. Kommunal-
bestyrelsen skal ogsa virke for kommuneplanens gennemfarelse ved afgarelsen af landzonesager.

Erfaringerne har vist, at reglerne for planlegning i kystnerhedszonen kan vaere vanskelige at hand-
tere for nogle kommuner. Derfor har Miljgministeriet i 2010 udgivet "inspiration til planlaegning i
kystnaerhedszonen — Eksempelsamling”, som stgtte til kommunernes planlegningsarbejde inden for
kystnarhedszonen efter de generelle regler. Naturstyrelsen vil i forleengelse af en lovaendring vejle-
de kommunerne om kystnaerhedsbestemmelserne med udgangspunkt i eksempelsamlingen.



2.3. Ophavelse af mulighed for landsplandirektiver til udvalgsvarehandel uden for bymidten i seer-
lige tilfeelde

2.3.1. Gzldende ret

Efter planlovens 8 5 m, stk. 6, som blev indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om a&ndring af lov
om planlegning, kan miljgministeren for kommuner, hvor ingen by har mere end 20.000 indbygge-
re, udstede et landsplandirektiv, som udleegger arealer i et omrade til udvalgsvarebutikker uden for
bymidten nar:
1) opfarelse af udvalgsvarebutikkerne vil veere en integreret del af en starre, allerede etableret
virksomhed med serlig erhvervsmaessig betydning,
2) der er et turistmal, som har mindst 75.000 besggende pr. ar, og som tiltreekker international tu-
risme,
3) der er et starre trafikalt knudepunkt med et seerligt besegsmeanster af national eller internatio-
nal betydning for turisme ved stgrre, internationale havne eller i tilknytning til greensehandel el-
ler
4) hensynet til sikkerheden, for sa vidt angar en udvalgsvarebutiks varegrupper, medfarer, at den
ikke kan indpasses i bymidten af planleegningsmassige grunde.

Hjemmelen er afgraenset til situationer, hvor en udbygning med udvalgsvarehandel kan bidrage til at
fastholde eller styrke et omrades udvikling i form af gget beskaftigelse, gget turisme, indtjening
eller fastholdelse af bosetning.

Nar miljgministeren har udarbejdet et landsplandirektiv, kan kommunalbestyrelsen herefter udar-
bejde en lokalplan inden for de rammer, der er fastsat i landsplandirektivet.

2.3.2. Forslagets indhold

Den i 2011 indfgrte bestemmelse giver miljgministeren hjemmel til i serlige tilfeelde at tilvejebrin-
ge landsplandirektiver for udvalgsvarebutikker uden for bymidten i de 42 kommuner uden for ho-
vedstadsomradet, der ikke har en by med over 20.000 indbyggere. Bestemmelsen indebeerer en
uhensigtsmaessig forskelsbehandling af kommunerne.

Redeggarelse om detailhandelsplanleegning 2011, som miljgministeren i henhold til planlovens § 5 s
afgav til Folketingets Miljgudvalg den 22. december 2011, viser, at det, der pavirker handelslivet
negativt i de mindre og mellemstore byer samt landdistrikter, er eksterne centre og store butikker
uden for bymidten. Af hensyn til handelslivet i de mindre og mellemstore byer samt landdistrikter
foreslas bestemmelsen derfor ophzavet. Det foreslas dog, at i tilfeelde, hvor miljgministeren har of-
fentliggjort forslag til landsplandirektiv pa baggrund af en henvendelse om udleeg af et areal til ud-
valgsvarebutikker uden for bymidten, kan landsplandirektiv og den hertil knyttede kommune- og
lokalplanlaegning ferdighbehandles efter de hidtil gaeldende regler.

Pa den baggrund indeholder forslaget en ophaevelse af § 5 m, stk. 6.
2.4. /Endring af mulighed for planlaegning for store udvalgsvarebutikker

2.4.1 Gzldende ret

Efter planlovens 8 5 g, stk. 2, indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om &ndring af lov om plan-
leegning, er det muligt for alle kommuner at planlaegge for placering af tre nye store udvalgsvarebu-
tikker p& over 2000 m® enten i bymidten eller i et eksisterende aflastningsomrade i byer med mere
end 27.000 indbyggere. Derudover er det efter § 5 g, stk. 3, ligeledes indsat ved lov nr. 424 af 10.
maj 2011 om a&ndring af lov om planlaegning, muligt for alle kommuner at planleegge for én stor
udvalgsvarebutik pa over 2.000 m? i én af kommunens byer pa over 3.000 indbyggere. @-
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kommunerne Arg, Samsg, Fang og Leasg har ikke mulighed for planleegning for store udvalgsvare-
butikker, da ingen by har mere end 3.000 indbyggere.

Omrader til store udvalgsvarebutikker fastsattes for hovedstadsomradet i et seerskilt landsplandirek-
tiv. Der er ikke revideret i landsplandirektivet som opfalgning pa ikrafttreeden af bestemmelserne i
lov nr. 424 af 10. maj 2011 om e&ndring af lov om planlagning.

2.4.2. Forslagets indhold

For at understgtte attraktive bosaetningsmuligheder i landdistrikterne og de mindre byer er det vig-
tigt, at detailhandelsudviklingen ét sted ikke sker pa bekostning af detailhandelen i de mindre om-
kringliggende samfund. Redeggrelse om detailhandelsplanlaegning, som i 2011 er oversendt til Mil-
joudvalget, viser, at iser udvidelser af eksterne aflastningsomrader og placering af store udvalgsva-
rebutikker uden for bymidterne pavirker detailhandlen negativt i landdistrikterne og i de sma og
mellemstore byer og @ger koncentrationen af detailhandelen i de starste byer.

P& denne baggrund indeholder forslaget en fjernelse af muligheden for at planlaeegge for store ud-
valgsvarebutikker pa over 2.000 m? undtaget i bymidten i byer med mere end 40.000 indbyggere og
i udpegede aflastningsomrader i hovedstadsomradet, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg.

Forslaget &ndrer ikke ved, at der som hidtil kan planleegges for store mgbelbutikker (butikker, der
alene forhandler mgbler) pa mere end 2.000 m2 inden for bymidten, bydelscentre og eksisterende
aflastningsomrader.

2.5. Ophavelse af tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanlaeg

2.5.1 Galdende ret

Siden ikrafttraeden af lov nr. 287 af 26. juni 1975 om kommuneplanleegning (kommuneplanloven)
den 1. februar 1977, som blev aflgst af lov nr. 388 af 6. juni 1991 om planlaegning, har det veeret
muligt for kommunalbestyrelsen i lokalplaner for ny bebyggelse at fastsette bestemmelser om tilve-
jebringelse af eller tilslutning til feellesanlaeg, herunder fellesantenneanlag til distribution og mod-
tagelse af tv- og radiosignaler, som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse. For nye havebo-
ligomrader, erhvervsomrader, omrader for fritidsbebyggelse og byomdannelsesomrader har kom-
munalbestyrelsen desuden haft mulighed for at fastsaette bestemmelser i lokalplaner om oprettelse
af grundejerforeninger og om disses ret og pligt til at foresta etablering, drift og vedligeholdelse af
samme feellesanlaeg m.v. Der er i begge tilfeelde tale om en mulighed, ikke en pligt, for kommuner-
ne.

Tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanlag blev indfart for at sikre forbrugerne forsyning med
tv-kanaler ud over de fa kanaler, der kunne modtages ved tag- eller stueantenner m.v., pa en for
forbrugerne relativt billig made. Hertil kom hensynet til at undgad skeemmende antenne- og parabol-
anleeg i boligomraderne.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanleg i lokalplaner paleegger ikke de om-
fattede grundejere en aftagepligt. Grundejerne kan séaledes ikke palaegges at betale til egentligt for-
brug af ydelser. Tilslutningspligten indebarer alene pligt til betaling af tilslutningsbidrag og faste

arlige udgifter.

En lokalplanbestemmelse om tilslutningspligt m.v. gaelder, indtil lokalplanen ophaves, &ndres eller
erstattes af en anden lokalplanbestemmelse. Kommunalbestyrelsen vil dog kunne dispensere fra
tilslutningspligten m.v. efter planlovens § 19, safremt dispensationen ikke er i strid med principper-
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ne i lokalplanen. I den forbindelse skal kommunalbestyrelsen under sagsbehandlingen af dispensa-
tionsansggningen hgre bl.a. den pagaldende fallesantenneforening eller grundejerforening om dens
holdning til dispensationen.

Siden tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanlaeg blev indfart og iszer igennem det sidste arti, er
bade udbuddet af tv-kanaler og mulighederne for at modtage tv- og radiosignaler vokset markant.
Det er i dag muligt at modtage et bredt udbud af tv- og radiokanaler via en lang reekke platforme
sasom kabelnet, satellit og jordbaseret sendenet. Mulighederne for at modtage et bredt udvalg af tv-
kanaler og samtidig sikre varetagelsen af astetiske og arkitektoniske hensyn er saledes markant
forbedrede.

Samtidig kan bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til faellesantenneanlag i visse sammenhange
udgare en barriere for andre distributarers mulighed for at komme ind pa markedet, idet de enkelte
husstande, som er palagt at betale tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter til et feellesantennean-
leeg, har et mindre gkonomisk incitament til at skifte til andre distributgrer. Reglerne om tilslut-
ningspligt m.v. til faellesantenneanlaeg kan derfor veere problematiske i forhold til at fremme kon-
kurrencen pa tv-distributionsmarkedet og heemme udrulningen af en ny infrastruktur orienteret imod
den enkelte husstand.

Den tidligere regering, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance indgik den 26. maj 2010 en mediepoli-
tisk aftale for 2011-2014. Heraf fremgik bl.a., at der ikke fremover skulle kunne fastsaettes krav om
tilslutningspligt til feellesantenneanlaeg i lokalplaner, og at det skulle gares muligt for de enkelte
husstande at frigere sig fra geldende krav om tilslutningspligt i lokalplaner, idet det dog gennem
etablering af overgangsordninger m.v. skulle sikres, at de eksisterende fallesantenneforeninger og
grundejerforeninger m.v. ikke kom i gkonomisk klemme.

Ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om &ndring af planloven blev det pa denne baggrund bestemt, at
kommunerne ikke i nye lokalplaner vedtaget efter den 1. september 2011 ville kunne fastsatte be-
stemmelser om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanleg til distribution og modtagelse af tv- og
radiosignaler.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanleag i allerede geeldende lokalplaner blev
opretholdt med henblik pa en senere afvikling, efter en arbejdsgruppe havde vurderet bl.a. formen
og omfanget af ophaevelsen narmere, herunder serligt etableringen af en overgangsordning.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanleg i geeldende lokalplaner vedtaget far
1. september 2011 er saledes fortsat geeldende. Der er dog som navnt mulighed for at sgge om di-
spensation fra sddanne bestemmelser efter planlovens § 19.

En reekke aldre deklarationer, bl.a. sakaldte byggeservitutter, typisk fra far 1977, hvor kommune-
planlovens regler tradte i kraft, samt gvrige servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er eneste patale-
berettigede, indeholder tilsvarende regler om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlag, som lo-
kalplaner har kunnet bestemme.

Den enkelte husstand kan ogsa veaere omfattet af en tilslutningspligt m.v. til et faellesantenneanlag,
som ikke har hjemmel i en bestemmelse i en lokalplan eller i en servitut, hvor kommunalbestyrelsen
er den eneste pataleberettigede. | almene lejeboliger, andelsboliger og ejerlejligheder beror den en-
kelte lejers, andelshavers og ejers forpligtelser til at deltage i udgifterne til ejendommens felles tv-
forsyning pa hvilke beslutninger, der er truffet herom i ejendommen. | private lejeboliger skal de
lejere, som har indgaet aftale med udlejer om levering af tv-forsyning, refundere udlejer de udgifter,
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udlejer har afholdt til etablering og drift af faellesantenneanlaegget. Sddanne forpligtelser berares
ikke af narveerende lovforslag.

2.5.2 Forslagets indhold

Forslaget laegger i forleengelse af loveendringen fra 2011 op til, at de geeldende bestemmelser om
tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg i lokalplaner og i servitutter, hvor kommunalbestyrel-
sen er den eneste pataleberettigede, skal miste deres virkning. Denne del af loven treeder farst i kraft
to ar efter loven i gvrigt.

De bergrte grundejere og grundejerforeninger vil herefter ikke veere bundet af de omfattede lokal-
plan — og servitutbestemmelser, og tilslutningspligten m.v. til fellesantenneanleeg som falger af
planloven vil dermed vere ophart.

| tidsrummet indtil denne del af loven traeder i kraft gaelder den nuveerende regulering af tilslut-
ningspligt m.v. til feellesantenneanlaeg uzendret. For bestemmelser i lokalplaner vil det saledes som
nu veere muligt at sege om dispensation fra tilslutningspligten m.v. efter planlovens § 19. For sa
vidt angar bestemmelser i servitutter, vil der kunne sgges om tilladelse til at fravige disse hos kom-
munalbestyrelsen. Om tilladelse kan gives vil bero pa servituttens naermere indhold.

Der foreslas en overgangsperiode for bl.a. at sikre, at de eksisterende faellesantenneforeninger og
grundejerforeninger har mulighed for at afvikle eventuel restgeeld i de feellesantenneanlag, de ejer,
og dermed ikke kommer i klemme gkonomisk. En overgangsperiode er samtidig ngdvendig for at
sikre, at foreningerne har mulighed for at tilpasse eller afvikle driften af feellesantenneanleegget i
lyset af de andrede gkonomiske vilkar for driften, som ophavelsen af tilslutningspligten vil medfg-
re. Overgangsperioden sikrer saledes bl.a., at foreningerne, far deres gkonomiske grundlag @ndres,
kan tilpasse eller afvikle lgbende leverandgrforhold og forpligtelser overfor medlemmer samt op-
fylde andre krav, som matte pahvile de enkelte foreninger lgbende eller i forbindelse med en even-
tuel afvikling, som f.eks. bortskaffelse af fysiske anlag.

Forslaget bygger pa en indstilling fra Kulturministeriet, Den danske Telemyndighed (nu Erhvervs-
styrelsen) og Naturstyrelsen afgivet i december 2011 pa baggrund af arbejdet i arbejdsgruppen vedr.
ophar af bestemmelser i geeldende lokalplaner m.v. om tilslutningspligt til feellesantenneanleaeg, som
blev nedsat i efteraret 2010. | arbejdsgruppen deltog ud over de naevnte myndigheder Kommunernes
Landsforening, Forenede Danske Antenneanlaeg, Branchen Forbruger-Elektronik, Dansk Energi,
Parcelhusejernes Landsforening, Ejendomsforeningen Danmark/Grundejernes Landsorganisation,
boligselskabernes Landsforening samt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Kulturministeriet, Den danske Telemyndighed (nu Erhvervsstyrelsen) og Naturstyrelsen indstillede
oprindeligt en overgangsperiode pa tre ar fra det gvrige lovforslags ikrafttreeden. Denne periode sas
som et rimeligt kompromis mellem hensynet til afviklingen af eventuel restgeeld i feellesantennean-
leeg ejet af eksisterende fellesantenneforeninger og grundejerforeninger og hensynet til medlem-
mernes mulighed for tidsmaessigt overskueligt at kunne frigere sig fra medlems- og betalingsfor-
pligtelser til foreningerne. Pa grund af den relativt lange periode fra indstillingen blev kendt i de-
cember 2011, til der opstod en mulighed for at gennemfgre en loveendring, foreslas en overgangspe-
riode pa to ar med henblik pa ikke at forrykke den afvejning af de navnte hensyn, som indstillingen

bygger pa.

Forpligtelser til tilslutning m.v. til feellesantenneanlaeg, som ikke har direkte hjemmel fastsat i en
lokalplan eller i en servitut, hvor kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettigede, er ikke omfattet
af forslaget.
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2.6. Ophaevelse af kravet om landzonetilladelse i forbindelse med opsetning af antenner til mobil-
kommunikation pa eksisterende antennemaster, siloer og hgje skorstene

2.6.1 Galdende ret

Opseatning af antenner til mobilkommunikation pa eksisterende master, siloer og hgje skorstene er
omfattet af kravet om forudgaende landzonetilladelse i planlovens § 35, ogsa selv om der i forvejen
er givet landzonetilladelse til masten eller bebyggelsen.

Det samme gelder de teknikskabe eller kabiner, der indeholder kabler og forskelligt udstyr til ope-
ratgren. Teknikkabiner har hidtil veeret en egentlig konstruktion, men operatgrerne vil i dag i de
fleste tilfeelde kunne anvende de noget mindre teknikskabe. Ved tilladelser til nye master i landzone
falger det af Natur- og Miljgklagenavnets praksis og Miljgministeriets vejledning til kommunernes
landzoneadministration, at der almindeligvis skal etableres en skeermende beplantning omkring det
nederste af masten. Hermed daekkes synligheden af teknikskabene.

Om de generelle regler om landzoneadministrationen henvises til afsnit 2.1.1.

Der gives i de fleste tilfeelde landzonetilladelse til opsatning af antenner til mobilkommunikation i
det abne land pa eksisterende master og f.eks. hgje landbrugsbygninger. Opsatning af antenner til
mobilkommunikation kraever anmeldelse efter byggelovgivningen.

2.6.2 Forslagets indhold

Forslaget indeberer, at det gaeldende krav om forudgaende landzonetilladelse efter planlovens § 35
for opsetning af antenner til mobilkommunikation ophaves, nar disse opszttes pa eksisterende si-

loer og hgje skorstene eller pa en eksisterende mast, der anvendes til offentlig mobilkommunikati-

on, dvs. mobiltjenester, hvor enhver kan tegne abonnement. Med forslaget ophaeves endvidere kra-
vet om landzonetilladelse for det tilhgrende teknikskab, ndr det er hgjst 2 m? i grundplan og maksi-
malt 2,5 m hgijt.

Med bestemmelsen opnas en regelforenkling og en administrativ lettelse i forhold til den kommuna-
le landzoneadministration, idet kommunerne ikke laengere vil skulle tage stilling i hvert enkelt til-
feelde til opsatning af antenner pa farnavnte master og bebyggelser.

Erhvervs- og Vaekstministeriet har vurderet, at der inden for de naeste ar skal opsettes flere tusinde
nye antennepositioner, hvor en antenneposition er 3-4 antenner, der paszttes en hgj konstruktion
eller eksisterende mast. Heraf vil mange skulle opsattes i det abne land.

Forslaget betyder derfor, at kommunerne ikke skal treeffe afgarelse i et stort antal sager, som det
ellers ville veere tilfeldet.

Forslaget indebarer, at kommunerne ikke leengere vil have indsigt i den konkrete landskabelige
pavirkning af de enkelte antenner, men forslaget vurderes alene at ville indebzre begraensede land-
skabelige konsekvenser, nar det drejer sig om, at antenner monteres pa eksisterende master, der
anvendes til offentlig mobilkommunikation, siloer og hgje skorstene. Tilsvarende gelder de tilhg-
rende teknikskabe, der opsattes pa masten eller skorstenen eller umiddelbart ved siden af.

Forslaget indebzrer, at planlovens krav om forudgaende hgring af naboer og disses klageret til Na-
tur- og Miljeklagenavnet bortfalder for sager om antenner pa eksisterende master, der anvendes til
mobilkommunikation, siloer og hgje skorstene. Haringskravet og klagemuligheden geelder fortsat i
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sager om opsztning af nye master og opsatning af antenner pa andre konstruktioner i landskabet
end master, siloer og hgje skorstene.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. Staten

Miljeministeriet vil ikke leengere fa ansggninger om plantilladelse i kystnaerhedszonen, men vil
fortsat skulle tage stilling til arealudleeg i forbindelse med varetagelsen af de statslige interesser ved
kommunernes planlegning.

Ophevelsen af miljgministerens mulighed for at udarbejde landsplandirektiv for udvalgsvarebutik-
ker uden for bymidten i visse situationer, betyder, at Miljgministeriet ikke leengere vil skulle udar-
bejde sadanne regler.

Zndringen i landzonebestemmelserne vurderes at ville medfare et ubetydeligt ekstra antal klagesa-
ger ved Natur- og Miljgklagenavnet som falge af, at der endnu ikke foreligger en praksis for brug
af endringen.

Ophavelsen af kravet om landzonetilladelse til montering af antenner til mobilkommunikation pa
eksisterende master, siloer og hgje skorstene samt opsetning af tilhgrende teknikskabe vurderes at
have begraensede gkonomiske konsekvenser for staten, idet der ma forventes lidt feerre klage sager
til Natur- og Miljgklagenaevnet.

Forslagets gvrige dele vil ikke have administrative konsekvenser for staten.

Forslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for staten.

3.2. Kommunerne

Den nye landdistriktsbestemmelse vil muliggare sarlig hensyntagen til udviklingen i alle vanskeligt
stillede landdistrikter i alle kommuner og udvider samtidig den bygningsmasse og de aktiviteter, der
kan komme pa tale, men begranser mulighederne i yderkommunerne for nye heldrsboliger og i
kommunerne uden for hovedstadsomradet og Stevns Kommune for udvidelse af virksomheder til
kun at geelde de vanskeligt stillede dele af disse kommuner. Disse &ndringer i landzonebestemmel-
serne forventes derfor ikke at medfare et forgget antal ansggninger om landzonetilladelse i forhold
til geeldende ret.

Ved ophavelsen af muligheden for en plantilladelse ligestilles de 29 udpegede yderkommuner og
15 ikke brofaste kommuner i andre kommuner med resten af landet, for sa vidt angar planlegning i
kystnaerhedszonen. Der vurderes ikke at veere en gkonomisk konsekvens for kommunerne ved den-
ne &ndring, men &ndringen kan medfare en leengere proces omkring planlaegning inden for kyst-
naerhedszonen i disse kommuner.

Forslaget om ophzvelse af kravet om landzonetilladelse til opsatning af antenner pa eksisterende
master, der anvendes til mobilkommunikation, siloer og hgje skorstene samt opsztning af tilhgren-
de sma teknikskabe vil indebzare faerre ansggninger om landzonetilladelse og dermed en gkonomisk
og administrativ lettelse for kommunerne.
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Lovforslagets gvrige dele vil ikke have gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommu-
nerne.

Samlet set vurderes de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget - eksklusiv antenner til mobilkom-
munikation - fra lovens ikrafttreeden at veare 0,3 mio. kr. pr. ar for kommunerne svarende til de geel-
dende planlovsbestemmelser fra maj 2011, som ophaves.

3.3. Regionerne
Lovforslaget far ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for regionerne.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget til en ny landdistriktsbestemmelse vurderes samlet set at have forbedrede erhvervsgko-
nomiske konsekvenser for erhvervslivet under hensyn til, at landdistriktsbestemmelsen vil muligge-
re seerlig hensyntagen til udviklingen i alle vanskeligt stillede landdistrikter i alle kommuner. Sam-
tidig bliver den bygningsmasse, der kan tages i anvendelse efter bestemmelsen, bredere, og de akti-
viteter, der kan komme pa tale, bliver flere. Men samtidig begraenses mulighederne i ikke vanskeligt
stillede dele af de 29 yderkommuner og 15 ikke brofaste ger i andre kommuner for helarsboliger.
Tilsvarende begraenses mulighederne i kommunerne uden for hovedstadsomradet og Stevns Kom-
mune for udvidelse af mindre virksomheder til kun at geelde de vanskeligt stillede dele af disse
kommuner.

Forslaget om ligestilling af kommunernes planlaegning i kystnaerhedszonen forventes at give en
bedre afvejning af interesserne ved planlaegning af kystnaerhedszonen og derfor give positive er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for nogle dele af erhvervslivet, men ikke for andre dele.

Forslaget om ophavelse af detailhandelsreglerne forventes at have positive erhvervsgkonomiske
konsekvenser for nogle dele af erhvervslivet, men ikke for andre dele.

Forslaget om ophavelse af tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanlaeg forventes at lette tv-
distributgrernes m.v. adgang til de enkelte husstande, der er omfattet af bestemmelser i lokalplaner
eller servitutter om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanleeg, og dermed have positive gkonomi-
ske konsekvenser for disse aktgrer. Forslaget forventes samtidig at fremme konkurrencen pa tv-
distributionsmarkedet.

Forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse til opsatning af antenner pa eksisterende
master og opsatning af tilhgrende teknikskabe vil bidrage til at skabe bedre rammevilkar for danske
virksomheder, idet udbygningen med antenner til mobilkommunikation vil kunne ske hurtigere end
i dag, hvor kommunerne skal treffe afgerelse om hver enkelt antenne med mulighed for, at afgarel-
sen paklages. Forslaget vil betyde en administrativ lettelse for mobilantenneselskaberne, idet de
ikke leengere vil skulle ansgge om landzonetilladelse i disse tilfeelde.

Lovforslaget forventes ikke i gvrigt at medfare nye administrative eller gkonomiske byrder for er-
hvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget til ny landdistriktsbestemmelse giver borgere i alle vanskeligt stillede landdistrikter udvi-
dede muligheder for at opna landzonetilladelse til etablering af helarsboliger og erhverv i overflg-
diggjorte bygninger, udvidelse af erhvervsvirksomheder og opfarelse af nye helarsboliger i umid-
delbar tilknytning til eksisterende landbyer eller anden tilsvarende bebyggelse. Borgere i ikke van-
skeligt stillede landdistrikter i de kommuner, der har s&rlige landzonebestemmelser efter lov nr.
424 af 10. maj 2011, vil opleve en begreensning af mulighederne for nye boliger og udvidelse af
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mindre virksomheder i tidligere landbrugsbygninger. Tilsvarende vil borgerne i de vanskeligt stille-
de landdistrikter i de samme kommuner ikke have krav pa tilladelse i disse situationer, men kun
mulighed herfor. Samlet vurderes lovforslaget at forbedre mulighederne for borgerne.

For de husstande, der er omfattet af bestemmelser i lokalplaner eller servitutter om tilslutningspligt
m.v. til feellesantenneanlag, vil forslaget betyde en fritagelse herfra efter overgangsperioden. Som
falge heraf vil husstande, der har eller gnsker en individuel signalforsyning, herefter blive fritaget
fra meromkostningen ved forpligtelsen til ogsa at betale tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter il
et feellesantenneanlag.

For husstande, der matte gnske at forblive tilsluttet et feellesantenneanleeg, der i et vist omfang kan
ses som en modvegt og et prisbilligt alternativ til de kommercielle distributarer, afskarer forslaget
ikke muligheden for fortsat frivillig drift af feellesantenneanleegget. Muligheden for fortsat drift vil
bl.a. afheenge af, om den enkelte fallesantenneforening eller grundejerforening kan udbyde et pro-
dukt som kan konkurrere med de gvrige produkter pa tv-markedet. Forslaget vil dog kunne resultere
i en svaekkelse af de naevnte foreningers indkabsstyrke og dermed i, at foreningerne ikke vil kunne
opretholde grundlaget for deres lave priser.

For sa vidt angar forsyningssikkerhed, har stort set alle husstande mulighed for at modtage fjernsyn
via egen tagantenne, mens mellem 30 og 50 procent kan modtage tv via en stueantenne. Stort set
alle husstande, der er omfattet af bestemmelser i lokalplaner eller servitutter om tilslutningspligt
m.v. til feellesantenneanlag, vil derfor, under forudsaetning af tilfredsstillende antenneforhold, fort-
sat kunne se fjernsyn, hvis forslaget gennemfares.

Forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse til opsatning af antenner pa eksisterende
antennemaster, der anvendes til offentlig mobilkommunikation, siloer og hgje skorstene og opsat-
ning af tilhgrende teknikskabe vil ikke indebzere direkte administrative konsekvenser for borgerne.

Forslaget har dog den konsekvens, at bortfaldet af tilladelseskravet indebeerer, at bergrte naboer
ikke leengere skal hgres, inden en antenne kan szttes op, og ikke leengere har mulighed for at klage.

Forslaget har i gvrigt ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Forslaget om en ny landdistriktsbestemmelse indebzerer, at kommunerne ikke leengere skal meddele
landzonetilladelse, men som udgangspunkt kan meddele tilladelse efter en samlet afvejning af de
interesser, som landzonebestemmelserne har til formal at varetage. Vasentlige interesser med hen-
syn til landskab, natur, abne og ubergrte kystlandskaber, kulturmiljg og miljg vil medfgre, at kom-
munen meddeler afslag pa landzonetilladelse. Denne del af lovforslaget vil derfor kunne have be-
graensede positive miljgmassige konsekvenser i ikke vanskeligt stillede del af i de 29 yderkommu-
ner og 15 ikke brofaste ger i andre kommuner og i de ikke vanskeligt stillede dele af landdistrikter-
ne uden for hovedstadsomradet og Stevns Kommune. Til gengeeld omfatter landdistriktsbestemmel-
sen alle vanskeligt stillede landdistrikter i alle kommuner og giver bredere muligheder, hvilket vil
kunne have begraensede negative konsekvenser for miljget i alle kommuner, dog sarligt de kommu-
ner, der ikke har serlige regler for landzonetilladelser efter den nuvarende lovgivning.

Ophavelsen af muligheden for en plantilladelse til kommuner til planlaegning i kystnaerhedszonen

forventes at sikre en bedre balance mellem benyttelse og beskyttelse af de kystnaere arealer til gavn
for miljget.
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De foreslaede andringer pa detailhandelsomradet forventes at have en positiv effekt pa fastholdelse
af detailhandel i bymidterne og dermed en styrkelse af bymiljget, samt for detailhandelen i de min-
dre og mellemstore byer.

Det forventes ikke, at forslaget om ophavelse af tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanlag i
lokalplaner og servitutter vil resultere i en uacceptabel mangde af visuelt skeemmende antenner og
paraboler m.v. i boligomraderne. Kommunerne vil via lokalplanlegning fortsat kunne formulere
bestemmelser, som kan medvirke til at sikre visuelle og arkitektoniske kvaliteter, eksempelvis ved
at stille krav til starrelse og hgjde over terraen for parabolantenner eller opstille forbud mod eller
krav til tagantenner. Endvidere er de tekniske lgsninger for signalmodtagelse i dag vaesentlig flere,
end da planlovbestemmelserne om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanleaeg blev formuleret i
1970"erne. Mulighederne for at sikre varetagelse af astetiske og arkitektoniske hensyn er saledes
markant forbedrede.

Forslaget om ophevelse af kravet om landzonetilladelse til opseetning af antenner og opsetning af
tilhgrende sma teknikskabe vurderes alene at ville indebzre begraeensede landskabelige konsekven-
ser, nar forslaget kun vedrgrer montering af antenner pa eksisterende master, der anvendes til of-
fentlig mobilkommunikation, siloer og hgje skorstene.

7. Forholdet til EU-retten

EU-Kommissionen rettede den 22. februar 2011 henvendelse til Danmark vedrgrende de danske
regler om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanlaeg og disse reglers overensstemmelse med be-
stemmelserne traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade art. 102 og 106 og/eller art. 2(1)
i Kommissionens Direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om konkurrence pa markederne for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

Lovforslaget er udformet i overensstemmelse med regeringens svar af 21. september 2012 til
Kommissionen.

Forslaget rejser ikke spegrgsmal i forhold til EU-habitatdirektivet og beskyttelsen af Natura 2000-
omraderne og vurderes ubetaenkeligt henset til, at der er alene er tale om opsetning af antenner pa
eksisterende master, der er beregnet til det, og pa hgje skorstene og siloer. Bilag IV- arter (EU-
habitatdirektivet) vil veere beskyttet af det generelle forbud mod at gdelaegge eller beskadige yngle-
eller rasteomrader i naturbeskyttelseslovens & 29 a og jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a.

Forslaget indeholder derudover ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veeret i hgring hos:

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekven-
udgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Staten: Ophavelsen af kravet | Staten: ingen
stat, kommuner og regioner om landzonetilladelse til mon-
tering af antenner til mobil- Kommunerne: Lovandringen -
kommunikation pa eksisteren- | eksklusiv antenner til mobil-
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de master, siloer og hgje skor-
stene samt opsetning af tilhg-
rende teknikskabe vurderes at
have begrensede gkonomiske
konsekvenser for staten, idet
der ma forventes lidt feerre
klage sager til Natur- og Mil-
joklagenavnet

| gvrigt ingen.

Kommunerne: Forslaget om
ophavelse af kravet om land-
zonetilladelse til opsatning af
antenner pa eksisterende ma-
ster, der anvendes til mobil-
kommunikation, siloer og hgje
skorstene samt opsatning af
tilhgrende teknikskabe vil in-
debeere faerre ansggninger om
landzonetilladelse og dermed
en gkonomisk lettelse for
kommunerne.

| gvrigt ingen.

Regionerne: ingen.

kommunikation - vurderes at
belaste kommunerne med 0,3
mio. kr. pr. ar svarende til kon-
sekvenserne af de gaeldende
planlovsbestemmelser fra maj
2011, der opheeves.

| gvrigt ingen.

Regionerne: ingen

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Staten:

Meget begrenset lettelse ved
ophavelse af muligheden for
landsplandirektiver for ud-
valgsvarebutikker uden for
bymidten i visse situationer.

Kommunerne: Forslaget om
ophevelse af kravet om land-
zonetilladelse til opsatning af
antenner pa eksisterende ma-
ster, der anvendes til mobil-
kommunikation, siloer og hgje
skorstene samt opsatning af
tilhgrende teknikskabe vil in-
debeere faerre ansggninger om
landzonetilladelse og dermed
en administrativ lettelse for
kommunerne.

| gvrigt ingen

Regionerne: ingen

Staten: Natur- og Miljgklage-
naevnet vil fa et ubetydeligt
ekstra antal landzoneklagesa-
ger, indtil praksis er fastlagt.

Kommunerne: Ophavelsen af
muligheden for en plantilladel-
se vurderes at kunne medfare
en lengere proces omkring
planlaegning inden for kyst-
neerhedszonen i de 29 yder-
kommuner og 15 ikke brofaste
ger i andre kommuner.

Regionerne: ingen

@konomiske konsekvenser for

Forslaget om ophavelse af

Ingen
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erhvervslivet

tilslutningspligten m.v. til feel-
lesantenneanlag forventes at fa
positive gkonomiske konse-
kvenser for tv-distributerer
m.v.

Forslaget om ophavelse af
kravet om landzonetilladelse til
opsatning af antenner pa eksi-
sterende master og opsatning
af tilhgrende teknikskabe vil
bidrage til at skabe bedre ram-
mevilkar for danske virksom-
heder, idet udbygningen med
antenner til mobilkommunika-
tion vil kunne ske hurtigere
end i dag, hvor kommunerne
skal treeffe afgarelse om hver
enkelt antenne med mulighed
for, at afggrelsen paklages.

| gvrigt ingen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Forslaget vil betyde en admini-
strativ lettelse for mobilanten-
neselskaberne, idet de ikke
leengere vil skulle ansgge om
landzonetilladelse i disse til-
felde. ”

| gvrigt ingen

Ingen

Miljgmaessige konsekvenser

Begransede positive milje-
maessige konsekvenser i de 29
yderkommuner og 15 ikke bro-
faste ger i andre kommuner
(helarsholiger) og for kommu-
nerne udenfor hovedstadsom-
radet og Stevns Kommune (ud-
videlse af erhverv i nedlagte
landbrugsbygninger), samt for
bevaring og styrkelse af by-
midterne (udvalgsvarebutikker
uden for bymidterne).
Ophevelsen af muligheden for
en plantilladelse til yderomra-
derne til planleegning i kyst-
nerhedszonen forventes at
sikre en bedre balance mellem
benyttelse og beskyttelse af de
Kystnaere arealer.

Begraensede negative miljg-
maessige konsekvenser i alle
kommuner, dog serligt de
kommuner, der ikke er blandt
de kommuner, som har serlige
regler for landzonetilladelser
efter den nuveerende lovgiv-
ning.

Forslaget om ophavelse af
kravet om landzonetilladelse til
ops&tning af antenner og op-
seetning af tilhgrende sma tek-
nikskabe vurderes alene at ville
indebaere begraensede landska-
belige konsekvenser, nar for-
slaget kun vedrgrer montering
af antenner pa eksisterende
master, der anvendes til offent-
lig mobilkommunikation, silo-
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er og hgje skorstene.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Landdistriktsbestemmelsen
giver borgere i alle vanskeligt
stillede landdistrikter flere mu-
ligheder for at opna landzone-
tilladelse. Borgere i ikke van-
skeligt stillede landdistrikter i

Forslaget har dog den konse-
kvens, at bortfaldet af tilladel-
seskravet indebeerer, at bergrte
naboer ikke laengere skal hares,
inden en antenne kan sattes op,
og ikke lengere har mulighed

de kommuner, der har serlige | for at klage.
landzonebestemmelser, be-
graenses mulighederne. Bor- | gvrigt ingen

gerne i de vanskeligt stillede
landdistrikter i samme kom-
muner far mulighed, men ikke
krav pa tilladelse. Samlet vur-
deres lovforslaget at forbedre
mulighederne for borgerne.

For de husstande, der er omfat-
tet af bestemmelser om tilslut-
ningspligt m.v. til feellesanten-
neanlag i lokalplaner m.v., vil
forslaget betyde en fritagelse
herfra efter overgangsperioden.

Forslaget om ophavelse af
kravet om landzonetilladelse til
opsatning af antenner pa eksi-
sterende mobilantennemaster,
siloer og hgje skorstene og
opsatning af tilhgrende sma
teknikskabe vil ikke indebaere
direkte administrative konse-
kvenser for borgerne.

| gvrigt ingen

Forholdet til EU-retten

EU-kommissionen har rettet henvendelse til Danmark vedrgren-
de de danske regler om tilslutningspligt m.v. til faellesantennean-
leeg og disse reglers overensstemmelse med EU-retten. Den i

forslaget angivne bestemmelser svarer indholdsmaessigt til hvad
regeringen har meddelt Kommissionen den 21. september 2012.

Forslaget rejser ikke spgrgsmal i forhold til EU-habitatdirektivet
og beskyttelsen af Natura 2000-omraderne og vurderes ubetaen-
keligt henset til, at der er alene er tale om opsatning af antenner
pa eksisterende master, der er beregnet til det, og pa hgje skor-
stene og siloer. Bilag IV- arter (EU-habitatdirektivet) vil veere
beskyttet af det generelle forbud mod at gdeleegge eller beskadi-
ge yngle- eller rasteomrader i naturbeskyttelseslovens § 29 a og
jagt- og vildtforvaltningslovens 8 6 a.
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Forslaget indeholder i gvrigt ingen EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

81

Tilnr.1,3,709 8 (85m,stk. 4, 1.pkt, §5q, stk. 1,8 11 b, stk. 1, nr. 7, og 8§ 11 e, stk. 5)

De foreslaede andringer er konsekvensrettelser som falge af forslagets nr. 5, der foreslar § 5 g, stk.
3 ophavet.

Til nr. 2 (8§ 5 m, stk. 6)

Den i 2011 indfarte bestemmelse om, at ministeren i serlige tilfeelde kan tilvejebringe landsplandi-
rektiver for udvalgsvarebutikker uden for bymidten i de 42 kommuner uden for hovedstadsomradet,
der ikke har en by med over 20.000 indbyggere, foreslas opheaevet. Bestemmelsen indebarer en
uhensigtsmaessig forskelsbehandling af kommunerne.

Den redeggarelse om detailhandelsplanleegning, som miljgministeren i henhold til 8 5 s afgav til Fol-
ketingets Miljgudvalg den 22. december 2011, viser, at det, der pavirker handelslivet negativt i de
mindre og mellemstore byer samt landdistrikter, er udviklingen af eksterne centre og store butikker
uden for bymidten. Af hensyn til handelslivet i de mindre og mellemstore byer samt landdistrikter
foreslas bestemmelsen i § 5 m, stk. 6, som giver mulighed for planleegning af yderligere udvalgsva-
rebutikker uden for bymidterne, derfor ophavet.

For sa vidt angar feerdigbehandlingen af henvendelser om landsplandirektiver, der er modtaget far
lovens ikrafttraeden, henvises til bemarkningerne til de foreslaede overgangsregler i § 2.

Til nr. 4 (8 5q, stk. 2)

Af hensyn til handelslivet i de mindre og mellemstore byer samt landdistrikter foreslas den i 2011
indfarte bestemmelse ophavet, og den tidligere bestemmelse i § 5 q, stk. 2, som giver mulighed for
planlzgning af store udvalgsvarebutikker over 2.000 m? i bymidten i de starste byer med mere end
40.000 indbyggere genindfgres sammen med muligheden for at planlaegge for store udvalgsvarebu-
tikker over 2.000 m? i aflastningsomréderne i hovedstadsomradet, Aarhus, Odense, Aalborg, og
Esbjerg.

Muligheden for at planleegge for store udvalgsvarebutikker i de starste byer med mere end 40.000
indbyggere har til hensigt at sikre, at der ogsa i Danmark er plads til at udvikle og etablere udvalgs-
varebutikker med serligt starrelseskraeevende butikskoncepter, der henvender sig til kunder i et star-
re opland. Det er ikke hensigten at fremme udviklingen af butikskoncepter, hvor en stgrre udvalgs-
varebutik designmaessigt fremtraeder som en identificerbar enhed med en dagligvarebutik, og der-
med fremstar som et hypermarkedslignende indkebscenter.

Kommunalbestyrelsens beslutning om store udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m? skal tages i for-
bindelse med den obligatoriske planstrategi i farste halvdel af hver valgperiode og er til for at sikre,
at kommunalbestyrelsen ikke udlaegger flere store udvalgsvarebutikker end tilladt hvert 4. ar.

@nsker kommunalbestyrelsen at fremme spargsmalet om store udvalgsvarebutikker, skal kommu-
nalbestyrelsen i forbindelse med den obligatoriske planstrategi som minimum beslutte, at mulighe-
den for at planlaegge for store udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m? skal indgé i en hel eller delvis
kommuneplanrevision.
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Farst nar et udlaeg er udnyttet, dvs. nar det fysiske anleegsarbejde er pabegyndt, og butikken er un-
der opfarelse inden for den 4-arige periode, er det muligt at udleegge endnu en stor udvalgsvarebutik
i den efterfglgende 4-arige periode. Hvis et udlag ikke er blevet udnyttet i den forste 4-arige valg-
periode, kan der ikke foretages yderligere et udlaeg til en stor udvalgsvarebutik i den efterfglgende
4-arige kommuneplanrevision.

Er der tilvejebragt en lokalplan for en stor udvalgsvarebutik, men ikke opfart en butik, og kommu-
nalbestyrelsen gnsker at planleegge for en a&ndret placering i kommuneplanen, kan det kun ske, hvis
lokalplanen samtidig e&ndres. Ellers opstar der muligheder for at placere flere store udvalgsvarebu-
tikker, end loven tilsigter.

| Aarhus, Odense, Aalborg, og Esbjerg kan der treeffes beslutning om at placere op til 3 af de store
udvalgsvarebutikker i et aflastningsomrade, uanset om der er plads i bymidten, jf. § 5 p, stk. 4. Af-
lastningsomradet, kan udvides savel geografisk som med hensyn til det samlede bruttoetageareal til
butiksformal, hvis det er ngdvendigt for at give plads for de store udvalgsvarebutikker, og hvis der
redegeres for, at placering af butikken eller butikkerne ikke er mulig i bymidten, jf. § 11 e, stk. 6.

| hovedstadsomradet er mulighederne for at planlaegge for, hvor der kan etableres store butikker,
fastlagt i et landsplandirektiv, jf. 8 5 m, stk. 4.

Tilnr.5 (85 q, stk. 3)
Bestemmelsen ophaves.

Til nr. 6 (kapitel 2 e)

Ophavelsen af kapitel 2 e er en konsekvens af den nye landdistriktsbestemmelse, jf. forslagets § 1,
nr. 10 (8 35, stk. 1, 2. pkt.), som giver nye muligheder til vanskeligt stillede landdistrikter i alle
kommuner.

Bestemmelsen i § 5 u foreslas aflgst af den foreslaede landdistriktshestemmelse i § 35, stk.1, 2. pkt.,
som i de vanskeligt stillede landdistrikter giver kommunerne mulighed for at tilleegge hensynet til
omradets udvikling sarlig veegt bl.a. ved opfarelse af helarsboliger efter samme kriterier somi § 5
u, hvorved bestemmelsen bliver overflgdig, se lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

For sa vidt angar feerdigbehandlingen af ansggninger om landzonetilladelse, der er modtaget far
lovens ikrafttraeden, henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, stk. 5.

En ophaevelse af bestemmelsen i lovens § 5 v, som foreslaet, vil medfere, at de 29 kommuner belig-
gende i yderomrader og 15 ikke brofaste ger ikke leengere kan ansgge miljgministeren om en plan-
tilladelse til at planlaegge for inddragelse af nye arealer i byzone og for planlaegning af anlaeg i land-
zone uden en szrlig planleegningsmaessig begrundelse. Det medfarer, at fremtidig planleegning i
kystneaerhedszonen i disse yderomrader herefter skal ske i overensstemmelse med de almindelig reg-
ler for planlaegning i kystneerhedszonen og den praksis, der er dannet herfor. Landdistriktsbestem-
melsen kan anvendes inden for kystnarhedszonen, sa der efter den bestemmelse kan meddeles en-
kelttilladelser til helarsboliger og erhverv i vanskeligt stillede landdistrikter. Hensynet til natur- og
landskabsressourcerne, navnlig beskyttelsen af de abne og uberarte kystomrader er skeerpet i afvej-
ningen, jf. § 35, stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ogsa virke for kommuneplanens gennemfarelse
ved afgarelsen af landzonesager.

For sa vidt angar feerdigbehandlingen af ansggninger, der er modtaget fer lovens ikrafttraeden, hen-
vises til bemarkningerne til de foreslaede overgangsregler i § 2, stk. 4.
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Til nr. 9 (8§ 15, stk. 11)

Forslaget omfatter bestemmelser i lokalplaner vedtaget far 1. september 2011 om grundejeres
pligtmaessige tilvejebringelse af eller pligtmaessige tilslutning til fellesantenneanleg til modtagelse
og distribution af tv- og radiosignaler, som er optaget i lokalplanerne med hjemmel i planlovens §
15, stk. 2, nr. 11 eller i kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 11. Forslaget omfatter ligeledes be-
stemmelser i lokalplaner vedtaget far 1. september 2011 om grundejerforeningers pligt til at foresta
etablering, drift og vedligeholdelse af feellesantenneanlag til modtagelse og distribution af tv- og
radiosignaler, som er optaget i lokalplanerne med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, eller i
kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 13.

| det omfang @ldre plantyper opretholdt efter lovens § 68, stk. 2, matte indeholde tilsvarende be-
stemmelser, omfattes disse ogsa af forslaget.

Forslaget omfatter desuden tilsvarende bestemmelser i servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er
den eneste pataleberettigede. Herunder omfattes bl.a. deklarationer og sakaldte byggeservitutter.

Forpligtelser til tilslutning m.v. til feellesantenneanlag, som ikke har direkte hjemmel fastsat i en
lokalplan eller i en servitut, hvor kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettiget, er ikke omfattet af
forslaget.

De af lovforslaget omfattede lokalplan- og servitutbestemmelser vil fra denne del af loveendringen
treeder i kraft, veere uden virkning.

De bergrte grundejere og grundejerforeninger vil herefter ikke veere bundet af de omfattede lokal-
plan- og servitutbestemmelser.

Samme grundejere og grundejerforeninger vil frivilligt kunne fortsaette deres tilslutning til og drift
og vedligeholdelse m.v. af fellesantenneanleag pa privat- og aftaleretligt grundlag.

Det kan i den forbindelse bemaerkes, at bestemmelser i lokalplaner m.v. om grundejerforeningers
ret til at foresta etablering, drift og vedligeholdelse af feellesantenneanleg, jf. planlovens § 15, stk.
2, nr. 13, og kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 13, ikke mister deres virkning efter forslaget.

De omfattede lokalplan- og servitutbestemmelser vil veaere uden virkning efter ikrafttreedelsen, selv-
om de fortsat vil fremga af geeldende lokalplaner og servitutter. Det vil vere op til de enkelte kom-
muner at vurdere, hvordan de bergrte grundejere og grundejerforeninger informeres om, at bestem-
melserne ikke lengere har virkning.

| tidsrummet indtil denne del af loven traeder i kraft geelder den nuveerende regulering af tilslut-
ningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg usendret. For bestemmelser i lokalplaner vil det saledes som
nu veere muligt at sege om dispensation fra tilslutningspligten m.v. efter planlovens § 19. For sa
vidt angar bestemmelser i servitutter, vil der kunne sgges om tilladelse til at fravige disse hos kom-
munalbestyrelsen. Om tilladelse kan gives, vil bero pa servituttens nzermere indhold.

Til nr. 10 (8 35, stk. 1, 2. pkt.)

Med forslaget indfares en ny bestemmelse ”landdistriktsbestemmelsen”, der giver alle kommuner
mulighed for at leegge serlig veegt pa hensynet til udviklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt sale-
des, at hensynet kan begrunde landzonetilladelse til visse helarsboliger og erhverv, medmindre vee-
sentlige hensyn til landskab, natur, miljg, planlaegning eller naboer m.v. afgarende taler imod.
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Det er stadig et hovedhensyn at undga spredt og uplanlagt bebyggelse i det abne land. Bestemmel-
sens anvendelsesomrade er derfor alene byggeri af nye helarsboliger i umiddelbar tilknytning til
landshyer o.l. og @ndret anvendelse af eksisterende bygninger til helarsholiger og erhverv samt ud-
videlse af eksisterende erhvervsvirksomheder.

Landdistriktsbestemmelsen omfatter overflgdiggjorte bygninger af enhver art, bade tidligere land-
brugsbygninger og andre overflgdiggjorte bygninger sasom tiloversblevne skoler, andelsmejerier
m.v. Herved gives endnu bedre mulighed for at udnytte den ressource, som tiloversblevne bygnin-
ger udger. Det er en konkret vurdering, om der er tale om en overflgdiggjort bygning. Bygningerne
kan séaledes veare under 5 ar gamle. Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen paser, at der ikke er
tale om omgaelse, f.eks. i form af opferelse af bygninger som erhvervsmassigt ngdvendige til
landbrugsformal, hvorefter de inden for et kort tidsrum sgges anvendt til anden anvendelse. Hvis
bygningen har veret forladt i leengere tid og er sa forfalden, at den ikke repraesenterer nogen verdi
af betydning, gaelder de almindelig regler for kommunernes landzoneadministration. | disse tilfeelde
skal kommunalbestyrelsen legge de samme hensyn til grund ved behandlingen af en ansggning om
istandszettelse til bolig eller erhverv, som ved ansggning om opfarelse af ny bebyggelse.

Det er den udviklede praksis for, hvornar der skal udarbejdes lokalplan, der danner den gvre granse
for, hvornar det ansggte vil have et sadant omfang og dermed pavirke omgivelserne pa en sadan
made, at det udlgser krav om lokalplanlegning, og en landzonetilladelse derfor ikke kan meddeles.
Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at udarbejde lokalplan, medmindre det ansggte er i over-
ensstemmelse med kommuneplanen. Dog muligger landdistriktsbestemmelsen kun etablering og
udvidelse af mindre butikker, som ogsa er mindre efter udvidelsen. En butik anses for mindre, nar
bruttoetagearealet ikke veesentligt overstiger 250 m2. Om ferieboliger, se nedenfor.

Landdistriktsbestemmelsen tilsigter specifikt en lempeligere praksis for meddelelse af landzonetil-
ladelse til etablering af helarsboliger i eksisterende overfladiggjorte bygninger i alle vanskeligt stil-
lede landdistrikter. Ligeledes tilsigtes en lempeligere praksis for opfarelse af nye helarsboliger i
umiddelbar tilknytning til eksisterende bebyggelse i landsbyer eller anden tilsvarende bebyggelse,
der tilgodeser princippet om sammenhangende bebyggelse. Sommerhusomrader og bebyggelse, der
i en landzonelokalplan er udlagt til anvendelse som fritidshuse o.l. er ikke omfattet heraf. Landdi-
striktsbestemmelsen kan ikke anvendes til nybyggeri af fritliggende helarsboliger i det dbne land.

Bestemmelsen andrer ikke praksis for nye ferieboliger eller nyindretning af ferieboliger i eksiste-
rende bebyggelse. Helarsboliger, der tillades opfert efter den nye landdistriktsbestemmelse, kan dog
andre anvendelse til feriebolig i lighed med alle andre helarsboliger i landzonen, jf. § 36, stk. 1, nr.
10. Det forudszettes, at kommunalbestyrelsen ved ansggning om landzonetilladelse til opfarelse af
nye helarsboliger sarligt paser, at der ikke er tale om omgaelse af Natur- og Miljgklagenavnets
restriktive praksis for nyopfarelse af sommerhuse i landzonen, samt planlovens kap. 2 a’s forbud
mod nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen.

Landdistriktsbestemmelsen har ogsa til formal at lempe praksis for etablering af erhverv i eksiste-
rende overfladiggjorte bygninger og for udvidelse af eksisterende lovlige erhvervsvirksomheder,
anset om den eksisterende virksomhed er indrettet i tidligere landbrugsbygninger eller i andre typer
tiloversblevne bygninger eller pa grundlag af en landzonetilladelse efter planlovens almindelige
landzoneregler. Det geelder ogsa, selv om etableringen/udvidelsen medfgrer flere end 5 ansatte. Det
afgarende er, at virksomheden ikke er lokalplanpligtig, hverken ved etableringen eller far og efter
udvidelsen. De to muligheder kan kombineres til etablering af erhverv i en overfladiggjort bygning
samtidig med udvidelse af bygningsmassen til brug for virksomheden, f.eks. etablering af arkitekt-
tegnestue i et nedlagt mejeri og opfaerelse af en ny kontorbygning i umiddelbar tilknytning hertil.
Udvidelse skal ske i umiddelbar tilknytning til den eksisterende bygningsmasse.
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Landdistriktsbestemmelsen kan ikke anvendes til byggeri af nye fritliggende erhvervsvirksomheder
i det abne land.

Ved behandling af sager om erhverv inden for ferie-fritidsomradet skal kommunalbestyrelsen sikre,
at hensynet til de sammenhangende turistpolitiske overvejelser ikke afggrende taler imod en tilla-
delse.

Kommunalbestyrelsen skal som hidtil foretage en afvejning af de forskellige hensyn ved vurderin-
gen af, om der kan gives landzonetilladelse til opfarelse af f.eks. en ny bolig, men den nye bestem-
melse giver kommunalbestyrelsen mulighed for at leegge seerlig vaegt pa udviklingen i et vanskeligt
stillet landdistrikt. Det betyder, at kommunalbestyrelsen i hgjere grad kan veere imgdekommende
over for at meddele landzonetilladelse i vanskeligt stillede landdistrikter, nar hensynet til udviklin-
gen taler for, og andre vaesentlige hensyn ikke taler afggrende imod. Bestemmelsen kan kun anven-
des til bebyggelse og anlaeg, som forventes at have en positiv effekt pa beskaftigelsessituationen
eller antallet af helarsbeboede husstande.

Tilladelse kan ikke meddeles, hvis vasentlige hensyn til landskabs- og naturinteresserne, herunder
abne og ubergrte kystomrader og kulturmiljger, miljg, planleegning eller naboer m.v. afgerende taler
imod. Bestemmelsen kan ikke anvendes, hvis det ansggte vil skabe vaesentlige konflikter i arealres-
sourcens anvendelse. Arealerne ma saledes ikke have eller planlaegges til at have en anvendelse, der
er vanskelig at forene med det ansggte. F.eks. kan et omrades anvendelse til store husdyrbrug eller
planlegning af omradet til vindmeller og biogasanleeg eller et bevaringsveerdigt kulturmilje tale
afggrende imod det ansggte.

Landdistriktsbestemmelsen kan ogsa anvendes i vanskeligt stillede landdistrikter inden for kystnzr-
hedszonen. Inden for kystnaerhedszonen skarpes hensynet til landskabs- og naturressourcerne dog,
herunder navnlig hensynet til at beskytte de dbne og ubergrte kystomrader, jf. § 35 stk. 3.

Landzonebestemmelsen omfatter alle vanskeligt stillede landdistrikter i alle kommuner, hvor der er
et serligt behov for tiltag for at vende en negativ udvikling praeget af begreenset pres pa arealres-
sourcen og lav beskeftigelse og/eller fraflytning af boliger, malt ved fald i antal husstande. Ved
begranset pres pa arealressourcen forstas, at arealerne ikke er udsat for naevneveerdigt pres for &nd-
ret anvendelse eller byggeaktivitet, som det typisk er tilfeeldet i yderomraderne til forskel fra oplan-
det til de starre byer. Bestemmelsen kan saledes ikke anvendes i nerheden af et byomrade med be-
folkningstilvaekst eller i oplandet til et af de store vaekstcentre, hvor vakstcentret har en positiv af-
smittende effekt.

Kommunalbestyrelsen skal i den konkrete situation foretage en samlet afvejning af, om de tre krite-
rier giver basis for at bringe landdistriktsbestemmelsen i anvendelse, men kriterierne "beskaeftigel-
se” og "antal husstande” vil enkeltvis sammen med kriteriet “begreaenset pres pa arealressourcen”
kunne begrunde anvendelsen af landdistriktsbestemmelsen. Landdistriktsbestemmelsen kan ikke
anvendes i omrader, der alene er karakteriseret af begraenset pres pa arealressourcen, men hvor be-
skaftigelse og antal husstande ikke er i tilbagegang, og den kan heller ikke anvendes i omrader,
hvor der er pres pa arealressourcen, selv om husstande og beskeftigelse generelt set er i tilbage-

gang.

Kriterierne bygger pa oplysninger, som er til stede i kommunen.
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Inden for samme kommune vil der kunne vaere bade starre og mindre omrader, der kan karakterise-
res som vanskeligt stillede landdistrikter. Situationen for et landdistrikt vil ogsa kunne skifte over
tid. Et landdistrikt vil derfor kunne ”vokse” ind eller ud af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Kommunalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens gennemfgrelse ved afggrelsen af landzone-
sager. Kommunalbestyrelserne kan ved at fastsette retningslinjer for landzoneadministrationen i
kommuneplanerne skabe grundlag for den gnskede administration af landdistriktsbestemmelsen.
Det kan sikre en helhedsorienteret udvikling og gare det klart for borgere og erhvervsliv, hvor mu-
lighederne for landzonetilladelse til helarsholiger og erhverv prioriteres. Kommunalbestyrelsen er
dog ikke ubetinget forpligtet til at leegge kommuneplanen til grund for landzoneafgarelserne. Det vil
stride mod forpligtelsen til at foretage en konkret vurdering af den enkelte ansggning. Kommunal-
bestyrelsen har dog ret til at tillegge planleegningen afgerende betydning ved vurderingen af den
konkrete sag.

Afggrelser efter planlovens § 35, stk. 1, skal begrundes i overensstemmelse med forvaltningslovens
regler herom. Ved afgarelser, hvor kommunalbestyrelsen meddeler tilladelse under henvisning til
landdistriktshensynet eller afslar en ansggning, der er motiveret af et landdistriktshensyn, skal dette
fremga af begrundelsen.

Det er vigtigt, at begrundelsen indeholder en angivelse af de faktiske forhold, f.eks. vedrgrende ud-
viklingen i antallet af husstande eller beskaftigelsesmassige forhold og om presset pa arealressour-
cen samt retlige forhold, som kommunalbestyrelsen har lagt veegt pa ved afgarelsen. Det er saledes
ikke nok generelt at henvise til loven eller kommuneplanen.

Kommunalbestyrelsen kan i en tilladelse fastsatte vilkar om placering og udformning m.v. af ny
bebyggelse. Ved tilladelse i kystnaerhedszonen kan der f.eks. fastsettes vilkar om placering, ud-
formning, farve- og materialevalg m.v. , sa det sikres, at den landskabelige pavirkning bliver mindst
mulig.

Kommunalbestyrelsens afgarelse kan i sin helhed paklages til Natur- og Miljgklagenavnet, herun-
der om vaesentlige hensyn taler afggrende imod tilladelse, om greensen for lokalplanpligt er over-
skredet, om der er tale om en landsby eller tilsvarende bebyggelse, eller om der er tale om et van-
skeligt stillet landdistrikt. Almindeligvis forventes naevnet dog at kunne leegge kommunalbestyrel-
sens oplysninger om presset pa arealressourcen og om de beskaftigelsesmaessige forhold og udvik-
lingen i befolkningsantallet til grund for naevnets afgarelse.

Der er ikke med den pataenkte lempelse af landzoneadministrationen tilsigtet en endring af praksis
for meddelelse af andre ngdvendige tilladelser, f.eks. dispensationer fra naturbeskyttelseslovens
bygge- og beskyttelseslinjer. Der er heller ikke tilsigtet ndringer i kommunernes forpligtelser efter
planloven i gvrigt.

For sa vidt angar feerdigbehandlingen af indkomne ansggninger om landzonetilladelser frem til
naervarende lovforslags ikrafttreeden, henvises der til de foreslaede overgangsregler i § 2, stk. 5.

Til nr. 11 (8 35a)

Bestemmelsen i § 35 a, erstattes af den nye landdistriktsbestemmelse i forslagets § 1, nr. 11 (8§ 35,
stk. 1, 2. pkt.) og ophaves derfor. Landdistriktsbestemmelsen giver kommunerne mulighed for i
alle vanskeligt stillede landdistrikter at tillegge hensynet til omradets udvikling serlig vaegt bl.a.
ved udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, som er lovligt etableret i en tidligere landbrugsbyg-
ning efter samme kriterier som i § 35 a, hvorved § 35 a bliver overfladig, se lovforslagets nr. 10 og
bemarkningerne hertil.
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Til nr. 12. (8 36, stk. 1, nr. 14 og 15)

Forslaget indebarer en ophavelse af kravet om forudgaende landzonetilladelse efter planlovens §
35, stk. 1, til antenner til mobilkommunikation, der opsattes pa eksisterende siloer og hgje
skorstene og pa eksisterende master, som anvendes til offentlig mobilkommunikation,.dvs.
mobiltjenester, hvor enhver kan tegne abonnement. Med forslaget ophaves endvidere kravet om
landzonetilladelse for det tilhgrende teknikskab, nar det er hgjst 2 m” i grundplan og maksimalt 2,5
m hgit.

Med antenner til mobilkommunikation forstas panelantenner til mobilkommunikation med tilhgren-
de radiomoduler og transmissionslinks. Antenner til mobilkommunikation opseettes almindeligvis
pa master, opfert til dette formal, men ogsa pa hgje bygninger eller andre konstruktioner. En
antenne er i dag op til ca. 3 m hgj og er almindeligvis hvid.

Teknikskabe eller kabiner opstilles normalt ved mastens fod. Teknikskabe eller kabiner indeholder
kabler og forskelligt udstyr til operatgren. Teknikkabiner har hidtil veeret en egentlig bygning, men
operatgrerne vil i dag i de fleste tilfeelde kunne anvende de mindre teknikskabe.

| forbindelse med landzonetilladelser til opstilling af nye master, vil der normalt blive stillet vilkar
om, at der skal etableres en slgrende beplantning ved mastens nederste del. Hermed dakkes ogsa
synligheden af teknikskabene, nar de opstilles ved master.

Forslaget om fritagelse for landzonetilladelse er begrenset til antenner og tilhgrende teknikskabe i
neutral farve, f.eks. gra eller hvid, eller indfarvet i forhold til baggrunden, idet de landskabelige
konsekvenser i disse tilfeelde vil veere begreensede. Det betyder, at enskes antenner eller skabe i
andre farver, kan det kun ske efter forudgaende landzonetilladelse.

Antenner, der efter forslaget opsettes uden forudgaende tilladelse, ma ikke forage bygningens, ma-
stens eller skorstenens hgjde, dvs. den skal monteres under taghgjde eller under mastens eller skor-
stenens top.

Fsva opsztning af antenner pa skorstene, er forslaget begraenset til hgje skorstene, dvs. skorstene pa
mindst 20 m. Det vil derfor normalt ikke veaere muligt uden forudgaende tilladelse at opsette mo-
bilantenner pa almindelige husskorstene.

Forslaget vedrgrer kun opsatning af mobilantenner pa eksisterende antennemaster, siloer og hgje
skorstene og indebarer, at kommunalbestyrelsens afgarelse efter planlovens landzoneregler ikke
leengere vil veaere pakreaevet i disse situationer. Tilsvarende gelder for opsatning af tilhgrende tek-
nikskabe, der opsettes pa eller umiddelbart ved siden af masten, siloen eller skorstenen.

Kommunalbestyrelsens landzonetilladelse vil fortsat veere ngdvendig, hvis der skal opszttes andre
antenner end antenner til mobilkommunikation, eller hvis disse skal opsattes i master, der ikke er
master, der anvendes til offentlig mobilkommunikation. Landzonetilladelse vil endvidere vaere nad-
vendig, hvis operatgren gnsker en stagrre teknikkabine og ikke et af de mindre teknikskabe.

Til nr. 13 (Bilag 2)

Den foreslaede ophavelse af bilag 2 er en konsekvens af ophavelsen af kap. 2 e. Bilaget oplistede
de 29 kommuner og de 15 ikke brofaste ger i andre kommuner, der fik seerlige muligheder med lov
nr. 424 af 10. maj 2011.
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§2

Til stk. 1.
Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

Hensigten med en hurtig ikrafttreeden er primaert at undga gennemfarelse af uhensigtsmaessig plan-
leegning pa baggrund af bestemmelserne fra lov nr. 424 af 10. maj 2011."

For sa vidt angar planlaegning for store udvalgsvarebutikker, kan der vedtages planer pa baggrund
af bestemmelserne i lov nr. 424 af 10. maj 2011 8 1, nr. 5 og 6, frem til lovens ikrafttreeden. Lokal-
planer vedtaget inden loveendringens ikrafttreeden kan realiseres. Det drejer sig om planlovens 8§ 5 q,
stk. 2 og 3, som foreslas a&ndret henholdsvis ophavet med dette lovforslag. Nar lovaendringen tree-
der i kraft, kan der ikke vedtages planer i strid med de nyindfagrte bestemmelser, uanset om planen
har vaeret under udarbejdelse inden ikrafttreedelsesdatoen.

Til stk. 2.

Det foreslas, at bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 9, vedrarende bestemmelser i lokalplaner og
servitutter om tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanlag treeder i kraft pa samme dato som loven i
gvrigt men to ar senere. Bekendtgares loven f.eks. i Lovtidende den 1. april 2013, treeder loven i
kraft den 2. april 2013, mens bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 9 traeder i kraft den 2. april 2015.

Som naermere beskrevet i afsnit 2.5.2. foreslas der en overgangsperiode for bl.a. at sikre, at de eksi-
sterende feellesantenneforeninger og grundejerforeninger har mulighed for at afvikle eventuel rest-
geld i de feellesantenneanlag, de ejer, og dermed ikke kommer i klemme gkonomisk. En over-
gangsperiode er samtidig ngdvendig for at sikre, at foreningerne har mulighed for at tilpasse eller
afvikle driften af feellesantenneanlagget i lyset af de @ndrede gkonomiske vilkar for driften, som
ophavelsen af tilslutningspligten vil medfare.

| tidsrummet indtil den denne del af loven traeder i kraft geelder den nuvarende regulering af tilslut-
ningspligten m.v. til fellesantenneanlaeg uendret som beskrevet ovenfor.

Til stk. 3.

Forslaget indeberer, at nar Miljgministeriet, Naturstyrelsen inden lovens ikrafttreeden offentligger
forslag til landsplandirektiv efter planlovens § 22 a, stk. 1, jf. § 3, stk. 1 og 2, 1. pkt., pa baggrund af
en henvendelse fra en kommune om udleg af areal til udvalgsvarebutikker uden for bymidten i
medfar af lov nr. 424 af 10. maj 2011 8 1, nr. 2, (planlovens § 5 m, stk. 6,) feerdigbehandles lands-
plandirektivet af Miljgministeriet, Naturstyrelsen, og kommunernes efterfglgende gennemfgrelse af
den forngdne kommune- og lokalplanleegning efter de hidtil geeldende regler i ovennavnte lov.

Til stk. 4.

Forslaget indebarer, at ansggninger om tilladelse til planlaegning, der modtages i Miljgministeriet,
Naturstyrelsen for lovens ikrafttreeden, og som opfylder kravene i bekendtgarelse nr. 936 af 23.
august 2011 om ansggning og tilladelse til planleegning i kystnaerhedszonen i yderomraderne fer-
digbehandles af Naturstyrelsen efter de hidtil gaeldende regler i lov nr. 424 af 10. maj 2011 og den
naevnte bekendtgarelse. Kommunerne kan efterfglgende gennemfare den forngdne kommune- og
lokalplanlaegning til udmentning af plantilladelsen.

| bekendtggrelsen stilles bl.a. krav om en beskrivelse af projektet, den visuelle pavirkning af omgi-
velserne, og der skal godtgeres en positiv lokalgkonomisk konsekvens ved det gnskede projekt. Pa
grundlag heraf tager Miljgministeriet, Naturstyrelsen, stilling til, om der kan gives en tilladelse til
planleegning i kystnaerhedszonen.
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Til stk. 5.

I stk. 5, foreslas det, at en grundejer eller en erhvervsvirksomhed, som har ansggt kommunalbesty-
relsen om en landzonetilladelse til at etablere en eller flere nye helarsholiger, jf. lov nr. 424 af 10.
maj 2011 § 1, nr. 8 (8 5 u), eller udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed, som er etableret i en
tidligere landbrugsbygning, jf. lov nr. 424 af 10. maj 2011 § 1, nr. 12 (8 35 a), skal have ansggnin-
gen om landzonetilladelse feerdigbehandlet efter de hidtil geeldende regler, ligesom en eventuel ef-
terfglgende klagesagsbehandling vil ske efter disse regler. For sa vidt angar ansggninger om opszt-
ning af panelantenner til mobilkommunikation og teknikskabe, betyder forslaget om ophavelse af
kravet om landzonetilladelse hertil, at ansggninger bortfalder og at det ansggte kan opseettes uden
landzonetilladelse. Det er under forudsatning af, at det ansggte opfylder betingelserne for opsaet-
ning uden landzonetilladelse med hensyn til stgrrelse, farve og placering.

Til stk. 6.

| stk. 6, foreslas det, at de regler og beslutninger, der er udstedt pa grundlag af regler, der ophzaves i
denne lovaendring, opretholdes, indtil de ophaves eller endres i medfer af dette lovforslag eller som
fglge af beslutninger med hjemmel i planloven, som &ndret ved dette forslag.

De regler, som bestemmelsen opretholder, omfatter bekendtgarelser udstedt i medfer af lov nr. 424
af 10. maj 2011 8 1, nr. 8, (8 5 v, stk. 3), og landsplandirektiver udstedt med hjemmel i samme lovs
81,nr. 2 (85m,stk. 6), jf. lovens § 3, stk. 1 og 2.

De beslutninger, som bestemmelsen opretholder, omfatter miljgministerens plantilladelser efter lov
nr. 424 af 10. maj 2011 8 1, nr. 8, (8 5 v, stk. 1) og kommunernes landzonetilladelser efter samme
lovs 8 1,nr.8, (8§ 5u,stk. 1), 09 § 1, nr. 12, (§ 35 a), samt kommunernes beslutninger om planleaeg-
ning i medfer af samme lovs § 1, nr. 5 0g 6, (§ 5 q, stk. 2 og 3), eller pa basis af landsplandirektiver
efter samme lovs 8§ 1, nr. 2, (8 5 m, stk. 6), og plantilladelser efter samme lovs § 1, nr. 8, (8§ 5 v, stk.
1).
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

Lov om planlaegning

§ 5 m, stk. 4. For hovedstadsomradet fast-
leegger miljgministeren efter § 3, stk. 1, be-
liggenheden af bymidter, bydelscentre og
aflastningsomrader, herunder bymidter og
aflastningsomrader, hvori der kan etableres
store butikker, jf. 8 5q, stk. 2 og 3. | det
indre storbyomrade i hovedstadsomradet, jf.
8 5], stk. 2, kan der udlaegges mere end én
bymidte.

8 5m, stk. 6. Miljgministeren kan for kom-
muner, hvor ingen by har mere end 20.000
indbyggere, fastsatte regler efter 8 3, stk. 1,
og 8§ 3, stk. 2, 1. pkt., der uanset stk. 1, 1.
pkt., udlaegger arealer i et omrade til ud-
valgsvarebutikker uden for bymidten, nar

1)

opfarelse af udvalgsvarebutikkerne vil veere
en integreret del af en starre, allerede etable-
ret virksomhed med serlig erhvervsmassig
betydning,

2)

der er et turistmal, som har mindst 75.000
besggende pr. ar, og som tiltreekker interna-
tional turisme,

3)

der er et starre trafikalt knudepunkt med et
serligt besagsmenster af national eller inter-
national betydning for turisme ved starre,
internationale havne eller i tilknytning til

Lovforslaget

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse
nr. 937 af 24. september 2009, som a&ndret
bl.a. ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 og se-
nest ved lov nr. 580 af 18. juni 2012, foreta-
ges falgende &ndringer:

81

1.185m, stk. 4, 1. pkt., &ndres »8 5q, stk. 2
og 3« til: »8 5q, stk. 2«.

2. 85 m, stk. 6, ophaeves.

Bilag 1
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greensehandel eller

4)

hensynet til sikkerheden, for sa vidt angar en
udvalgsvarebutiks varegrupper, medferer, at
den ikke kan indpasses i bymidten af plan-
leegningsmaessige grunde.

8 5 q, stk. 1. | bymidter, bydelscentre og
aflastningsomrader ma der ikke fastsattes
butiksstarrelser, der overstiger 3.500 m?
bruttoetageareal for dagligvarebutikker og
2.000 m2 bruttoetageareal for udvalgsvare-
butikker, jf. dog stk. 2 og 3.

8 5 q, stk. 2. | bymidter og i aflastningsom-
rader i byer med mere end 27.000 indbygge-
re kan kommunalbestyrelsen, i forbindelse
med at der hvert fjerde ar udarbejdes en stra-
tegi for kommuneplanlaegningen, jf. § 23 a,
stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at revi-
dere kommuneplanen med henblik pa at
fastseette butiksstarrelser for hgjst tre nye
udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m2
bruttoetageareal i hver by, i hovedstadsom-
radet dog i hvert omrade, der er udpeget i et
landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4.

8 5 g, stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, i
forbindelse med at der hvert fjerde ar udar-
bejdes en strategi for kommuneplanlaegnin-
gen, jf. 8 23 g, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslut-
ning om at revidere kommuneplanen med
henblik pa at fastseette butiksstarrelse for én
ny udvalgsvarebutik p& mere end 2.000 m?
bruttoetageareal, som placeres i bymidten i
en af kommunens byer med over 3.000 ind-
byggere.

Kap. 2 e. Planleegning og landzoneadmi-
nistration for kommuner i yderomrader
og ikke brofaste ger

§ 5 u. Kommunalbestyrelsen skal for kom-
muner og ger opfart i bilag 2 meddele tilla-
delse efter § 35 til opfarelse af nye helarsho-
liger i umiddelbar tilknytning til landsbyer,
medmindre veasentlige hensyn til landskab,
natur, miljg, planlaegning eller naboer afgg-
rende taler imod.

3.185q, stk. 1, andres »stk. 2 og 3« til:
»Stk. 2«

4. 85 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. 1 bymidter i byer med mere end
40.000 indbyggere og i aflastningsomrader-
ne i hovedstadsomradet og Arhus, jf. § 5 m,
stk. 4 og 5, samt eksisterende aflastningsom-
rader i Odense, Aalborg og Esbjerg, kan
kommunalbestyrelsen i forbindelse med, at
der hvert fjerde ar udarbejdes en strategi for
kommuneplanlegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1.
pkt., treeffe beslutning om, at revidere kom-
muneplanen med henblik pd at fastsatte
butiksstarrelser for hgjst 3 nye udvalgsvare-
butikker p& mere end 2.000 m? bruttoetage-
areal i hver by, i hovedstadsomradet dog i
hvert omrade, der er udpeget i et landsplan-
direktiv, jf. § 5 m, stk. 4.«

5. 85 q, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

6. Kapitel 2 e ophaves.
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Stk.2. Helarsboliger opfert i medfer af stk. 1
kan ikke overga til anvendelse som fritids-
boliger efter § 36, stk. 1, nr. 10.

8 5 v. Miljgministeren kan efter ansggning
fra kommunalbestyrelsen meddele tilladelse
til en planlegning i en kommune eller pa en
@, der er opfert i bilag 2, selv om betingelsen
i 85D, stk. 1, nr. 1, ikke er opfyldt, med-
mindre vasentlige naturbeskyttelses- og
landskabelige interesser tilsideszttes.

Stk.2. Miljgministeren kan ved tilladelse
efter stk. 1 fravige den regionale udviklings-
plan. Miljgministeren foretager en hgring af
regionen, inden der gives tilladelse til fravi-
gelsen.

Stk.3. Miljgministeren fastsaetter neermere
regler om ansggning og meddelelse af tilla-
delse.

8 11 b, stk. 1, Rammer for indholdet af lo-
kalplaner fastsattes for de enkelte dele af
kommunen med hensyn til

1)

fordelingen af bebyggelsen efter art og an-
vendelsesformal,

2)

omrader for blandede byfunktioner,

3)

bebyggelsesforhold, herunder rammer for
bevaring af bebyggelser eller bymiljger,

4)

byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

5)

byomdannelsesomrader, hvor anvendelsen
af bebyggelse og ubebyggede arealer til er-
hvervsformal, havneformal eller lignende
aktiviteter skal &ndres til boligformal, insti-
tutionsformal, centerformal, rekreative for-
mal eller erhvervsformal, der er forenelige
med anvendelse til boligformal,

6)

forsyningen med offentlig og privat service,
7)

omrader til butiksformal, herunder rammer
for det maksimale bruttoetageareal for ny-
byggeri og omdannelse af eksisterende be-
byggelse til butiksformal, for maksimale
bruttoetagearealer for de enkelte butikker og
for antallet og placeringen af udvalgsvarebu-
tikker omfattet af 8 5 g, stk. 2 og 3,

7.1811b, stk. 1, nr. 7, @ndres »8 5 q, stk. 2
og 3« til: »8 5 q, stk. 2«.
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8)

institutioner og tekniske anlaeg, herunder
varmeforsyningsforhold,

9)

omrader til fritidsformal, herunder koloniha-
veomrader, jf. § 11 c,

10)

trafikbetjeningen,

11)

overfarsel af arealer til byzone eller som-
merhusomrader, og

12)

reekkefglgen for bebyggelse og eendret an-
vendelse af arealer til byformal, de i nr. 5
navnte byomdannelsesomrader og sommer-
husomrader og

13)

anvendelsen af vandomrader og udformning
af anleeg pa vandomrader i et byomdannel-
sesomrade inden for eller i tilknytning til en
havns daekkende veerker.

8 11 e, stk. 5. Redegarelsen for den del af
kommuneplanen, der indeholder rammer for
etableringen af udvalgsvarebutikker med et
bruttoetageareal pa mere end 2.000 m2, jf. §
5 g, stk. 2 og 3, skal indeholde

1) angivelse af malene for detailhandels-
strukturen i bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af
store udvalgsvarebutikker tilgodeser malene
for detailhandelsstrukturen i kommunen,
samt forventede konsekvenser for bymiljget
i bymidten og for bydelscentrene og oplan-
det og

3) angivelse af tilgeengeligheden for de for-
skellige trafikarter til de store butikker og en
beskrivelse af, hvordan parkeringsmulighe-
derne kan indpasses i de pageldende omra-
der.

8.18 11 e, stk. 5, &ndres »5 g, stk. 2 0g 3«
til: »8 5 g, stk. 2«.

9. Efter 8§ 15, stk. 10, indsattes som nr. 11:
»Stk. 11. Bestemmelser i lokalplaner om
tilvejebringelses- og tilslutningspligt til feel-
lesantenneanlag til modtagelse og distribu-
tion af tv- og radiosignaler eller om grund-
ejerforeningers pligtmaessige etablering,
drift og vedligeholdelse heraf er uden virk-
ning. Det samme geelder bestemmelser med
tilsvarende indhold i servitutter, hvor kom-
munalbestyrelsen er eneste pataleberettige-
de.«
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§ 35 a. Kommunalbestyrelsen skal i kom-
muner uden for hovedstadsomradet, jf. § 5 h,
samt i Stevns Kommune meddele tilladelse
efter § 35 til udvidelse af mindre erhvervs-
virksomheder, som er etableret i en tidligere
landbrugsbygning, medmindre vaesentlige
hensyn til landskab, natur, miljg, planleeg-
ning eller naboer afggrende taler imod.

36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke
til:

Bilag 2

Kommuner beliggende i yderomrader og
ikke brofaste ger omfattet af lovens kapi-
tel 2 e:

Kommuner:

Assens

Bornholm

Brgnderslev

Faaborg-Midtfyn

Fang

Guldborgsund

Jammerbugt

Kalundborg

Langeland

Lemvig

Lolland

Leesg

Mariagerfjord

Morsg

10. | 8 35, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.:
»Ved kommunalbestyrelsens afgarelse efter
1. pkt. kan der laegges serlig veegt pa udvik-
lingen i et vanskeligt stillet landdistrikt.«

11. § 35 a ophaves

12.1 8 36, stk. 1, indsaettes som nr. 14 og 15:
14). Panelantenner til mobilkommunikation
med tilhgrende radiomoduler og transmissi-
onslinks i neutrale farver, som opszattes pa
eksisterende master, der anvendes til offent-
lig mobilkommunikation, siloer eller hgje
skorstene, nar bebyggelsens hgjde ikke der-
med forgges.

15). Teknikskabe i neutrale farver med et
grundplan p& maksimalt 2 m? og en hgjde pa
maksimalt 2,5 m til brug for de antenner, der
er nevnt i nr. 14, og som opsettes pa eller
umiddelbart ved masten, siloen eller skor-
stenen.

13. Bilag 2 ophaves.
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Norddjurs
Nordfyn
Odsherred
Rebild
Ringkebing-Skjern
Samsg
Stevns
Syddjurs
Thisted
Tender
Varde

Vejen
Vesthimmerland
Vordingborg
fErg

Ikke brofaste ger:
Aarg

Agersg
Barsg

Drejg
Egholm
Endelave
Fur

Hjarng
Hjortg
Mandg

Omg

Org

Skarg

Tung

Veng

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtga-
relsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 9, treeder i kraft pa
samme dato som navnt i stk. 1 dog to ar
senere.

Stk. 3. Kommuners henvendelser til Milje-
ministeriet, Naturstyrelsen om udarbejdelse
af regler efter 8 22 a, stk. 1, jf. 8 3, stk. 1, og
8 3, stk. 2, 1. pkt., om udleeg af areal til ud-
valgsvarebutikker uden for bymidten i med-
for af lov nr. 424 af 10. maj 2011 8 1, nr. 2,
hvor ministerens forslag til bindende regler
er offentliggjort fer lovens ikrafttraeden,
feerdigbehandles efter de hidtil geeldende
regler.

Stk. 4. Ansggninger om tilladelse til plan-
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leegning i henhold til lov nr. 424 af 10. maj
2011 8 1, nr. 8, der modtages for lovens
ikrafttreeden i Miljgministeriet, Naturstyrel-
sen, og som opfylder kravene i bekendtgg-
relse nr. 936 af 23. august 2011 om ansgg-
ning og tilladelse til planleegning i kystneer-
hedszonen i yderomraderne, feerdigbehand-
les efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 5. Ansggninger om landzonetilladelse i
henhold til lov nr. 424 af 10. maj 2011 § 1,
nr. 8 og 12, der modtages far lovens ikraft-
treeden i en kommune, feerdigbehandles efter
de hidtil geeldende regler.

Stk. 6. De i medfar af lov nr. 424 af 10. maj
2011 om &ndring af lov om planlaegning
udstedte regler eller beslutninger oprethol-
des, indtil de bortfalder eller aflgses af regler
0g beslutninger udstedt i medfer af lov om
planleegning, som &ndret ved denne lov.
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