4. Sammenfattende oversigt over kommissionens
lovudkast

Det fremgar af kommissoriet, at det overordnede sigte med kommissionens
forslag til en ny samlet offentlighedslov bl.a. skal vzere at udbygge lovens grund-
leeggende princip om dbenhed. Kommissionen har derfor fundet det hensigts-
massigt at give en sammenfattende oversigt over, hvilke elementer i kom-
missionens lovudkast der ud fra en generel betragtning kan siges at udbygge
princippet om dbenhed i den offentlige forvaltning, samt hvilke elementer der
kan siges at begranse dette i forhold til, hvad der folger af den geldende of-
fentlighedslov. _
4.1. Folgende elementer i lovudkastet kan ud fra en generel betragtning siges at
udbygge den gxldende offentlighedslovs princip om dbenhed i den offentlige
forvaltning:

1. Angivelse af, hvilke formal som offentlighedsordningen varetager (lovud-
kastets § 1, stk. 1).

2. Fremhavelse af, at myndighederne mv. skal sorge for, at hensynet til dben-
hed i videst muligt omfang varetages ved etablering mv. af nye IT-lgsnin-
ger (lovudkastets § 1, stk.‘2).

3. Udvidelse af lovens anvendelsesomréde til ogsé at omfatte KL og Danske
Regioner (lovudkastets § 3, stk. 1, nr. 3).

4. Udvidelse af lovens anvendelsesomrade til at omfatte selskaber, institutio-
ner mv., i det omfang de traeffer afgorelse i det offentliges sted (lovudkas-
tets § 5).

5. Udvidelse af lovens anvendelsesomréde til at geelde for ikke bersnoterede
selskaber, hvor det offentlige ejer mere end 75 pct. af ejerandelene (lovud-
kastets § 4).

28



Offentlighedskommissionens betenkning — Kapitel 2

Et mindretal i kommissionen (Kate Bluhme, Ebbe Dal, Eva Ersbell, Mikkel
Hertz, Kim Hjerrild, Jette Kammer Jensen, Oluf Jorgensen, Christian Kierkegaard
og Peter Skov Tvermoes) finder ikke, at retten til aktindsigt i interne faglige vur-
deringer i endelig form ber begranses pa den anforte made.

3.12. Behandlingen og afgerelsen af anmodninger om aktindsigt mv.
(kapitel 21-22)

Det foreslas, at anmodninger om aktindsigt, om dataudtrek og om indsigt i
databeskrivelser som udgangspunkt skal veere feerdigbehandlet 7 arbejdsdage
efter, at de er modtaget (lovudkastets § 36, stk. 2 og 3).

Endvidere foreslas det, at en aktindsigtsafgarelse skal kunne paklages sar-
skilt og direkte til den overste administrative klageinstans, som den undetlig-
gende sag, hvis dokumenter der anmodes om aktindsigt i, kan indbringes for
(lovudkastets § 37, stk. 1). Det vil sige, at eventuelle mellemliggende administra-
tive klageinstanser skal springes over.

I tilknytning hertil foreslas der indfert en sakaldt remonstrationsordning,
der indeberer, at en klage over en afgorelse om aktindsigt, om dataudtrak og
om indsigt i databeskrivelser skal fremsendes til den myndighed, hvis afgerelse
der klages over. Denne myndighed skal, hvis den vil fastholde afggrelsen, som
udgangspunkt senest 7 arbejdsdage efter modtagelsen af klagen, videresende
sagen og dens dokumenter til klageinstansen (lovudkastets § 37, stk. 2 og 5).

Herudover foreslas det, at den administrative klageinstans som udgangs-
punkt skal ferdigbehandle en klage over en afgerelse om aktindsigt, om da-
taudtrak eller om indsigt i en databeskrivelse inden 20 arbejdsdage efter kla-
gens modtagelse (lovudkastets § 37, stk. 3 og 5).

Desuden foreslas der indfert en seerlig vejledningspligt i forhold til kommu-
nale og regionale aktindsigtsafgorelser. Det foreslas siledes bl.a., at en afgerelse
om afslag pa aktindsigt, der er truffet af en kommune, en region eller et kom-
munalt fellesskab i sager, hvor der ikke er nogen administrativ klageinstans,
skal vare ledsaget af vejledning om muligheden for at indbringe sagen for den
kommunale og regionale tilsynsmyndighed (lovudkastets § 38).

Endelig foreslas der indfert en adgang til seerskilt at piklage myndighedens
sagsbehandlingstid i forbindelse med behandlingen af en anmodning om akt-
indsigt, om sammenstilling af oplysninger og om indsigt i en databeskrivelse
(lovudkastets § 39). Den, der f.eks. har anmodet om aktindsigt, skal siledes
ikke afvente myndighedens afgorelse af anmodningen, for at kunne indbringe
sagsbehandlingstiden for en eventuel overordnet administrativ myndighed.
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Pligt til at sikre, at virksomheder, der far overladt opgaver, som efter lov-
givningen pahviler det offentlige, lobende giver myndigheden oplysnin-
ger om udferelsen af opgaverne (lovudkastets § 6).

Ophaevelse af det subjektive identifikationskrav, der erstattes med et krav
om angivelse af temaet for aktindsigtsanmodningen, dog siledes at en
myndighed kan undlade at behandle en anmodning om aktindsigt, i det
omfang det vil udgere et uforholdsmssigt ressourceforbrug (lovudkas-
tets § 9).

. Ret til at fa foretaget en sammenstilling af oplysninger ved brug af enkle

kommandoer i myndighedernes databaser, sikaldt dataudtraek (lovudkas-
tets § 11).

Ret til at fa indsigt i den databeskrivelse, der knytter sig til en database
(lovudkastets § 12).

Pligt for myndighederne til af egen drift at overveje meroffentlighed (lov-
udkastets § 14, stk. 1).

Udvidelse af meroffentlighedsprincippet til ogsa at omfatte sager undtaget
fra aktindsigt (lovudkastets § 14, stk. 2).

Lovmassig regulering af myndighedernes pligt til at foretage journalise-
ring (lovudkastets § 15).

Etablering af et forseg med en postlisteordning (lovudkastets § 16).

Pligt for myndighederne til labende at give information om deres virk-
somhed (lovudkastets § 17).

Etablering af en sikaldt offentlighedsportal (lovudkastets § 18).
Aktindsigt i boedeforelaeg, der er vedtaget af en juridisk person (lovudkas-
tets § 19, stk. 2).

Indsigt i den overste ledelseskontrakt for sa vidt angér oplysninger om de
overordnede prioriteringer for den pageldende myndighed (lovudkastets
§ 21, stk. 4).

Bemyndigelsesbestemmelse om aktindsigt i visse kommunale og regio-
nale interne arbejdsdokumenter (lovudkastets § 23, stk. 3).

Ret til indsigt i sakaldte praksisoversigter (lovudkastets § 26, nr. 5).

Ret til indsigt i interne faglige vurderinger i endelig form, der indgar i et
fremsat lovforslag mv. (lovudkastets 29, stk. 1).

Adgang for den aktindsigtssagende til som udgangspunkt selv at bestem-
me, hvordan aktindsigten skal gennemfores (lovudkastets § 40).
Indforelse af en 7-arbejdsdages sagsbehandlingsfrist for den myndighed,
der modtager en anmodning om aktindsigt mv., men som dog efter om-
steendighederne kan fraviges (lovudkastets § 36, stk. 2).
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23,

24.
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Ret til at paklage en aktindsigtsafgerelse mv. direkte til den @verste klage-
instans (lovudkastets 37, stk. 1).

Indferelse af en 20-arbejdsdages sagsbehandlingsfrist for klageinstansen,
som dog efter omstendighederne kan fraviges (lovudkastets § 37 stk. 3).
Klagevejledningspligt til tilsynsmyndigheden i forhold til kommunale og
regionale aktindsigtsafgerelser mv. (lovudkastets § 38).

Ret til szerskilt at paklage sagsbehandlingstiden (lovudkastets § 39).

4.2. Folgende elementer i lovudkastet kan ud fra en generel betragtning siges at
begranse den geldende offentlighedslovs princip om dbenhed i den offentlige
forvaltning:
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Undtagelse af alle sager om forelse af en kalender fra retten til aktindsigt
(lovudkastets § 22). Der foreligger en mindretalsudtalelse.

Undtagelse af interne oplysninger og dokumenter, der udveksles mellem
myndigheder i forbindelse med ministerbetjening (lovudkastets § 24).

I forbindelse med, at lovens anvendelsesomrade er udvidet til ogsi at
omfatte KL og Danske Regioner, undtages interne oplysninger og doku-
menter, der udveksles mellem KL, Danske Regioner, kommunerne og re-
gionerne i forbindelse med bl.a. skonomiske eller politiske forhandlinger
med staten (lovudkastets § 25). P
Undtagelse af dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem ministre
og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lovgivning eller an-
den tilsvarende politisk proces (lovudkastets § 27, nr. 2). Der foreligger en
mindretalsudtalelse.

Adgang til at naegte at foretage sakaldt ekstrahering af oplysninger fra bl.a.
interne dokumenter, i det omfang det vil indebaere et uforholdsmeessigt
ressourceforbrug (lovudkastets § 28, stk. 2, nr. 1).



