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Budgetreguleringen 2009 og opfalgning pa skonomiaftalen
Resumé

I denne sag foreslas en raekke budgetreguleringer til deekning af det forventede merforbrug for
sundhedskredslgbet jf. Kvartalsrapporten pr. 30. september 2009. Derudover opggres
driftsniveauet i forhold til gkonomiaftalen 2009 inkl. DUT og midtvejsregulering. Endeligt er der
lavet en forelgbig vurdering af 2009 afvigelserne pa sundhedskredslgbets effekt pa Budget
2010.

Principperne for overfgrslen af merudgifterne i 2009 til 2010 skitseres desuden, idet det er af
afggrende betydning for driftssystemet med en forhdndsmelding herom.

For socialomradet foreslas der budgetreguleringer svarende til den forventede aktivitet pa
omradet.

For Regional Udvikling og Feelles formal og administration forventes der mindreforbrug eller
budgetoverholdelse, og der sker derfor ikke nogen budgetregulering pa disse omrader.

Der tages stilling til de endelige overfarsler af mer- og mindreudgifter/-indteegter pa bade drift
og anleeg i forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2009.

Forretningsudvalget indstiller,

at der afgives bevillinger til merforbrug i 2009 pa i alt 267,8 mio. kr. Bevillingerne
afsaettes pa 4 centrale puljer fordelt med 33,2 mio. kr. til merudgifter for feelles
udgifter/indteegter, 100,0 mio. kr. til merforbrug pa hospitalerne, 128,4 mio. kr. til
merforbrug til gvrig primaer sundhed og 6,2 mio. kr. til merforbrug i
behandlingspsykiatrien,

at der afgives en tilleegsbevilling til den kommunale medfinansiering pa -54,1 mio. kr.,

at bevillingerne pa netto i alt 213,7 mio. kr. finansieres midlertidigt af den likvide
beholdning,

at der tages endelig stilling til finansieringen af sundhedskredslgbets merforbrug i
forbindelse med overfgrselssagen 2009 til 2010/regnskabsaflaeggelsen 2009 i maj
2010,

at der for socialomradet afgives tilleegsbevillinger til merudgifter pa i alt 331,1 mio. kr.,

som finansieres af ggede kommunale betalinger pa 331,1 mio. kr. jf. tabel 5, og

at administrationen vender primo 2010 tilbage til Regionsradet med en fornyet vurdering
af budgetforudsaetninger for 2010, nar regnskabet for 2009 er lukket.

Venstre og Dansk Folkeparti tog et forelgbigt forbehold.



Bente Nielsen, Anders Kiihnau og Henrik Qvist var forhindret i at deltage i sagens behandling.
Beslutning
Indstillingen blev vedtaget.

Venstre og Dansk Folkeparti gnskede en tilfgjelse til 6. at med folgende ordlyd: "Venstre og
Dansk Folkeparti foreslar, at administrationen udarbejder handlingsplaner til nedbringelse af
merudgifterne — samtidig med udarbejdelse af fornyet vurdering primo 2010”.

Henrik Qvist, Aleksander Aagaard og Alice Espeholt var forhindret i at deltage i sagens
behandling.

Sagsfremstilling

I henhold til regionsloven, ma der ikke iveerkseettes foranstaltninger, som medfgrer
omkostninger og/eller indteegter for regionen, far regionsradet har meddelt bevilling. Denne
bestemmelse indebaerer samtidig, at overskridelse af en drifts- eller anleegsbevilling eller af
det i budgettet opfarte radighedsbelgb kraever en forudgdende tillaegsbevilling fra
regionsradets side.

I lighed med 2008 gennemfares der derfor inden udgangen af aret en budgetreguleringssag for
driften. Det er alene forventet merudgifter pa driften og merindtaegter fra den kommunale
medfinansiering, der reguleres og dermed ikke hverken mindreudgifter eller -indteegter.
Reguleringen sker alene i forhold til budgettet for 2009. Der tages stilling til de endelige
overfgrsler (af savel mer-/mindreforbrug pa drift og anleeg som udgifter/indteegter), nar
regnskabsresultatet er kendt i forbindelse med overfgrselssagen 20009 til
2010/regnskabsafleeggelsen 2009 i maj 2010.

1. Forventet bevillingsafvigelse pa sundhedskredslgbet

Det forventede regnskab for 2009 viser jf. kvartalsrapporten pr. 30. september 2009 et
merforbrug pa driften pa 338,7 mio. kr., hvilket ekskl. mindreforbruget pa renter giver et
merforbrug pa i alt 363,7 mio. kr. Heraf har Regionsradet allerede givet en tillaegsbevilling pa
95,9 mio. kr. til ny dyr medicin og nye behandlinger, hvilket betyder, at der er 267,8 mio. kr.
tilbage, hvor der skal tages stilling til en budgetregulering.

Nedenstaende tabel 1 viser forslag til afsaettelse af 4 centrale puljer til bevillingerne til
merforbrug i relation til det vurderede samlede merforbrug pa 363,7 mio. kr.



Tabel 1. Bevillinger til merforbrug i 2009

. Indeveerende
Tillzegs+ regulering af 1 alt

Pulje |Mio. kr. bev. 2009 budget]

Merforbrug feelles udgifter/indteegter:

Ny dyr medicin/nye behandlinger 95,9 -41,0 54,9
@dget sygehusaktivitet 2009 -63,8 -63,8
Patientransport og praehospital 54,4 54,4
Udvidet frit sygehus valg 28,8 28,8
Behandling over regionsgraenser 39,2 39,2
Dvrige feelles udgifter/indteegter 15,6 15,6
A Merforbrug feelles udgifter/ indteegter i alt 95,9 33,2 129,1
B Merforbrug hospitalerne 100,0 100,0
C Merforbrug primeaer sundhed 128.,4 128.,4
D Merforbrug behandlingspsykiatrien 6,2 6,2
Merforbrug i alt 95,9 267,8 363,7|

Note: de 95,9 er indregnet som afvigelse i kvartalsrapporten, idet tilleegsbevillingen til ny dyr medicin og nye
behandlinger pa regionsraddsmgdet den 17. juni blev finansieret af den likvide beholdning.

Bevillingerne til merforbrug afseettes pa 4 (tekniske) centrale puljer pa sundhedsomradet.
Dette sker af tekniske arsager, med henblik pa at synliggere den egentlige bevillingsafvigelse,
som skal forklares i forbindelse med regnskabsafleeggelsen.

Principper for overfgrsler til 2010

Det er af afggrende betydning, at driften far en forhandsudmelding om, hvordan de skal agere
i forhold til de forventede merudgifter. Principperne for overfgrslen af merudgifterne i 2009 til
2010 skitseres derfor i det falgende.

Hospitalerne er styret p& baggrund af de aftaler, der er indgdet med Regionsradet. | henhold
til de fastlagte styringsprincipper er hospitalernes budgetter i 2009 forelgbig korrigeret i
forhold til den forventede aktivitet i forhold til takststyringspuljens 50 mio. kr. (og manglende
realisering heraf) og i forhold til de forventede udgifter til ny dyr medicin og nye behandlinger.
Der vil i forhold til de fastsatte principper for takststyringspuljen og ny dyr medicin/nye
behandlinger ogsa ske en efterregulering i forbindelse med regnskabsafleeggelsen. P&
baggrund af disse styringsmodeller vil det i forbindelse med den endelige overfgrselssag ved
regnskabsaflaeggelsen blive indstillet at Hospitalernes merforbrug i 2009 bliver overfart til
lgsning i 2010. Ligesa geelder det for behandlingspsykiatrien. Hospitalernes og
Behandlingspsykiatriens merforbrug (B+D i tabel 1) udger forventede 106,2 mio. kr. i 2009.

For Primeaer Sundhed og Feelles udgifter/indtsegter (C+A i tabel 1) vil det derimod blive
indstillet at merforbruget i 2009 pa forventede 257,5 mio. kr. finansieres af
kassebeholdningen, idet det ikke vurderes at veere realistisk at hente gennem ekstraordinaere
besparelser i driften set i lyset af savel forudsaetningerne for budgettet for 2010 som de gvrige
forventede overfarsler fra 2009 til 2010. Samtidig er der i 2009 to modsatrettede poster
mindreudgifter/merindtaegter p& hhv. renter og kommunal medfinansiering, som forventes at
kunne daekke dele af merforbruget.



Kommunal medfinansiering
I henhold til kvartalsrapporten pr. 30. september 2009 forventes der samlet merindteegter for
54,1 mio. kr. Det foreslas, at indtaegtsbevillingen gges tilsvarende.

Tabel 2. Bevillingsregulering kommunal medfinansiering

Indeveerende
regulering af
Tilleegsbevillinger, mio. kr. budget
Kommunal aktivitetsafhaengig finansiering -54,1

Renter

I henhold til kvartalsrapporten pr. 30. september 2009 forventes der mindreudgifter pa
nettorenteudgifterne pa i alt 25 mio. kr. Der foretages ikke med denne sag en
budgetregulering af posten til renteudgifterne, men mindreudgiften vil i forbindelse med
regnskabsafleeggelse og overfgrselssag kunne daekke dele af merforbruget.

Anleaeg

De forventede mindreforbrug pa de enkelte anleegsprojekter vil blive overfart i forbindelse med
regnskabssagen. | det der altid er usikkerhed omkring betalingsforskydningerne, afventes det
endelige anlaegsforbrug inden der foretages en overfarelse af radighedsbelgbet.

2. gkonomiaftalen
Driftsniveauet opggres jf. gkonomiaftalens preemisser ekskl. medicin (medicingarantien) og
renteudgifter.

Nedenstaende tabel viser det korrigerede gkonomiaftaleniveau og det forventede regnskab pa
driften korrigeret for de med denne dagsorden indstillede bevillingseendringer, hvor der flyttes
midler mellem drift og anleeg.

Tabel 3. dkonomiaftalen for Region Midtjylland

Mio. Kr.
@konomiaftalen 2009 17.642,0
Midtvejsregulering, DUT mv. 132,0
Korrigeret gkonomiaftale niveau ekskl. medicin og renter 17.774,0
Forventet regnskab 2009 ekskl. medicin og renter 18.309,0
Difference 535,0

Den samlede difference p& 535 mio. kr. mellem det forventede regnskab og det korrigerede
gkonomiaftaleniveau bestar af det forventede merforbrug pa driften (ekskl. renter) pa 363,7
mio. kr. og de af Regionsradet bevilgede overfarsler fra 2008 til 2009 pa 171,1 mio. kr.

Flere af de gvrige regioner har varslet overskridelser i forhold til gkonomiaftalen. Den endelige
opggrelse pa landsplan vil blive udarbejdet af Danske Regioner i foraret 2010.



3. Effekt pa budgettet for 2010

Allerede ved budgetvedtagelsen for 2010 var der kendskab til en reekke problemfelter jf.
kvartalsrapporten pr. 30. juni 2009. Derfor blev der i forbindelse med budgetvedtagelsen
gennemfart en raekke balancetiltag.

Nedenstaende tabel 4 viser merudgifterne jf. 3. kvartalsrapport, i hvilket omfang de
forventede merudgifter er indarbejdet i budgetforudsaetningerne for 2010 og i hvilket omfang
de ikke er. Efterfglgende vurderes deres effekt i 2010.

Samlet set vurderes afvigelserne ikke at give anledning til yderligere tiltag pa nuveerende
tidspunkt, idet der er en raekke usikkerheder, der vender begge veje.

Tabel 4. Effekter af forventede merudgifter i 2009

Budget-
Mulig forud-|Afvigelse
Merudgifter effekt i|seetninger
Mio. kr. (- = merudgift/mindreindteegt) i 2009 B2010 B2010
Merforbrug
Ny dyr medicin/nye behandlinger -54,9 -55,0 -65,0 +10,0
Jget sygehusaktivitet 2009 63,8
Patienttransport og praehospital* -54,4 -45,0 -45,0
Udvidet frit sygehusvalg -28,8 -29,0 -15,0 -14,0
Behandling over regionsgreenser -39,2 -39,0 5 -44.0
@vrige feelles udgifter/indteegter -15,6 -42,0 -25,0 -17,0
Merforbrug feelles udgifter/ indteegter i alt -129,1 -185,0 -145,0 -65,0
Merforbrug hospitalerne -100,0 -100,0
Merforbrug primaer sundhed -128,4 -128,0 -148,0 +20,0
Merforbrug behandlingspsykiatrien -6,2 -6,2
I alt -363,7 -151,2
Forslaet regulering af budget i 2010
(hospitaler og behandlingspsykiatri) 106,2
Nettoproblemstilling -45,0

* De forggede merudgifter i 2009 pa det praehospitale omrade skgnnes at have engangseffekt som falge af
etableringsomkostninger.

Af tabel 4 ses, at der samlet set er merudgifter pa 151,2 mio. kr. i 2009, som ikke er
indarbejdet i budgetforudsasetningerne for 2010. De 106,2 mio. kr. vedrgrer hospitalernes og
behandlingspsykiatriens driftsbudgetter, og foreslas overfgrt til lgsning i 2010. Det giver en
mulig nettoproblemsstilling pa merudgifter p4 45 mio. kr. som ikke er indarbejdet i Budget
2010.

Nettoproblemstillingen bestar af en reekke delelementer som peger begge veje.

Det udvidede frie sygehusvalg bidrager med 14 mio. kr. til problemstillingen. Det er endnu
vanskeligt at vurdere om problemstillingen har en varig effekt, eller om det fortsat er
pukkelafvikling. Omradet er sveert at vurdere, idet det udvidede frie valg kun har vaeret i effekt
fra 1. juli 2009.

Behandling over regionsgraenser bidrager med 44 mio. kr. til nettoproblemstillingen, hvilket
skyldes at Region Midtjyllands egne hjemtreekningsprojekter ikke helt er ndet i mal, samtidig
med at andre regioner har igangsat tilsvarende projekter. Effekten af disse modsatrettede



tiltag er sveere at forudsige, men der er for indevaerende en forvaerring pa 44 mio. kr. i 2009,
som har en mulig effekt ind i 2010.

I 2009 er der blevet varslet yderligere udgifter til patientskadeerstatninger (under gvrige
feelles udgifter/indtaegter), med en forventet merudgift i 2009 pa 17 mio. kr. Det er endnu
uvist, om der vil veere en effekt heraf i 2010. Administrationen har rettet henvendelse til
Danske Regioner for at fa sagen op som en del af DUT-sagen for 2010. |
budgetforudseaetningerne for 2010 er der indarbejdet 25 mio. kr. pa denne konto, men det
vedrgrer primaert finansiering af lsegelig uddannelse og medicin til seerlige patientgrupper.

Modsat er der to poster hvor der p.t. budgetforudseetningerne for 2010 skgnnes at veere lagt
lidt for hgjt. Det drejer sig om ny dyr medicin og nye behandlinger, hvor det nuveerende skgn
for den varige effekt af 2009 udgifterne er 10 mio. kr. lavere end det der blev indarbejdet i
budget 2010. Ligeledes skannes merudgifterne til primaer sundhed pa baggrund af de indgaede
aftaler pa praksisomradet nu 20 mio. kr. lavere end det, der blev indarbejdet i forbindelse med
budgetvedtagelsen for 2010.

Likviditeten 2010

Der blev ved budgetvedtagelsen indarbejdet de med 2. kvartalsrapport skgnnede afvigelser i
2009. Idet den samlede forvaerring for driften inkl. renterne kun er pa 4 mio. kr. har de nu
skegnnede merudgifter ingen effekt pa den forventede gennemsnitslikviditet for 2010. | forhold
til anleegsomradet blev det ved budgetvedtagelsen forudsat at uforbrugte midler fra 2009 ville
blive overfgrt og brugt fuldt ud i 2010. Ud fra samme forudsaetning omkring anlaegsomradet,
sker der ligeledes ikke nogen aendring i den forventede gennemsnitslikviditet p& O mio. kr. pr.
31. december 2010.

4. Forventet bevillingsafvigelse for socialomradet
I lighed med 2008 har der i 2009 veeret en hgjere aktivitet pa socialomradet end forventet ved
budgetlaegningen. Det foreslas, at der gives tilleegsbevillinger til socialomradet svarende til de
forventede merindtaegter indmeldt i 3. kvartalsrapport.

Socialomradet er takststyret. Dette medfgrer, at nettoforbruget indenfor en periode skal
balancere med kommunernes betalinger. Hvis der eksempelvis opstar et mindreforbrug som
falge af flere indteegter end forudsat i budgettet, skal disse kunne anvendes i det efterfglgende
ar, sa der kan leveres tilsvarende flere ydelser/ophold for de midler, som kommunerne eller
andre har betalt.

Tabel 5. Bevillingsregulering socialomradet

Drifts- Kommunale
Tilleegsbevillinger, mio. kr. udgifter betalinger]
Socialomradet
Center for bgrn, unge og specialrddgivning 184,7 -184,7|
Center for voksensocial 122,7 -122,7|
Feelles mv. 23,7 -23,7|
Bevillingseendringer i alt 331,1 -331,1

5. Forventet bevillingsafvigelse for Regional Udvikling

Det forventede mindreforbrug pa 75 mio. kr. vil blive overfart i forbindelse med
regnskabssagen. Der kan for Regional Udviklings gvrige bevillinger forekomme
betalingsforskydninger. Alle bevillingsafvigelser vil blive behandlet i forbindelse med regnskab
20009.



