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Regionsradet i Region Midtjylland Vejle, den 19.11.08

Regionshuset Skottenborg - Ref. Kim

8800 Viborg Direkte telefon 76 401 402
E-mail kim@diakon.dk

Momstilgodehavende pa byggeri

Med henvisning til omdelte brev fra Hospice Limfjord pd Region Midtyllands
forretningsudvalgsmede tirsdag d. 11. november skal vi hermed redegore for vores syn pa sagen
vedrerende momsafleftning pa anlsegsregnskabet.

Hospice Limfjord blev stiftet i 2005. Efter indgdelse af driftsoverenskomst med det davaerende
Viborg Amt i 2006, blev byggeriet sat i gang. Driftsoverenskomst samt tidsplan for etablering af

hospice er vedlagt i bilag 1.

I forbindelse med byggeriet er der lagt et budget for anlegsregnskabet, hvor alle belab er
eksklusiv moms. Det blev aftalt med det daverende Viborg Amt, at de ville optage
anlaegsregnskabet i amtets samlede regnskab og aflefte momsen gennem den amtskommunale
momsudligningsordning i henhold til geldende konteringsregler for kommuner og amter. Budget

er vedlagt i bilag 2.

Byggeriet blev sat i gang og feerdiggjort i 2007. I 2007 er det davarende Viborg Amt nedlagt og
driftsoverenskomsten overtaget af Region Midtjylland. Danske Diakonhjem fremsendte
byggeregnskab samt anmodning om udbetaling af moms pa kr. 5.919.852 til Region Midtjylland
28. november 2007. Korrespondance samt anlagsregnskab er vedlagt i bilag 3.

Herefter far vi oplyst, at Region Midtjylland ikke kan optage anlagsregnskabet og dermed aflafte
momsen. Vi har herefter overfor Region Midtjylland dokumenteret regionernes mulighed for at
optage anlagsregnskabet jf. galdende konteringsregler. 2 revisorudtalelser er vedlagt som bilag 4

og 5.

Region Midtjylland har indtil videre ikke vearet indstillet p& at udbetale momsen, og sagen er
derfor blevet fremsendt med henblik pa afgerelse i Velferdsministeriet. Velfeerdsministeriet
henviser herefter til, at sagen afgeres i Regionsradet i Region Midtjylland.

—egion Midtjylland
veot: 7§ NGV, 2008
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Det er vor opfattelse, at sagen ikke:ber udgere et problem. Da Region Midtjylland overtager det
tidligere Viborg Amts aftaler, herunder den finansieringsform som var aftalt ved opforelse af
Hospice Limfjord, skal momsen refunderes af Region Midtjylland. Ifelge de geldende
konteringsregler for regioner er der ikke noget til hinder for, at Region Midtjylland optager
anlegsregnskabet.

Hidtil er det eneste svar fra Region Midtjylland, at det davarende Viborg Amt ikke havde en
bevilling til at optage anlegsregnskabet. Det kan synes problematisk, men det leser ikke
problemstillingen. Vi mener ikke, det hverken kan vare Hospice Limfjord eller Danske
Diakonhjems problem, at det davaerende Viborg Amt ikke havde en bevilling pd plads. Findes
der ikke en losning, vil det veere nedvendigt for Hospice Limfjord at foretage yderligere
laneoptagelse, hvilket ifelge drifisoverenskomsten medforer, at Region Midtjylland skal tilfere
yderligere midler til betaling af renter og afdrag.

Momstilgodehavendet er finansieret ved traek pid mellemverende med Danske Diakonhjem.
Mellemvarende med Danske Diakonhjem forrentes lobende.

Med venlig hilsen
Danske Diakonhjem

N

im Jorg
Okonomi
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Bilagsoversigt

Bilag 1:

Driftsoverenskomst indgdet Hospice Limfjord og det daverende Viborg Amt. Af bilag til
driftsoverenskomst fremgar at denne indgas for igangsattelse af byggeri, hvilket er en forudsetning
for optagelse af anlagsregnskab i amt/region. Desuden fremgar af nederste punkt, at
momsaflafining dokumenteres og dermed er blevet droftet med det daverende Viborg Amt.

Bilag 2:

Anlagsbudget hvor handverkerudgifter udger kr. 18.250.000. Bagved er hdndvearkerudgifterne
skitseret i en betalingsplan, hvoraf det fremgar, at alle beleb er ekskl. moms. Budgetrammen pd kr.
23.750.000 er forhandlet p& plads med det tidligere Viborg Amt, som dermed var orienteret om at
hele projektet var ekskl. moms. -

Bilag 3:
Fremsendt brev og endeligt anlzgsregnskab herunder opgerelse af moms til Region Midtjylland.

Bilag 4 og S:
Revisorudtalelser som redeger for geldende konteringsregler, herunder optagelse af
anlegsregnskab i regionernes regnskab, hvilket medfelger momsaflofining.




RILAG 4

Driftsoverenskomst
mellem den selvejende institution Skive Hospice og Viborg Amt

§1 Parter og grundlag
Driftsoverenskomst mellem Viborg Amt og Den selvejende institution Skive

Hospice, indgas i henhold til lov om sygehuse § 3, stk. 5. Hospicet er omfattet af
det frie sygehusvalg.

§ 2 Formal
Den selvejende institution Skive Hospice driver i henhold til denne overenskomst

Skive Hospice, Kompagnigade, Skive.

Hospice yder palliativ behandling, omfattende pleje, omsorg, smertelindring og
sjeslesorg for dgende og uhelbredeligt syge mennesker med en aktivt
progredierende dgdelig sygdom. Hospiceophold er vederlagsfrit for borgeren.

Herudover ydes bl.a. social stgtte, vejledning og sjeelesorg til den dgendes
pargrende.

-§3 Kapacitet
Driftsoverenskomsten omfatter drift af 12 hospice pladser pa Skive Hospice,

"Kompagnigade i Skive. Belaegningprocenten fastlaegges i det arlige budget.

§4 Visitation
Visitationen til hospice sker via vus&tatvonsudvalget der bestar af 2 mediemmer,

lederen af hospice og lederen af det palliative team.

§5 Ydelser fra amtet
Det palliative team yder leegefaglig bistand til Skive Hospice, ligesom Viborg Amt

stiller psykologbistand til radighed for Skive Hospice. Karsel med Faick sker efter
Viborg Amts geeldende befordringsregler. Omfanget af disse ydelser aftales
saerskilt. Bistand ydes som hovedregel i dagtid.

§6. Normering og daglig ledelsen af Hospice
Institutionens leder varetager under ‘ansvar overfor institutionens bestyrelse den

daglige drift samt den ple)emaasssge og administrative ledelse af institutionen.

Skive Hospices normering fastsasttes, sa hospices kvalitetsmal og den gnskede
belasgningsprocent kan nas. Normeringen og belaegningsprocent fremgar af det

arlige budget.

Hospice anseetter selv sit personale indenfor de rammer, der er fastsat | det
godkendte budget. Skive Hospices bestyrelse ansaetter i henhold til vedtaegterne

lederen af Hospicet.

Ved uansggt afsked af hospicelederen skal amtet orienteres og have mulighed
for at udtale sig sa snart proceduren iveerksasttes.




§7 Lon og anszttelsesforhold
Lgn- og ansaettelsesforhold for personale pa Skive Hospice, fastsaettes af
bestyrelsen, i overensstemmelse med de af Amtsradsforeningen indgéede

overenskomster med amterne.

§8 Uddannelse og udvikling
Skive Hospice og Viborg Amt kan inga aftaler om samarbejde og udveksling med

henblik pa fastholdelse og udvikling af faglige kompetencer og kvalitetssikring

§9 @konomi
Viborg Amt yder betaling til hospice pa grundlag af et af amtsradet godkendt

budget og regnskab. Budget og regnskab indsendes indenfor de af amtsradet

overfor hospice fastsatte frister til godkendelse i Amtsradet.
Belaegningsprocenten kan reguleres arligt, hvis sggningen tilsiger dette.

Forslag til budget udarbejdes af Skive Hospice.
Hospice forpligter sig til lsbende at foretage budgetkontrol efter regler fastsat af

amtet.

Regnskabet revideres af den af Skive Hospice antagne statsautoriserede revisor

Viborg Amt udbetaler efter aftale 1/12 af godkendt budget manedsvis forud til
imadegaelse af hospices daglige drift.

Den endelige fastsaettelse af amtskommunens betaling sker pa baggrund af det
af amtsradet godkendte arsregnskab for Skive Hospice.

Viborg Amt kan indga aftaler med kommunerne i amtet om, at kommunerne yder
amtet betaling pr. degn for borgere, der opholder sig pa Skive Hospice i hht. Lov

om sygehusvassen.

Gaver og donationer: Skive Hospice kan modtage gaver og donationer fra
udenforstdende. Bestyrelsen for Skive Hospice kan anvende saddanne gaver
uden godkendelse fra Viborg Amt, og penge holdes udenfor arsbudgettet. Hvis
Hospice Skive oplases, overgar alle gaver, l@sgre m.m. med Viborg Amts
godkendelse til en eller flere tilsvarende institutioner i Danmark — jf.
vedteegternes bestemmelser om oplgsning af den selvejende institution.

§10 Administration og revision |
Skive Hospice's administration, bogholderl og regnskabsfarelse varetages af

Danske Diakonhjem. Betaling af l@nninger og gvrige driftsudgifter sker over
Skive Hospices regnskab. Anvisning sker tif Danske Diakonhjems hovedkontor i

Vejle.




§11 Tvivisspergsmal og misligholdelse .
| tilfeelde af opstaede tvivisspergsmal om naerveerende overenskomsts
bestemmelser eller andre vilkar for samarbejdet vil den selvejende institution
Skive Hospice og Viborg Amt hurtigst muligt sege og bidrage til afklaring under
hensyn til samarbejdets viderefarelse.

~

Dansk rets aimindelige regler om misligholdelse i kontraktsforhold finder | gvrigt
anvendelse. Til vaesentlig misligholdelse henregnes bl.a. Viborg Amts
manglende betaling eller den selvejende institutions afholdelse af vaesentlige
ubudgetterede udgifter. | tilfelde af veesentlig misligholdelse af neerveerende
overenskomst kan denne ophaeves uden varsel, eller med et mellem parterne
neermere aftalt varsel af den ikke misligholdende part.

§12 Varighed, opsigelse og overdragelse

Den selvejende institution Skive Hospice ma ikke, sa leenge
driftsoverenskomsten Igber, uden samtykke fra Viborg Amt afheende
ejendommen, optage lan, aendre lanevilkar, forpligte sig ved kaution eller anden
gkonomisk garanti eller foretage andre vaesentlige skonomiske dispositioner i
ejendommen, hvori Skive Hospice er beliggende. Skive Hospice kan ej heller
uden samtykke fra Viborg Amt indgéa huslejemal eller lignende sa l=nge denne

overenskomst lgber.

Ejendommen eller dele af ejendomihen ma ikke uden Viborg Amts godkendelse
benyttes til andet formal end hospice, sé& leenge naervaerende overenskomst er

geeldende.

Ved eventuelt opher af den sélve‘je‘nde institution Skive Hospice skal alle
patientjournaler inkl. kopier overdrages til Viborg Amt.

Driftsoverenskomsten er uopsigelig fra begge parters fra underskrivelsen og 10
ar frem fra Skive Hospice start. Herefter kan driftsoverenskomsten opsiges med

1 ars varsel til et regnskabsars afslutning.

Viborg Amt er berettiget til at opkreeve betaling fra de indleeggende kommuner
og fra andre amter/regioner i henhold til gaeldende lovgivning. Skive Hospice
skal manedsvis opggre antal liggedage og patienters hjemkommune og
fremsende dette til Viborg Amt, til brug for opkraevning af kommunal og

amtslig/regional betaling.

Driftsoverenskomsten indgas under forudsatning af den af Skive Hospice
udarbejdede plan for opstart, herunder de gkonomiske forudsaetninger — jf. bilag

1 til denne driftsoverenskomst.

For Viborg Amt “ For den selvejende institution

Skiye Hospice
. Soet, - (0 lh O
T L p e




Tiltreedes af Danske Diakonhjem




Bilag til Driftsoverenskomst vedr. Skive Hospice

Tidsplan for opstarten af Skive Hospice:

Oktober 2005 Stiftelse af den selvejende institution.
Forslag til 1. bestyrelsesmade og stiftelsesdato for den
selvejende institution d. 31/10 — 2005 kl. 14.00 i Skive

Ultimo november Den selvejende institution vaelger radgiver efter licitation

Primo januar 2006 Indgaelse af driftsoverenskomst.

Medio januar - maj Projektering

Maj 2006 ' Udsendelse af materiale til licitation af byggeentreprisen.

Juni 2005 Licitation

Byggefase

August 2006 - Hospice etableres ved en ombygning af den nu nedlagte
epidemibygning (bygning 30) beliggende ved Skive Sygehus.

1. april 2006 Byggeriet afleveres til den selvejende institution

1. december 2006 Stillingen som hospice chef tiltreedes

1. februar 2007 ‘Souschef og udviklingssygeplejerske tiltraeder

1. april 2007 Plejepersonale tiltreeder.

1. april 2007 Kokkenleder tiltraeder

15. april 2007 kekkenassistent, fysioterapeut og musikterapeut tiltraeder.

1. maj 2007 Hospice modtager de farste patienter.

Af den tidligere fremsendte lange projektbeskrivelse fremgar af noterne til bilag 3 at:

Det er forudsat, at det palliative team i amtet yder lzegebistand (ca. 20 timer pr. uge) og
psykolog bistand (ca. 12 timer pr. uge). Hertil kommer, at det er forudsat, at de almindelige
regler for socialradgiver bistand til indlagte pa sygehuse i Viborg Amt er geeldende for
indlagte pa Skive Hospice, det vil sige, at socialraddgiverbistand ydes af patientens
hjemkommune. Skive Hospice har peget pa en lgsning, hvor Skive Hospices
hjemkommune, Skive Kommune varetager opgaven, og refunderes udgifterne hertil af
borgernes hjemkommune i medfar af den mellemkommunale refusion.

Efter lederen er ansat aftales endeligt samarbejdsrelationer mellem Hospice og paliiativt
team. Dette arbejde initieres inden lederen tiltraeder.

Der udarbejdes informationsmateriale sa det ligger klar tit udsendelse 2 mdr. fogr opstart.

Opstartsakonomien er vedlagt som bilag til driftsoverenskomsten, dokumenterer
muligheden for momsafigftning.
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HospiceLimfjord, Skive

23.750.000

Budgetramme:
Udgifter: |
Radgiver ) 800.000
Diverse; advokat, byggesagshonorar, kgb mm 1.000.000
Inventar,
‘Kokken 500.000
Mabler 2.000.000
Spa 150.000
Baekkenskyller 200.000
VM/TT E 50.000
Lift 250.000
Kald/telefon 250.000
Edb 200.000
Div.inventar 100.000 3.700.000
Handveaerkerudgifter:
Licitation 17.076.256
Uforudseelige udg. 1.173.744 | 18.250.000
Totalt, udgifter 23750000
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BILAG 3

Region Midtjylland
Regionshuset Viborg

Att. regnskabschef Jennie Brix
Skottenborg 26

8800 Viborg

Vejle, den 28. november 2007

Bygeeregnskab, Hospice Limfjord

Jeg fremsender hermed byggeregnskabet for ovennavnte selvejende institution, som skal optages i
regionens regnskab, hvor momsen ligeledes afloftes.

Byggeregnskabet er revideret af statsautoriseret revisionsfirma og den hertil herende
revisionspategning samt ~protokollat er vedlagt.

Af selv samme fremgér det, at institutionens bestyrelse har godkendt byggeregnskabet.
Hvert enkelt bilag fremgar af de vedlagte kontokort.

Jeg skal anmode om, at det tilgodehavende momsbelab pa kr. 5.919.852,12 indbetales til
Handelsbanken, Vejle afd. reg.nr. 7635 og kontonr. 2000087 snarest belejligt.

Safremt der er yderligere spergsmal kan disse rettes til undertegnede.

eq venlig hilsen

\

DANSKE DIAKONHJEM
Bent Olsen

DANSKE DIAKONHJEM
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Byggeregnskab - Hospice Limfjord,Skive

Nr. Tekst" " Beleb Moms ..
_ , excl. moms kr.
Omkostninger :
11 Arkitekt 1.021.163,60 255.290,90
13 Ingenier 20.000,00 5.000,00
‘Radgiver - 1.041.163,60 © 260.290,90
21 Hovedentreprenar 17.742.835,00 4.435.708,75
22 Haventreprener / garner 14.330,00 3.582,50
23 Andre entreprencarer 351.280,52 87.820,13
Entreprenor, - 18.108.445,52" 4,527.111,38
31 Mebler m.m. 2.321.929,37 580.482,34
32 Storkokken 800.975,11 200.243,78
33 Edb 206.802,76 51.700,69
34 Telefon / kaldeanieeg 262.134,90 65.533,73
35 Vaskeri / skyllerum / bad 337.684,00 84.421,00
36 Diverse o 85.591,80 21.397,85
FAventar T T 4TI 4.016.117,94 0 111.003,779,49.
41 Ttlslutmngsafglfter 17.250,00 4.312,50
42 Byggesagshonorar 463.450,00 115.862,50
43 Omkostninger 300.320,90
43 Omkostninger 18.300,00 4.575,00
44 Diverse 58.947,34
44 Diverse - excl. moms 15.502,68 3.875,67
45 Byggeudvalgsomk. 1.470,00
45 Byggeudvalgsomk. 178,75 44,69
46 Financielle omk. 373.404,53 -
46 Financielle omk grundkﬁb 168.912,18
Diverse’: RETAR A T 4417.136,38 1 128.670,36
" Samiede omkostainger: " - 00 2458246344 1 - 5.919.852,12
Indtaegter - finansiering
51 Indenrigsministeriet - tilskud -6.000.000,00
52 Skive Byfond - Rente- og afdragsfrit fan -500.000,00
53 Firma-donation -55.200,00
54 Realkredit -18.050.000,00
Financiering -24.605.200,00
" Resultat - Besparelse - byggeregnskab’ -22.736,56
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Notat om regler for momsrefusion af anlzgsudgifter vedr. Hospice Skive

Af de autoriserede konteringsregler for regioner fremgar bla. falgende:

Kapitel 4 Konteringsregler

Under hovedkonto 1 er anfart: "Selvejende og private sygehuse, hvormed regionen har
driftsoverenskomst, optages i regionens budget og regnskab efter de regler om selv-
ejende og private institutioner, der er anfert i afsnit 2.3." ’

Kapitel 2.3 Ejerforhold og omkostningssted

Her er betingelserne for, at regnskaber for selvejende institutioner skal optages i regio-
nens regnskab, nemlig regionsradets vaesentlige indflydelse pa institutionens drift.

Denne indflydelse er i det konkrete tilfselde sikret ved bl.a.

* regionen skal godkende budget og regnskab, der skal indsendes til regionen inden
for frister, der fastssettes af regionen

* budgetkontrol udfgres efter regler, der fastsattes af regionen

* regionen udbetales 1/12 af det godkendte budget manedsvis forud

* regionen skal godkende optagelse af lan, athasndelse af fast ejendom, eendring af
lanevilkér, indgdelse af lejemal og alle former for vaesentlig akonomiske dispositio-
ner

* ejendommen ma ikke uden regionens godkendelse anvendes til andet formal end
hospice

* regionen skal ifelge vedtaegterne godkende anvendelse af midlerne ved institutio-

nens ophor

Ifelge konteringsreglerne skal "institutionens budget og regnskab registreres hos den
region, der har overenskomsten.

Det samme geeider for anleegsposter for selvejende og private institutioner (bortset fra
private, Lederejede institutioner), der fgr anlasgsarbejdernes pabegyndelse er indgaet

en overenskomst med."

Momsbekendtgerelsen

§ 3 siger, at kommuner og regiorer kan anmelde acontomoms til selvejende institutio-
ner til refusion indtil institutionens regnskab optages i regionens regnskab med arts-

speciﬁkation.

Af den grund er der i postitiviisten anfert en momsrefusionsprocent for driftsudgifter, der
kan anvendes ved aconto-udbetalingerne. Moms af anleegsudgifter refunderes fgrst nar

Side 1 af 2
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anlasgsudgifterne optages i regionens regnskab med fuld artsspecifikation. Helt tilsva-
rende regler gaelder for institutioner med sociale tilbud, daginstitutioner, plejehjem o.l.

Sammenfatning
Hvis en selvejende institution laser en opgave, som en region selv lovligt kan udfare,

og hvis regionsradets indflydelse pa driften af institutionen er vaesentlig, skal institutio-
nens drifts- og anleegsregnskaber efter de gaeldende konteringsregler optages i regio-
nernes budgetter og regnskaber. Dette medferer bl.a., at udgifter og indteegter indgar i
nationalregnskabet, samt at momsrefusionsordningen for kommuner og regioner er

geeldende.

| sagen vedr. Hospice Skive er det vor opfattelse, at konteringsreglerne skal anvendes
som beskrevet i sammenfatningen.

Den endelige afgerelse af sagen henherer under Velfserdsministeriet.

Aalborg, den 22. oktober 2008
BDO Kommunernes Revision
Aktieselskab

e

Bent Klitgaard Pedersen
Moms- og afgiftskonsulent

. é‘g i
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Danske Diakonhjem
Claus Engsted
Islandsvej 5
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26. marts 2008

I forbindelse med refusion af momsudgifter vedrgrende etableringsudgifter af hospice pd kr.
5.919.802 er vi blevet forespurgt om mulighederne for at refundere momsen gennem den reglonale
momsudligningsordning. Adgangen tl at refundere moms fremgar af lov nr. 497 af 7. juni 2006
samt | Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtggrelse om den kommunale og reglonaie moms-

refusionsordning.

I henhold til budget- og regnskabssystem for regioner, afsnit 2.6 vedrgrende moms fremaé&r, at der
kan ydes momsrefusion af afholdte anleegsudgifter for selvejende institutioner med hvem der er

indgaet driftsoverenskomst fgr anlaegsarbejdernes pabegyndelse.

Det er derfor vores opfattelse, at der med baggrund heri er mulighed for at refundere momsen gen-

nem den reglonale momsudligning fra Region Midt’s side.

Med venlig hilsen
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