midt

regionmidtjylland

Rapport om arbejdet i
det midlertidige udvalg vedrgrende
evaluering af den politiske organisering
| Region Midtjylland

Regionshuset
Viborg

Regionssekretariatet
November 2009



0 IR 1 o T 1 =T 1 o 2
1.1, Udvalgets KOmMMISSO UM ...ttt e ettt ettt et e e e e e e e e et e e e eeeaneeeeaeaanneees 2
1.2 Udvalgets Mealemmer. ... .ttt ettt ettt 3
1.3 UdValgets arbe ae. ... .ottt et e 3
1.4 Materialer il UAValget. ... et e et et eeaanee 4

2. Beskrivelse af den nuvaerende politiske organisering i Region Midtjylland ......................... 6
b2 T I TSN o Lo ] 11 1= ST =180 = 6
2.2 Midlertidige UAValg. ..ottt ettt ettt et e e et e e ee e e eaaneeeaaanas 6
2.3 POl PANCI O .. e 7
2.4 Regionsradets temamgder 0g besigtigelSesture ..........ocvviiiiiiiiiiiiiieee e, 8

3. Evaluering af den nuveerende politiske organisering i Region Midtjylland........................... 9
3.1 Erfaringer i forhold til den politiske organisering overordnet set.............coooiiiiiiiiiiiia.. 9
3.2 FOrretninNgSUAVAIgET . . ...ttt ettt ettt e et e e aaas 10
3.3 MiIdIlertidige UAValQ. ... ..ottt et et ettt 11
3.4 Samspillet mellem Regionsradet og Vaekstforum .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiea, 12
3.5 Andre emner (politikerpaneler, temamg@der MV.) .......oiiiiiiiii it e eeeaans 13

4. Forslag til den fremtidige politiske organisering i Region Midtjylland............................... 15
4.1 Forslag til midlertidige udvalg i 20010 .....oouiiii i e 16

5. Styrelsesvedtaegt og delegerings- og kompetencefordelingsregler .........coocvvviiiiiiiinat 17

6. Den praktiske mgdeforberedelse og mgdeafvikling .........oooiiiiiiiii i 18
6.1 Handtering af politiske henvendelser fra regionsradsmedlemmer ............ccoceveueinenn.n. 19
(S N g1 F= =T Y o] 0] =1 3 =1 20

7. RegionsradsmedlemMmeErnes VLKA .........c.oiiii e e eeenens 21
7.1 Honorering 0g DefOraring ... ... ottt aaas 21
7.2 TeKNiSK UOS YT V. ettt ettt ettt ettt et e e e et e e e e eaaan 22
7.3 AViser 0g tidsSKI  er MV, ... e aaas 23
S 1 1 C: L1 (=] =T | = S 24
7.5 Vederlagsregulativ for Region Midtjylland ... 24
7.6 Arhus Kommunes ordning med sekretaerbistand...............coouveiiieiiiiiiiiiiiieiieeeeene, 26

R o ] 11 =1 TSI 0 LV Y/ 27

Side 1

regionmidtjylland m]d.t



1. Indledning

I forbindelse med kommunalreformen og etableringen af regionerne blev der indfgrt en helt ny
og uprgvet politisk styreform for regionerne i form af det sakaldte fleksible
forretningsudvalgsstyre.

Regionsradet besluttede den 12. december 2007, at der i perioden pr. 1. april 2009 til 30.
september 2009 skulle nedseettes et midlertidigt politisk udvalg med henblik p& at foretage en
evaluering af den hidtidige politiske organisering i Region Midtjylland, herunder med seerlig
fokus pa de midlertidige udvalg.

Baggrunden for denne beslutning var et gnske om at drgfte erfaringerne med den politiske
organisering i Region Midtjylland i den farste valgperiode samt drgfte, hvordan den politiske
organisering kan veere fremadrettet i regionen.

Der redeggres i denne rapport for udvalgets arbejde. | kapitel 2 er redegjort for de politiske
rammer i Region Midtjylland, og i kapitel 3 redeggres for resultaterne af udvalgets evaluering
af den politiske organisering. | kapitel 4 beskrives udvalgets overvejelser og forslag
vedrgrende den fremtidige politiske organisering i Region Midtjylland. | kapitel 5 — 8
gennemgas udvalgets drgftelser af en raekke konkrete emner: Styrelsesvedtaegt og
delegerings- og kompetencefordelingsregler, den praktiske forberedelse og afvikling af de
politiske mgder i Region Midtjylland, regionsradsmedlemmernes vilkar, herunder honorering og
teknisk udstyr, samt politiske hverv.

1.1. Udvalgets kommissorium
Regionsradet har vedtaget fglgende kommissorium for det midlertidige udvalg:

”Udvalget skal foretage en evaluering af den politiske organisering i Region Midtjylland med
seerligt fokus pa de midlertidige udvalgs funktion og virkemade. Evalueringen skal danne
grundlag for Regionsradets samlede drgftelse af den fremtidige politiske organisering i Region
Midtjylland.

Det er aftalt mellem partierne i Regionsradet, at den politiske organisering i Region Midtjylland
skal evalueres medio 2009.

Der nedseettes i den forbindelse et midlertidigt udvalg med repraesentanter for samtlige
partier, som far til opgave at drgfte erfaringerne med den nuveerende politiske organisering i
Region Midtjylland med relativt mange tema-baserede midlertidige udvalg og de fremtidige
behov og gnsker til den politiske organisering i Region Midtjylland, herunder seerligt de
midlertidige udvalg og de politiske paneler.”

Det fremgar af kommissoriet, at der pa baggrund af drgftelserne i udvalget udarbejdes en
rapport om erfaringerne med den politiske organisering i Region Midtjylland samt forslag til
fremtidig politisk organisering i regionen fra 2010. Rapporten foreleegges Regionsradet.
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1.2 Udvalgets medlemmer

Det midlertidige udvalg har veeret sammensat med en repraesentant for hvert af de politiske
partier, der er repraesenteret i Regionsradet i den indevaerende valgperiode samt
Regionsradets formand, der ogsa har fungeret som formand for udvalget.

Udvalget har saledes bestaet af fglgende medlemmer:

e Bent Hansen (A) — formand for udvalget

e Johannes Flensted-Jensen (A)

e Aleksander Aagaard (V) - naestformand for udvalget
e Poul Muller (C)

e Anna Marie Touborg (F)

e Ulla Fasting (B)

e Henrik Qvist(9d)

e Jette Skive (O)

e Gunhild Husum (uden for parti)

Fra administrationen har regionsdirektgr Bo Johansen/direktgr Lars Hansson deltaget i
mgderne.

Fra Regionssekretariatet har sekretariatschef Carsten Lind og kontorchef Bob Nielsen fungeret
som sekretariat for udvalget.

1.3 Udvalgets arbejde

Udvalget har i perioden 1. april — 30. september 2009 holdt fem mgder. Udvalget vedtog pa
det fgrste mgde en arbejdsplan for mgderne.

PA& mgderne har udvalget draftet en reekke emner, herunder seerligt erfaringerne fra den
indeveaerende fgrste valgperiode med den politiske organisering i Region Midtjylland samt et
forslag til fremtidig politiske organisering i Region Midtjylland. Dregftelserne er foregaet pa
baggrund af opleeg fra administrationen.

Udvalget har desuden drgftet en lang reekke emner i tilknytning til Regionsradets funktion:

e Styrelsesvedtaegt for Region Midtjylland

e Forretningsorden for Regionsradet og Forretningsudvalget

o Delegerings- og kompetencefordelingsregler for Region Midtjylland

e Den praktiske forberedelse og mgdeafvikling i Regionsradet og Forretningsudvalget

¢ Regionsradsmedlemmernes vilkar for at udfgre hvervet, herunder behovet for teknisk
udstyr og sekreteerhjeelp

e Principper for udpegning til politiske hverv

Der vil blive redegjort naermere for udvalgets drgftelser i denne rapport.
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1.4 Materialer til udvalget

Administrationen havde til udvalgets fgrste mgde udarbejdet et notat "De administrative
erfaringer med den politiske organisering i Region Midtjylland i perioden 2007—2009”, der
beskriver administrationens erfaringer i forhold til den politiske organisering.

Evalueringen er udarbejdet med henblik pa at kunne bidrage til arbejdet i det midlertidige
udvalg vedrgrende evaluering af den politiske struktur i Region Midtjylland, og evalueringen
skal alene ses som administrationens egne vurderinger.

Evalueringen bygger pa drgftelser med "udvalgssekretaerer” for de midlertidige udvalg og
udsagn fra ledelsessystemet i administrationen.

I evalueringen er ogsa forsggt inddraget relevante udsagn fra politisk side i relation til det
politiske arbejde i Region Midtjylland, sAddan som det er udtrykt pa politiske mgder mv.

Evalueringen er vedlagt som bilag 1.

Administrationen har ogsa tidligere udarbejdet en evaluering i forhold til det politiske arbejde —
dog med en lidt anden vinkel. Som led i evalueringen af Region Midtjyllands organisationsplan
blev der sdledes i januar 2008 gennemfart en undersggelse af regionsradsmedlemmernes
opfattelse af administrationens funktion. Gennem undersggelsen fremkom opfattelser fra
medlemmer af Regionsradet om den politiske organisering og det politiske arbejde i de nye
Regionsrad.

Formalet med undersggelsen var at vurdere, i hvilken udstreekning Region Midtjyllands
administrative organisering bidrager til at understgtte, at det politiske niveau kan fungere
hensigtsmaessigt.

Der har i undersggelsen vaeret fokus pa at belyse, i hvilken grad regionspolitikerne oplever, at
deres muligheder for at lgse de politiske opgaver understgttes af regionens administrative
organisation. Fokus i undersggelsen var sdledes samspillet mellem administrationen og det
politiske niveau. Det betyder samtidig, at evalueringen ikke er en evaluering af den politiske
organisering i Region Midtjylland eller de lovgivningsmaessige rammer for regionerne og
regionsradene. Evalueringen afdaekkede dog en raekke synspunkter fra medlemmer af
Regionsradet om den politiske organisering.

Generelt gav mange af Regionsradets medlemmer udtryk for frustration over den
indskraenkning af det politiske raderum, som de oplever som en konsekvens af
strukturreformen. De manglende muligheder for skatteudskrivning, nedseettelse af permanente
udvalg etc. er emner, som i undersggelsen blev omtalt som medvirkende arsager til en uklar
opfattelse af rollen i sdvel Regionsrad som Forretningsudvalg og en uklar opfattelse af
forventningerne til administrationen.

Mange regionsraddsmedlemmer problematiserede, at de midlertidige udvalg hgjest ma sidde i
et ar. For nogle udvalg har en begraenset tidsperiode vaeret passende, mens andre burde have
mulighed for at arbejde indtil opgaven er afsluttet. Dette forhold optog samtlige
interviewgrupper.

Regionsradsmedlemmerne gnsker i hgjere grad at varetage en politikskabende rolle og
forventer, at administrationen bakker op om denne rolle. Det skal veere via temamgder, hvor
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der er plads til drgftelser, via den rigtige veegtning af sager til politisk behandling, s&
Regionsradet bruger tiden pa de vigtige sager osv. Der er et politisk ghske om at fastholde og
udbygge temamgderne som et middel til at fa indsigt i regionens sagsomrader samt drgfte
relevante sager inden den egentlige politiske behandling i Regionsradet.

Evalueringen "Den administrative understgttelse af det politiske niveau” vedleegges som bilag
2.

Herudover har administrationen udarbejdet diverse opleeg, forslag til retningslinjer mv. til
udvalgets mgder.
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2. Beskrivelse af den nuveerende politiske organisering i Region Midtjylland
2.1. De politiske rammer
Region Midtjylland er en ny konstruktion med en ligeledes ny og uprgvet politisk styreform.

I den farste valgperiode har der saledes skullet ske en etablering og opbygning af regionen
samtidig med, at regionsrddsmedlemmerne har skullet lezere den nye politiske styreform at
kende og dermed ogsa de nye politikerroller, som styreformen til dels indebaerer.

Den regionale styreform, fleksibelt forretningsudvalgsstyre, indebaerer, at Forretningsudvalget
varetager de funktioner, som i den kommunale styrelseslov er tillagt gkonomiudvalget. En sag
skal behandles i Forretningsudvalget, fgr den kan foreleegges Regionsradet til beslutning.

Det "fleksible” ved styreformen bestar i, at Regionsradet bestemmer i styrelsesvedteegten,
hvorvidt varetagelsen af den umiddelbare forvaltning af regionens andre anliggender helt eller
delvis henlaegges til Forretningsudvalget eller Regionsradet.

I Region Midtjylland har Regionsradet besluttet, at Forretningsudvalget varetager den
umiddelbare drift inden for alle regionens opgaveomrader.

I Region Midtjylland har samtlige politiske partier, der ved valget i november 2005 blev
repraesenteret i det nye Forberedelsesudvalg/Regionsrad, tiltradt en konstitueringsaftale.
Partierne var i Konstitueringsaftalen enige om at nedsaette et Forretningsudvalg med 19
medlemmer, det maksimale antal som regionsloven giver mulighed for. Samtlige partier er
repraesenteret i Forretningsudvalget.

Det helt specielle ved den nye styreform er, at der - udover Forretningsudvalget — ikke kan
nedseettes faste udvalg.

Der er i regionerne mulighed for at nedseette seerlige udvalg af midlertidig karakter, hvor
politikerne kan oppebaere vederlag i op til ét ar (eendres til to ar fra 2010 jf. gkonomiaftalen
mellem regeringen og regionerne). Dette sendrer dog ikke noget i relation til adgangen til at
etablere udvalg. Udvalgenes opgaver skal veere tidsbegreensede i deres karakter og adskille sig
fra regionernes Igbende opgavevaretagelse.

Et nyt udvalg kan i det veesentligste ikke lave det samme, som et andet udvalg har gjort far.
De midlertidige udvalg har ikke beslutnings- eller indstillingsret, men kan alene radgive
Forretningsudvalget og Regionsradet. Det er saledes kun Forretningsudvalget, der kan indstille
til Regionsradet jf. ovenfor.

Modellen var ved regionernes oprettelse en uafprgvet styreform og veesentlig forskellig fra det
udvalgsstyre, som fandtes i amterne.

2.2 Midlertidige udvalg

Det blev i konstitueringsaftalen aftalt at nedsasette 11 seerlige politiske udvalg i 2007, jf.
regionslovens § 13, stk. 6. Udvalgene blev nedsat med en funktionsperiode pa et ar.
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De politiske partier indgik i forbindelse med indgaelsen af en politisk aftale om Region
Midtjyllands budget for 2008 aftale om at nedsasette 15 midlertidige politiske udvalg, som vil
skulle virke i perioden 2008 - 2009.

De midlertidige udvalg er nedsat med udgangspunkt i de overordnede planer for Region
Midtjyllands ansvars- og opgaveomrader. Afhaengig af udvalgenes konkrete opgaver har
funktionsperioden veeret mellem %% - 1 ar.

Regionsradet vedtog pa sit mgde den 17. december 2007 kommissorier og en forretningsorden
for udvalgenes virksomhed. Det bemeerkes, at Regionsradet ikke har gnsket deltagelse af ikke-
regionradsmedlemmer i de politiske udvalg.

Regionsradet har efterfalgende lgbende nedsat en raekke yderligere udvalg, hvor der har veeret
et politisk gnske herom, ligesom nogle fa af de eksisterende udvalg er blevet forleenget, nar
der har veeret en seerlig begrundelse for dette.

De midlertidige udvalg har saledes fungeret inden for et konkret kommissorium og i en
tidsafgreenset periode.

I bilag 3 ses en oversigt over samtlige midlertidige udvalg nedsat i Region Midtjylland i den
indeveerende valgperiode.

2.3 Politikerpaneler

Regionsradet har i 2008 og 2009 haft nedsat fem politikerpaneler, hvor
regionsradsmedlemmer og andre kan drgfte emner af feelles interesse, som knytter sig til de
hverv, de er udpeget til af Regionsradet, f.eks. medlemmer af lokale aktionsgrupper (LAG),
medlemmer af bestyrelser for uddannelsesinstitutioner, deltagere i fora pa sundhedsomradet
og det sociale omrade osv. Regionsradet har etableret fglgende paneler:

¢ Panel for lokale aktionsgrupper: Panelet skal sikre, at de af Regionsradet udpegede
medlemmer til de lokale aktionsgrupper (LAG) far lejlighed til at drgfte muligheder og
udfordringer i forbindelse med anvendelsen af landdistriktsmidlerne i de enkelte lokale
aktionsgrupper.

¢ Panel for kollektiv trafik: Panelet skal give de af Regionsradet udpegede
bestyrelsesmedlemmer i Midttrafik, Lemvigbanen, Odderbanen og Letbaneprojektet samt
medlemmerne af det midlertidige udvalg vedrgrende kollektiv trafik og det regionale
rutenet mulighed for at drgfte muligheder og udfordringer inden for den kollektive trafik.

e Panel for Region Midtjyllands repraesentanter i uddannelsesinstitutioners bestyrelser:
Panelet skal give de af Regionsradet udpegede bestyrelsesmedlemmer mulighed for at
drgfte nye lovgivningsinitiativer, seerlige uddannelsespolitiske problemfelter i Region
Midtjylland, Regionsradets interesser pa omradet og generel erfaringsudveksling om
varetagelsen af hvervet m.v.

¢ Panel for sundhedsomradet: Panelet skal give Region Midtjyllands repraesentanter i
sundhedskoordinationsudvalget og i samarbejdsudvalgene pa almen lsege- og
specialleegeomradet mulighed for - p& bl.a. formader forud for mader i
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sundhedskoordinationsudvalget - at drgfte bl.a. kommunesamarbejde (herunder
sundhedsaftaler), kronikerindsats, sundhedscentre (herunder samarbejdsmodeller),
folkesundhed samt samarbejdet med praksissektoren

e Panel for udviklingen pa socialomradet: Panelet skal give Region Midtjyllands
repraesentanter i det regionale kontaktrad p& handicapomradet, i det regionale
udviklingsrad og i bestyrelser pa socialomradet mulighed for at drgfte strategiske
udviklingsfelter pa socialomradet.

Regionsradet vedtog pa sit mgde den 17. december 2007 kommissorier for panelernes
virksomhed. Det bemeerkes, at der ikke ydes vederlag for deltagelse i panelerne, der séledes
ikke er omfattet af de saerlige bestemmelser, der knytter sig til nedseettelsen af saserlige
udvalg.

Politikerpanelerne er sdledes en ny konstruktion, og erfaringerne er derfor ogsa relativt
begreensede.

Politikerpanelerne er bl.a. kendetegnet ved, at antallet af medlemmer varierer meget, fra 9
regionsradsmedlemmer i panelet for kollektiv trafik til 30 i panelet vedrgrende uddannelse og
kompetenceudvikling. Den store forskel i antallet af regionsraddsmedlemmer i panelerne har
naturligvis en betydning for, hvordan panelerne kan arbejde. Det skal bemaerkes, at der ogsa
deltager ikke-regionsradsmedlemmer i panelerne, da Regionsradet i nogle fa tilfeelde har
udpeget ikke-regionsradsmedlemmer til diverse hverv.

2.4 Regionsradets temamgder og besigtigelsesture

Regionsradet har i hele sin funktionsperiode afholdt ca. 10 arlige temamgder og gennemfart
ca. 5 sakaldte besigtigelsesture om aret.

P& temamgderne drgfter Regionsradet, pa baggrund af opleeg fra administrationen,
repraesentanter fra regionens institutioner eller eksterne oplaegsholdere, aktuelle
problemstillinger vedrgrende Regionsradets virksomhed. Der traeffes ikke beslutninger pa
temamgderne, der som hovedregel ikke er abne for offentligheden. Formalet med afholdelsen
af temamgderne er at give Regionsradets medlemmer lejlighed til at f& en dybere indsigt i
udvalgte dele af Regionsradets ansvarsomrader og mulighed for en mere uforpligtende
droftelse af temamgdets emne, end de ordinaere mader i radet giver mulighed for.

Regionsradet har ogsa afholdt en reekke offentlige temamgder, hvor alle interesserede har haft
mulighed for at deltage. Disse offentlige temamgder har ofte haft karakter af hgringer.

Forslag til emner, der tages op pa et temamgde, kommer fra Regionsradets politiske grupper,
fra enkelte medlemmer af Regionsradet og fra Region Midtjyllands administration.

Regionsradet gennemfarer 4-5 heldags sakaldte besigtigelsesture om aret. P&
besigtigelsesturene besgger Regionsradet typisk nogle af Region Midtjyllands institutioner,
hvor man far en orientering om institutionen og aktuelle udfordringer pa institutionens
virkeomrade. Besigtigelsesturene kan desuden ga til stgrre initiativer, som Regionsradet har
deltaget i finansieringen af med regionale udviklingsmidler, til uddannelses- og
forskningsinstitutioner osv.
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3. Evaluering af den nuveerende politiske organisering i Region Midtjylland

Udvalget har Igbende drgftet erfaringerne med den politiske organisering i Region Midtjylland
fra den indeveaerende valgperiode.

Region Midtjylland har i den indeveerende valgperiode opbygget et politisk system, der falger
intentionerne med den nye regionale styreform.

Regionsradet har séledes i perioden nedsat en reekke konkrete midlertidige udvalg med en
funktionsperiode pa typisk mellem 2 og 1 ar jf. afsnit 2.2. Der har dog vaeret nogle fa tilfeelde,
hvor et udvalg har veeret ngdt til at have en funktionsperiode p& mere end et ar henset til
udvalgets konkrete opgave. De midlertidige udvalg har alle haft et kommissorium, der klart
redeggr for udvalgets konkrete opgave.

Drgftelserne har iseer koncentreret sig omkring fglgende emner:

e Erfaringer i forhold til den politiske organisering overordnet set

e Forretningsudvalgets rolle og funktion

e De midlertidige udvalgs rolle og funktion, herunder honoreringsbestemmelserne i
forhold til de midlertidige udvalg

¢ Samspillet mellem Regionsradet og Veekstforum

Herudover har udvalget drgftet en reekke andre emner sdsom politikerpanelerne,
Regionsraddsmgdernes afvikling mv.

3.1 Erfaringer i forhold til den politiske organisering overordnet set

I forhold til erfaringerne med den nuvaerende politiske organisering peger udvalget pa, at der
er en generel udfordring med at understgtte, at alle regionsradsmedlemmerne faler sig
forpligtede og engagerede i det politiske arbejde, og at der sikres en oplevelse af reel politisk
indflydelse generelt blandt alle Regionsraddets medlemmer. Det er udvalgets opfattelse, at
dette ikke er sket i fuldt omfang med den nuvaerende politiske organisering.

Baggrunden for denne erfaring er blandt andet, at der mangler politiske platforme med den
nye styreform, f.eks. i form af faste udvalg med dertil hgrende udvalgsformaend.

Hertil kommer, at den nye styreform betyder, at der kun er en fuldtidspolitiker i regionen,
nemlig regionsradsformanden. Der er ikke som tidligere en reekke udvalgsformaend for staende
udvalg, der kan tegne regionen udadtil pad bestemte omrader — f.eks. i mgder med
kommunerne.

Pa det praktiske plan er det ogsa et problem, idet regionsradsformanden far en meget stor
arbejdsbyrde. Det skal dog naevnes, at de to naestformaend varetager mange opgaver for
Region Midtjylland pa formandens vegne.
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3.2 Forretningsudvalget

Udvalget har drgftet Forretningsudvalgets rolle og funktion i den fgrste valgperiode. Det er
udvalgets opfattelse, at Forretningsudvalget endnu ikke helt har faet den funktion og placering
i det politiske system, som det var tiltaenkt.

Den nuveerende organisering betyder, at der som hovedregel ikke sker en politisk kvalificering
af sagerne i et udvalg, men at de politiske sager starter direkte i Forretningsudvalget. Det
skyldes, at de til enhver tid midlertidige udvalg kun har daekket en lille del af regionens
opgaver, og at de ikke har haft til formal at falge driftsmeessige spgrgsmal.

Som konsekvens heraf varetager Forretningsudvalget pt. en dobbeltrolle, hvor udvalget bade
skal kvalificere sager og foretage den endelige indstilling til Regionsradet. Herudover skal
Forretningsudvalget tage stilling til en lang reekke driftsnaere orienteringssager. Det betyder
samlet set, at Forretningsudvalgets arbejdsbyrde er meget stor.

Uhensigtsmaessighederne viser sig konkret f.eks. i forhold til mgdernes praktiske afvikling,
hvor der er for mange ”politiske” indlaeg frem for mere afklarende indlaeg. Det betyder, at
mgderne kan risikere at blive en kopi af regionsrddsmgderne, ligesom det betyder, at mgderne
i Forretningsudvalget tager lang tid. Et andet problem, der ogsa knytter sig til
Forretningsudvalgets funktion, er, at der pt. er for fa sager, der afggres i Forretningsudvalget
pa trods af Forretningsudvalgets kompetence til at varetage den umiddelbare forvaltning.

Der er i udvalget et generelt gnske om, at Forretningsudvalget i hgjere grad skal varetage
rollen som stdende udvalg. Forretningsudvalget skal sdledes i hgjere grad veere
sagsforberedende og afklarende i forhold til Regionsradet. Samtidig skal flere driftsneere sager
stoppe i Forretningsudvalget.

I forbindelse med evalueringen af Forretningsudvalget har Forretningsudvalgets stgrrelse
(antal medlemmer) veeret et vigtigt tema.

Forretningsudvalget i Region Midtjylland har i dag 19 medlemmer. Ifglge lov om regioner skal
Forretningsudvalget have mindst 11 og hgjst 19 medlemmer. Forretningsudvalget har altsa pt.
det maksimale antal medlemmer. Det betyder, at naesten halvdelen af Regionsradets
medlemmer har seede i Forretningsudvalget.

I sammenhaeng med gnsket om at styrke Forretningsudvalgets rolle har udvalget fundet det
relevant at vurdere starrelsen af Forretningsudvalget, da Forretningsudvalgets starrelse kan
veere en made til at understgtte forskellige formal, der over tid kan vurderes forskelligt.

Et stort Forretningsudvalg kan give plads til, at alle eller naesten alle partier i Regionsradet kan
veere repraesenteret i udvalget. Et Forretningsudvalg med en sadan bred repreesentation af
partier kan veere en fordel i en opstartsfase, som den regionen har veeret igennem, hvor der
har veeret behov for at skabe en feelles platform for regionen.

Region Midtjylland har nu bevaeget sig mere i retning af en implementerings- og driftsfase, og
pa den baggrund kan der argumenteres for, at der nu er behov for et mindre og mere
operationelt Forretningsudvalg.
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Der var fra flere medlemmer af udvalget et gnske om at reducere antallet af medlemmer i
udvalget med henblik pa at ggre det mere operationelt, mens det fra andre i udvalget blev
fremheevet, at det er vigtigt, at alle de politiske partier i Regionsradet er repraesenteret i
Forretningsudvalget.

Det skal i den sammenhaeng neevnes, at et mindre Forretningsudvalg ikke i sig selv behgver at
betyde, at de ”sma” partier ikke kan vaere repraesenteret i udvalget, da det vil veere op til de
enkelte valggrupper at fordele pladserne i Forretningsudvalget.

Der var desuden generelt et gnske om, at orienteringssagerne ikke skal fylde sa meget i
Forretningsudvalget.

Den endelige stgrrelse af Forretningsudvalget vil blive fastlagt i forbindelse med
konstitueringsaftalen.

3.3 Midlertidige udvalg

Udvalget har drgftet erfaringerne med de midlertidige udvalg i den fgrste valgperiode. Det er
udvalgets opfattelse, at udvalgene generelt set har fungeret godt i forhold til den konkrete
opgave, de enkelte udvalg har skullet lgse. Det er ogsa udvalgets opfattelse, at
regionsradsmedlemmerne generelt har veeret glade for arbejdet i udvalgene.

Udvalget peger samtidig pd, at det taette samspil mellem administrationen og politikerne i
udvalget har veeret oplevet meget positivt. Udvalgsarbejdet har desuden veeret med til at
skabe en stor viden hos udvalgets medlemmer. Her nsevnes som noget seerligt positivt
mulighederne for oplaeg fra og dialog med interne og eksterne fagpersoner.

Det er dog samtidig udvalgets opfattelse, at de midlertidige udvalg som hovedregel har haft til
opgave at varetage konkrete, afgreensede opgaver og at dette — sammenholdt med
udvalgenes relative korte funktionsperiode — har medfort, at der ikke har veeret udvalg, der
daekker de politiske opgaver kontinuerligt i regionen. Det har betydet, at det politiske arbejde
opleves fragmentarisk. Udvalgene har sdledes som udgangspunkt ingen rolle i behandlingen af
politiske sager inden for omradet, idet sagerne starter direkte i Forretningsudvalget pt.

Den manglende kontinuitet kan desuden veere et problem i forhold til
regionsradsmedlemmernes muligheder for at opbygge et grundigt kendskab til et
opgaveomrade.

Udvalget peger samtidig pd, at ikke alle udvalg har haft en lige relevant opgave.

Det blev i den forbindelse tilkendegivet fra stgrstedelen af udvalget, at der fremover bgr
etableres mere faste udvalg, end tilfeeldet er pt., da det vil veere en af metoderne til at sikre
en bredere politisk inddragelse og kontinuitet. De faste udvalg vil kunne fglge udviklingen pa
regionens hovedomrader.

Det blev endvidere tilkendegivet, at der samtidig fortsat skal etableres mere ad hoc-baserede,
tidsbegraensede udvalg, som skal belyse konkrete afgreensede emner. | forhold til udvalgene
var der samtidig et gnske om at styrke udvalgenes rolle ved at sikre, at alle udvalg
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afrapporterer deres arbejde til det samlede Regionsrad. Det kan veere pa et temamgade og/eller
som et punkt pa Regionsradets dagsorden.

Poul Muller tilkendegav i udvalget, at han ikke stgtter nedsaettelsen af mere faste udvalg,
mens Ulla Fasting tilkendegav, at funktionsperioden bgr tilpasses opgaven.

Udvalget drgftede desuden honoreringsbhestemmelserne omkring de midlertidige udvalg,
herunder seerligt reglen om, at der kun kan ydes udvalgshonorering til et midlertidigt udvalg i
op til et &r. Der er redegjort neermere for udvalgets drgftelser i afsnit 7.1 om honorering og
befordring.

3.4 Samspillet mellem Regionsradet og Vaekstforum

Udvalget draftede derfor samspillet mellem Regionsradet og Vaekstforum og spgrgsmalet om,
hvordan Regionsradet far et stgrre ejerskab i forhold til arbejdet i Vaekstforum.

P& den baggrund er der udarbejdet et notat (vedlagt som bilag 4), som beskriver samspillet
mellem Regionsradet og Vaekstforum narmere. Nedenstaende figur viser samspillet mellem
Regionsradet og Veekstforum om varetagelsen af den regionale erhvervsudvikling:

: . Reservation af midler
Reg_lonsrad'_ . til forprojekt
Regional udviklingsplan

it

— Bevilling til projekt

Indgdelse af
resultatkontrakt

Opfelgning
Orientere Veaekstforum

klingsstrategi

Handlingsplan

Vaakstforum: Indstiling Indstilling

Notatet peger pa en raekke mulige forslag til at forbedre samspillet:

¢ Det kan overvejes at foreleegge Veekstforums forslag til erhvervsudviklingsstrateqi til
droftelse i Regionsradet inden vedtagelsen i Veekstforum. Herved far Regionsradet
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mulighed for at drgfte erhvervsudviklingsstrategen inden vedtagelsen og for at
tilkendegive over for Veekstforum, om strategien findes velegnet til at indga i
regionsradets udviklingsplan, ligesom Regionsradet vil kunne formulere
agnsker/forbehold i forhold til forslaget til erhvervsudviklingsstrategi. En sddan
procedure vil formentlig kunne styrke opfattelsen af et "feelles ejerskab” til
erhvervsudviklingsstrategien.

e Det kan med udgangspunkt i den regionale udviklingsplan overvejes at give
Regionsradet adgang til at drgfte forslag til emner, der kan indga partnerskabsaftalen,
bl.a. at understrege sammenhaengen mellem den regionale udviklingsplan og
erhvervsudviklingsstrategien.

e Det kan overvejes, om arlige eller halvarlige feellesmgder mellem Forretningsudvalget
og Veekstforum vil kunne styrke det forudsatte samspil mellem den regionale
udviklingsplan og erhvervsudviklingsstrategien, herunder f.eks. i relation til indgaelsen
af partnerskabsaftaler med regeringen om vaekst og erhvervsudvikling i regionen.

e Det kan overvejes at sgge at tydeligggre sammenhangen mellem den regionale
udviklingsplan og erhvervsudyviklingsstrategien i sagsfremstillinger til Regionsradet om
reservation og bevilling af midler til erhvervsfremme.

e Den halvarlige opfalgningen i Regionsradet felger pt. systematikken i Veekstforums
handlingsplan. Det kan overvejes at tydeligggre regionsradets anvendelse af
udviklingsmidler pa& de seks indsatsomrader inden for erhvervsudvikling, som
erhvervsfremmeloven giver Regionsradet hjemmel til at finansiere initiativer inden for.
Ligeledes kan det overvejes at tydeligggre, hvorledes Vaekstforums handlingsplan
knytter an til disse seks indsatsomrader. | regionsradets orientering af Veekstforum kan
det overvejes at redeggare for regionsradets vurdering af resultaterne af opfalgningen.

Udvalget aftalte, at notatet om samspillet mellem Regionsradet og Veekstforum med de
ovennaevnte overvejelser sendes til de gvrige medlemmer af Vaekstforum med henblik pa, at
de kan veere orienteret om Region Midtjyllands overvejelser i forhold til Veekstforum.

Der var fra flere sider i udvalget et gnske om at give Regionsradet bedre mulighed for at fglge
arbejdet i Veekstforum (og Midttrafik). Det kunne f.eks. veere via regelmaessige
tilbagerapporteringer pa Regionsradets temamgder fra de regionsradsmedlemmer, der er
udpeget til Veekstforum (og Midttrafik).

3.5 Andre emner (politikerpaneler, temamgder mv.)

Det er udvalgets opfattelse, at politikerpanelerne ikke skal fortseettes i 2010, idet panelernes
funktion kan overtages af de radgivende udvalg (er naermere beskrevet i afsnit 4). Det vil s&
veere op til de radgivende udvalg at finde en passende metode til at sikre koblingen til de

udpegede regionsradsmedlemmer og andre, der varetager hverv inden for udvalgets omrade.

Udvalget er generelt meget positive overfor Regionsradets temamgder og besigtigelsesture,
der efter udvalgets mening har en meget vigtig funktion i forhold til at oplyse
regionsradsmedlemmerne om forskellige faglige emner. Ofte emner der er pa vej til beslutning
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i Regionsradet. Her spiller temamgderne dog nok den starste rolle i forhold til aktuelle emner,
mens besigtigelsesturene i hgjere grad kan give baggrundsviden og kendskab til regionens
forskellige hospitaler og tilbud.

Ligesom de midlertidige udvalg er temamgderne og besigtigelsesturene en god anledning for
regionsradsmedlemmerne til at mgde medarbejdere fra administrationen og fra driften.

Temamgaderne er desuden et forum, hvor de midlertidige udvalg kan fa lejlighed til at
afrapportere deres arbejde.

At temamgderne og besigtigelsesturene tjener et vigtigt formal underbygges af, at der lige fra
regionens start har veeret mange emner til temamgderne og besigtigelsesturene. Der er
saledes neermest en “venteliste” med emner til disse arrangementer.

Endelig viser erfaringerne, at regionsradsmedlemmerne prioriterer at deltage i temamgderne
og besigtigelsesturene. Der er en meget hgj deltagelsesgrad i temamgderne, mens det normalt
er lidt over halvdelen af regionsradsmedlemmerne, der deltager i besigtigelsesturene.

Da besigtigelsesturene straekker sig over en hel dag, mens temamgderne typisk er af 3 timers
varighed, kan det vaere noget af forklaringen pa forskellen i mgdefrekvens.

I bilag 5 er dels redegjort for Danske Regioners beskrivelse af erfaringer med den politiske
organisering og arbejdsformer i regionerne i den fgrste periode med den nye regionale
styreform og dels for to forskningsprojekter, som Region Midtjylland deltager i, vedrgrende
betydningen af den nye regionale styreform.
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4. Forslag til den fremtidige politiske organisering i Region Midtjylland

P& baggrund af drgftelserne i udvalget er der udarbejdet et forslag til en mulig fremtidig
organisering af det politiske system i Region Midtjylland pr. 1. januar 2010, nar det nye
Regionsrad tiltraeder. Forslaget er vedlagt som bilag 6.

Forslaget tager udgangspunkt i de erfaringer, der er gjort i den indevaerende valgperiode.

Overordnet set sigter forslaget mod at reducere de uhensigtsmaessigheder, som er konstateret
i den nuvaerende organisering af det politiske system i Regions Midtjylland. Hovedformalet
med forslaget er sdledes at skabe et mere sammenhangende polisk system, hvor der sikres
mulighed for at fglge udviklingen pa et opgaveomrade over leengere tid. Et andet hovedformal
er at skabe ejerskab til det politiske arbejde blandt alle Regionsradet medlemmer ved i hgjere
grad at sikre et reelt politisk indhold i udvalgsarbejdet.

I forhold til den nuveerende politiske organisering laegges der op til eendringer pa en raekke
vaesentlige punkter:

e Forretningsudvalget skal i hgjere grad varetage rollen som et stdende udvalg.
Forretningsudvalget skal saledes i hgjere grad veere sagsforberedende og afklarende i
forhold til Regionsradet. Samtidig skal flere driftsnaere sager stoppe i
Forretningsudvalget.

e Som konsekvens heraf og for at fremme et mere operationelt Forretningsudvalg,
foreslas antallet af medlemmer i Forretningsudvalget reduceret. Et mindretal i udvalget
var ikke enige i dette forslag jf. afsnit 3.2.

¢ Der nedseettes en raekke radgivende udvalg (4 raddgivende udvalg), der skal fglge
udviklingen inden for hvert af deres opgaveomrader. De radgivende udvalg skal have
en leengere funktionsperiode end et ar og vaere med til at sikre en kontinuitet i det
politiske arbejde.

e Mens de radgivende udvalg er tiltaenkt en rolle i forhold til at fglge udviklingen pa
omradet, vil der fortsat vaere behov for at nedsaette midlertidige udvalg, som de kendes
i dag, til at behandle konkrete politiske emner og supplere arbejdet i de radgivende
udvalg. Nedseettelsen af udvalgene foreslas at ske arligt i forbindelse med
budgetdrgftelserne, saledes at udvalgene kan traede i kraft ved arsskiftet. Derudover
kan der dog ogsa nedseettes yderligere midlertidige udvalg i lgbet af aret, hvis der
dukker relevante emner op.

e Politikerpanelerne viderefgres ikke, idet de radgivende udvalg varetager deres funktion.

e Temamgderne (bade de lukkede og de abne) og besigtigelsesturene viderefares i den
neeste valgperiode — ogsa set i lyset af, at der tiltreeder et nyt Regionsrad, som skal
opbygge sin egen viden om regionen og dens opgaver.

o Der skal saettes fokus pa Regionsradets og regionsrddsmedlemmernes opgaver og
roller. Der skal saledes arrangeres et dggnseminar for Regionsradet i starten af
valgperioden med henblik pa at belyse forskellige aspekter af Regionsradets og
regionsradsmedlemmernes opgaver og roller, herunder bl.a. en bestyrelsestilgang, de
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nye politikerroller, samspillet med direktionen etc. Formalet er bl.a. at sikre, at det nye
regionsrad har mulighed for at varetage opgaverne pa en kvalificeret og "professionel”
made.

Forslaget til den fremtidige politiske struktur i Region Midtjylland vil indga i grundlaget for
konstitueringsforhandlingerne.

4.1 Forslag til midlertidige udvalg i 2010

Det er udvalgets vurdering, at der formentlig fortsat vil veere behov for at nedsaette
midlertidige politiske udvalg, som de kendes i dag, til at behandle konkrete politiske emner og
supplere arbejdet i ovennaevnte radgivende udvalg.

Nedseettelsen af udvalgene vil f.eks. kunne ske arligt i forbindelse med regionsradets
budgetdrgftelser, sdledes at udvalgene kan traede i kraft ved det kommende arsskifte.
Derudover bgr der dog ogsa kunne nedseettes yderligere udvalg i lgbet af aret, hvis der opstar
behov herfor.

Safremt farneevnte radgivende udvalg med mere brede funktionsomrader etableres, vil der
kunne veere behov for at nedsaette et mindre antal yderligere udvalg med tveergaende
funktioner, der ikke naturligt vil hgre hjemme i ét af de radgivende udvalg. De midlertidige
udvalg vil saledes kunne f& en vigtig rolle i at veere med til at "binde” det politiske system
sammen.

Sammenholdt med antallet af politiske udvalg i 2009, hvor der har veeret nedsat i alt 11
udvalg, ma behovet for at nedseette politiske udvalg forventes at blive mindre i 2010, idet det
for det farste vil vaere vaesentligt at undga overlapning i de sagsomrader, udvalgene skal
beskeeftige sig med. For det andet vil det fortsat vaere vaesentligt, at savel de eventuelle
radgivende udvalg som andre udvalg, der nedseettes af Regionsradet, opgavemaessigt har en
"vis tyngde,” politisk og indholdsmaessigt som ggr, at deltagelse i udvalgene opleves som
betydningsfuldt. Udvalget drgftede i den forbindelse om, det vil veere mest henigtsmaessigt, at
der ikke nedsaettes midlertidige udvalg i 2010.

Udvalget har desuden drgftet en reekke eksempler pa emner til midlertidige udvalg i den
kommende valgperiode:

Samarbejde mellem psykiatri og somatik

Det samlede patientforlgb/kronikeromradet

Forskning, teknologi og innovation i sundhedsveesenet

Monitorering af den sundhedsmeessige effekt, behandlingsresultater og patientoplevet

kvalitet for sundhedsveesenet

It-understattelse af veesentlige nggleprocesser pa sundhedsomradet

e Rekruttering og kompetenceudvikling med fokus pa de korte og mellemlange
sundhedsuddannelser

e Veekstforum

o Bestillerrollen i forhold til kollektiv trafik

Der er som bilag 7 vedlagt et inspirationskatalog til mulige midlertidige udvalg i den
kommende valgperiode, der uddyber de enkelte emner. Inspirationskataloget vedrgrende
mulige midlertidige udvalg vil indga i grundlaget for konstitueringsforhandlingerne.
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5. Styrelsesvedteegt og delegerings- og kompetencefordelingsregler

Styrelsesvedteegten og Delegerings- og kompetencefordelingsreglerne fastleegger rammerne
for den politiske beslutningsstruktur i Region Midtjylland.

Styrelsesvedteegten fastleegger saledes arbejdsfordelingen og kompetencefordelingen mellem
Regionsradet og Forretningsudvalget. Herudover fastseettes antallet af medlemmer i
Forretningsudvalget i styrelsesvedtaegten.

Delegerings- og kompetencefordelingsreglerne fastlaeegger, hvem der konkret har
beslutningskompetencen pa de forskellige omrader (Regionsradet, Forretningsudvalget eller
administrationen).

Styrelsesvedtaegten og Delegerings- og kompetencefordelingsreglerne bestemmer saledes
delegeringsgraden i Region Midtjylland og er dermed bestemmende for, hvilke sager, der ggres
til genstand for en politiske behandling i Forretningsudvalget og/eller Regionsradet, ligesom de
bestemmer, hvilke sager, der kan afggres i Forretningsudvalget.

Udvalget har drgftet et forslag fra administrationen til revideret styrelsesvedtaegt og
reviderede delegerings- og kompetencefordelingsregler.

Forslaget indebeerer, at den nuvaerende opgavefordeling mellem administrationen og det
politiske niveau og mellem Regionsradet og Forretningsudvalget som udgangspunkt beholdes
ueendret med nogle f& mindre konkrete justeringer.

Det betyder, at den umiddelbare forvaltning af regionens anliggender varetages af
Forretningsudvalget jf. styrelsesvedtzaegten. Forretningsudvalget varetager saledes de opgaver,
der tidligere var tillagt @konomiudvalget og de gvrige stdende udvalg i de tidligere amter.

Regionsradet varetager de opgaver, der ifglge loven skal varetages i Regionsradet samt
principielle beslutninger eller beslutninger af vaesentlig betydning for
udviklingen/organiseringen af regionen.

Regionsradsformanden og administrationen er ansvarlig for den daglige drift af regionen.

| forslaget til revideret styrelsesvedtaegt er Forretningsudvalgets opgaver forsggt tydeliggjort
med henblik pa i praksis at sikre Forretningsudvalgets rolle som regionens eneste stdende
udvalg med beslutningskompetence.

Tydeligggrelsen skal medvirke til, at Forretningsudvalget i den kommende valgperiode kommer
til at beslutte flere sager for derved at aflaste Regionsradet.

Udvalget havde pa mgdet ingen bemaerkninger til administrationens forslag. Forslagene til
revideret styrelsesvedtaegt og reviderede delegerings- og kompetencefordelingsregler vil blive
fremlagt i labet af efteraret 2009 til beslutning i Regionsradet.
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6. Den praktiske mgdeforberedelse og mgdeafvikling

Det er udvalgets opfattelse, at den praktiske mgdeforberedelse og mgdeafvikling i forhold til
Forretningsudvalget og Regionsradet fungerer godt.

Udvalget peger dog pa to forhold, som kunne forbedres i forhold til mgdeforberedelsen. For det
farste den store sagsmeengde, der er til politiske behandling og for det andet den deraf
falgende store bilagsmeengde, som regionsradsmedlemmerne far til hvert made.

I forhold til antallet af sager, der kommer til beslutning i Forretningsudvalget og Regionsradet,
er der i det tidligere omtalte forslag til en ny fremtidig politisk organisering forsggt at forbedre
dette ved, at de radgivende udvalg skal tage sig af en raekke af de nuveerende
orienteringssager, og Forretningsudvalget samtidig skal afggre flere sager. Herved frigares
ressourcer i Regionsradet til de resterende sager.

For sa vidt angar bilagsmeengden har administrationen udarbejdet et forslag til effektivisering
af bilagene til mgderne i Regionsradet, Forretningsudvalget og til dels temamgderne. Forslaget
indebaerer bl.a. en gget brug af nettet til bilag og genbrug af bilagene i de forskellige mgder.
Udvalget har godkendt nedenstaende forslag, der vil blive implementeret lgbende:

e Alle offentlige bilag til mgder i Forretningsudvalget og Regionsradet er tilgeengelige pa
Region Midtjyllands hjemmeside.

e Der arbejdes pa at ggre lukkede bilag tilgeengelige p& Regionsradets intranet.

¢ Alle offentlige bilag fra temamgder og besigtigelsesture er tilgaengelige pa
Regionsradets intranet.

¢ Regionsradsmedlemmerne vil fa tilbudt at modtage bilagsmateriale pa usb-stik i stedet
for pa papir. Det vil ogsa veere muligt helt at frabede sig at fa fremsendt bilag. Det skal
bemeerkes, at der altid vil vaere mulighed for at fa dagsorden og bilag til mgderne i
Forretningsudvalget og Regionsradet pa papir, hvis man gnsker det.

e For alle bilag geelder, at administrationen vurderer, hvorvidt det er ngdvendigt i forhold
til den konkrete sags oplysning at fremsende bilaget i papir. 1 nogle sager vil der
saledes blive henvist til, at der kan findes yderligere oplysninger pa regionens
hjemmeside.

¢ Administrationen sender stgrre bilag (rapporter etc.) til regionsrddsmedlemmerne og
gor i fremsendelsesskrivelsen tydeligt opmaerksom pa i hvilke sammenhange
bilaget/bilagene vil indga (temamgde, FU og RR etc.). Disse bilag vil sdledes ikke blive
udsendt som del af bilagsmaterialet til de konkrete dagsordener. Til gengeeld vil det
tilstraebes, at bilagene udsendes sa tidligt som muligt.

e For de sager til Forretningsudvalgets mgder, som skal videre til Regionsradet, vil der
blive udarbejdet en ny nummerering/identifikation af de pageeldende bilag med henblik
pa, at det fremgar af bilagene, at de bade skal bruges til FU og RR, sa bilagene ikke
skal udsendes to gange til Forretningsudvalgets medlemmer. Det kan f.eks. blive i form
af bilagsforsider med en anden farve, nar de skal genbruges.
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I forhold til selve afviklingen af Regionsraddsmgderne var der i udvalget enighed om, at der
fremover mere systematisk skal veere ordfgrerrunder i Regionsradet ved de stgrre sager.
Konkret kan det aftales i Forretningsudvalget, nar der er ordfgrerrunder, sa det er kendt pa
forhand.

Der var ligeledes bred enighed om, at formanden for et udvalg skal have ordet fagrst, nar der
fremlaegges sager, der har veeret behandlet i et udvalg.

I forhold til magderne i Regionsradet var der enighed om, at alle medlemmerne skal medvirke
til at sikre respekten om Regionsradet pA mgderne. F.eks. ved at bruge bade for- og efternavn
pa de andre medlemmer i rddet og holde en god tone.

Med henblik pa effektivisering af de politiske mgder var der i udvalget enighed om, at der er
behov for, at man internt drgfter, hvordan man som politiker effektivt afleverer sine
budskaber. Dette skal ses i forbindelse med, at udvalget finder, at det er vigtigt, at
Regionsraddsmgderne ogsa er interessante for offentligheden, herunder pressen, i forhold til at
sikre regionens gennemslagskraft i offentligheden. Det betyder, at regionsradsmedlemmerne
skal veere gode til at formidle deres budskaber, nar de tager ordet i salen. Det blev aftalt, at
dette emne skal indga i introduktionsprogrammet for det nye Regionsrad.

Udvalget havde desuden to konkrete forslag, som vil blive implementeret i efteraret 2009; dels
vedrgrende spisning efter Regionsradsmgder og dels vedrgrende klaverledsagelse til
Regionsradets indledende sang.

Udvalget var saledes enige om at foresla, at der arrangeres mulighed for bespisning i
forleengelse af mgderne i Regionsradet for de regionsrddsmedlemmer, der gnsker det, for pa
den made at understgtte det sociale element i Regionsradet. Konkret blev det foreslaet, at
mgdelokalerne oven pa regionsradssalen (F8 og F9) bruges til at spise i efter
Regionsradsmgaderne for de medlemmer, der gnsker det. Det vil samtidig give mulighed for en
stgrre variation i maden.

Udvalget tilkendegav stor tilslutning til, at Regionsradets mgder indledes med en sang og
dermed til, at denne tradition bibeholdes. Udvalget foreslar i den forbindelse, at der arrangeres
klaverledsagelse til den sang, som Regionsradsmgderne indledes med.

6.1 Handtering af politiske henvendelser fra regionsradsmedlemmer

I forbindelse med evalueringen af forberedelsen af Forretningsudvalgets og Regionsradets
mader har udvalget seerligt draftet handteringen og sagsgangen i relation til henvendelser fra
regionsradsmedlemmer om at fa en sag drgftet politisk. Det vil sige henvendelser om at fa sat
en sag pa Forretningsudvalgets eller Regionsradets dagsorden.
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Et regionsradsmedlem har ret til at fa en sag sat direkte p& dagsordenen til et
regionsradsmgde, hvis den pagaeldende gnsker det jf. styrelsesloven og Region Midtjyllands
forretningsorden. Det vil sige uden uddybende oplysninger eller lignende fra administrationen.

En sadan fremgangsmade er imidlertid normalt ikke hensigtsmaessig i forhold til behandlingen
af sagen i Regionsradet, da Regionsradet bar drgfte alle sager pa et oplyst grundlag; det vil
sige, at administrationen skal have mulighed for at belyse sagen. Samtidig er der et problem i
forhold til at treeffe beslutning i sddanne sager, idet regionsloven siger, at
Forretningsudvalgets erkleering skal indhentes om enhver sag, der foreleegges Regionsradet til
beslutning.

Normalt vil henvendelsessager derfor starte i Forretningsudvalget, séledes at
Forretningsudvalgets erkleering kan indhentes.

Det blev aftalt, at administrationen fremover vil kontakte de regionsradsmedlemmer, der
gnsker en sag pa Forretningsudvalgets/Regionsradets dagsorden, med henblik pa at afklare,
om administrationen skal belyse sagen, nar den saettes p& dagsordenen, safremt det ikke
allerede fremgar af henvendelsen.

Administrationen har haft fremlagt et forslag til revideret forretningsorden for Regionsradet og
Forretningsudvalget med virkning fra 1. januar 2010 for udvalget. Udvalget havde ingen
bemeerkninger til forslagene til reviderede forretningsordener. Forslagene til reviderede
forretningsordener vil blive fremlagt i lgbet af efteraret 2009 til beslutning i Regionsradet.

6.2 Anlaegsprojekter

Udvalget har haft en seerlig opgave i at udarbejde et forslag til, hvordan Forretningsudvalget
fremover kan holde sig orienteret om anleegsprojekter.

Forretningsudvalget har sdledes pa mgdet den 3. februar 2009 besluttet fglgende:

”Det midlertidige udvalg vedrgrende evaluering af den politiske organisering anmodes om
inden sommerferien at stille forslag til Forretningsudvalget om, hvordan Forretningsudvalget
fremover kan holde sig orienteret om status pa anleegsopgaverne.”

Udvalget har drgftet emnet og anbefalet falgende model for, at Forretningsudvalget kan fglge
anlaegsprojekterne:

Status pa anlaegsprojekterne skal fremover fremga af de kvartalsvise gkonomirapporteringer
til Forretningsudvalget. Forretningsudvalget vil her kunne se den gkonomiske status pa
projekterne, ligesom der vil blive redegjort for eventuelle afvigelser i forhold til de trufne
beslutninger, f.eks. forsinkelser.

Administrationen planleegger desuden at udarbejde en oversigt over hvert enkelt
anleegsprojekt, der ggres tilgeengeligt pa regionens intranet. Her vil man kunne finde en reekke
oplysninger om det enkelte projekt og fglge projektets fremdrift. Forretningsudvalget har
efterfalgende godkendt denne model i forhold til anlaegsprojekter.
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7. Regionsradsmedlemmernes vilkar

7.1 Honorering og befordring

Der er i udvalget en opfattelse af, at regionsradsmedlemmerne generelt ikke honoreres pa et
rimeligt niveau set i forhold til de store opgaver, Regionsradet lgser, og den store
arbejdsindsats, der ydes af regionsradsmedlemmerne.

I forbindelse med udvalgets evaluering af den politiske organisering har de geeldende
honoreringsbestemmelser for de midlertidige udvalg veeret et vigtigt emne i drgftelserne. Det
er seerligt bestemmelsen om, at der kun kan ydes udvalgshonorering til det samme udvalg i et
ar, der har vaeret genstand for drgftelse.

Det er saledes udvalgets opfattelse, at der begr veere mulighed for at yde udvalgshonorering i
mere end et ar, idet et udvalgs arbejdsopgave ofte vil kunne streekke sig over flere ar.

Udvalget foranledigede saledes, at Region Midtjylland den 12. maj 2009 henvendte sig til
Indenrigs- og Socialministeriet med en anmodning om dispensation i forhold til honorering af
udvalg i Region Midtjylland. | henvendelsen anfgres bl.a. falgende (uddrag):

”P& baggrund af erfaringerne fra den indeveaerende valgperiode er det Regionsradets
opfattelse, at der er behov for at sikre en mere kontinuerlig politisk bevagenhed i forhold til
regionens hovedopgaver i den kommende valgperiode.

Det er saledes Regionsradets vurdering, at det er ngdvendigt med en reekke gennemgéende
udvalg for at sikre en mere hensigtsmaessig politisk organisering og understgttelse af
Regionsradets arbejde i Region Midtjylland.

Det er i den forbindelse Regionsradets opfattelse, at arbejdet i de ovennasvnte
gennemgaende udvalg bgr kunne honoreres i henhold til reglerne om honorering af
udvalgsarbejde i hele udvalgets funktionsperiode, og ikke som tilfeeldet er i dag kun i
maksimalt et ar jf. reglerne i § 7 i bekendtggrelse om vederlag, dieeter, pension m.v. for
varetagelsen af regionale hverv.

P& den baggrund vil Region Midtjylland med henvisning til § 36 i lov om regioner anmode
Indenrigs- og Socialministeren om dispensation i forhold til reglerne om, at der kun kan
ydes udvalgshonorering til udvalg i maksimalt et ar, saledes at de ovennaevnte
leengerevarende udvalg kan ydes udvalgshonorering i deres fulde funktionsperiode.”

Undervejs i udvalgets funktionsperiode har Regeringen og Danske Regioner forhandlet
gkonomiaftalen pa plads i juni 2009. | den forbindelse har Regeringen tilkendegivet at ville
lempe pa reglerne omkring honorering af midlertidige udvalg, sdledes at der kan ydes
udvalgshonorering til det samme udvalg i op til to ar. Der fremgar falgende tekst af
gkonomiaftalen:
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”Seerlige udvalg i regionerne

Midlertidighedskravet i vederlagsbekendtggrelsen aendres, saledes at den tidsmaessige
betingelse for at vederlaegge seerlige udvalg af midlertidige karakter udvides fra et til to ar.
Indenrigs- og Socialministeriet vil i efteraret 2009 foretage den administrative aendring i
udmgntningen af midlertidighedskravet i vederlagsbekendtggrelsen.”

Indenrigs- og Socialministeriet har p& baggrund af den pataenkte aendring i
honoreringsbestemmelserne for midlertidige udvalg meddelt Region Midtjylland i august 2009,
at den ovennaevnte dispensationsansggning er stillet i bero. Udvalget har taget meddelelsen til
orientering.

Det er dog fortsat udvalgets opfattelse, at der bgr ske en yderligere lempelse af reglerne om
udvalgshonorering.

Udvalget har desuden drgftet reglerne omkring karselsgodtggrelse for regionsradsmedlemmer.
Det er her udvalgets opfattelse, at kgrselsgodtggrelsen, specielt pga. 60 dages reglen, ikke
star mal med de faktiske udgifter til transport for regionsrddsmedlemmerne.

Det skal her naevnes, at Region Midtjylland tidligere har rettet henvendelse til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om vilkarene for regionsradsmedlemmerne, herunder seerligt
problemstillingen vedrgrende 60 dages reglen og reglen om kgarsel ud over 20.000 km arligt.
Region Midtjylland har her papeget, at regionsradsmedlemmerne i Region Midtjylland skal
varetage deres hverv i et stort geografisk omrade, og at reglerne bgr tilpasses den nye
regionale virkelighed.

Lempelsen vedrgrende 60-dages reglen pr. 1. januar 2009, hvor de 60 dage nu skal veere i
lgbet af 12 maneder i stedet for 24 maneder forventes dog at betyde, at
regionsradsmedlemmerne fremover ikke vil blive omfattet af denne regel.

Der udestar dog pt. et problem i forhold til de regionsradsmedlemmer, der pr. 31. december
2008 var omfattet af 60-dages reglen, idet det er uklart, hvordan de kan komme ud af reglen.

Danske Regioner har fremsendt en forespgrgsel til SKAT pa vegne af regionerne vedrgrende
spgrgsmalet om, hvordan de regionsradsmedlemmer, der var omfattet af 60-dages reglen pr.
31. december 2008, kan komme ud af ordningen. Der er endnu ikke kommet svar pa denne
henvendelse.

7.2 Teknisk udstyr mv.

Regionsradsmedlemmerne far stillet forskelligt udstyr til rddighed, der skal hjeelpe til, at
medlemmerne kan varetage hvervet pa en hensigtsmaessig made. Det drejer sig bl.a. om
forskelligt teknisk udstyr (pc mv.) samt diverse aviser og tidsskrifter med henblik pa, at
regionsraddsmedlemmerne kan holde sig orienteret.

De ting, som regionsraddsmedlemmerne far stillet til rddighed, er reguleret i Regionsradets
vederlagsregulativ.

Der er i foraret 2009 gennemfgrt en mindre spgrgeskemaundersggelse blandt
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regionsradsmedlemmerne om deres tilfredshed med de nuveerende tiloud i form af
elektronisk udstyr, blade og aviser m.m.

Alle regionsradsmedlemmernes har faet et spgrgeskema og knap halvdelen har besvaret
undersggelsen.

De modtagne svar viser, at iseer de elektroniske tilbud benyttes bredt, og at der er et
gnske om at viderefgre dem. Der blev dog samtidig ytret gnske om enkelte
forbedringer, herunder:

- mindre beaerbare pc’er (notebooks el.lign.)

- bedre printere (hurtigere)

- alternativ til ADSL-opkoblingen

- mulighed for opdateringer til GPS

Derudover var der flere, der gnskede at modtage mere end 2 aviser, og der blev foreslaet
abonnement pa flere web-aviser. | forhold til regionsradsmedlemmernes abonnement pa
”Altinget” viser undersggelsen, at dette tilbud kun anvendes i mindre omfang.

Et enkelt regionsradsmedlem bad om mere sekretzer- og sagsbehandlerbistand fra
administrationens side, mens der i gvrigt var god tilfredshed med det nuvaerende
serviceniveau. Der vedlaegges en oversigt over besvarelsen pa undersggelsen som bilag 8.

Pa baggrund af undersggelsen er det administrationens forslag, at de nuveerende tiloud
fastholdes, men at der arbejdes pa, om yderligere gnsker (f.eks. gnsket om alternativ til ADSL-
linier, mulighed for lgbende opdatering af GPS etc.) kan imgdekommes.

Det vil sige fglgende teknisk udstyr:

e Beaerbar pc

o multifunktionsprinter

e Opkobling til computer

¢ mobiltelefon

e PDA (alternativ til mobiltelefon)
o GPS

Det eksisterende udstyr erstattes med nyt udstyr, da det vurderes mest hensigtsmaessigt i
forhold til servicering af udstyret — det gaelder ogsa for de medlemmer, der genveaelges, og
som allerede har faet stillet udstyr til rddighed. For de regionsrddsmedlemmer, der fortsaetter i
det nye Regionsrad, vil man kunne fortseette med det gamle udstyr, hvis man selv gnsker det,
og det er teknisk muligt.

Det gamle udstyr vil regionsrddsmedlemmerne kunne erhverve til en ansldet markedspris.

7.3 Aviser og tidsskrifter mv.

Regionen tilbyder i dag regionsrddsmedlemmerne op til to avisabonnementer (gaelder bade
landsdaekkende og lokale), samt abonnement pa relevante blade, web-tjenester og
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web-aviser.

Der abonneres i dag pa en lang raekke lokale aviser, og de fleste har endvidere
abonnement pa mindst én starre landsdaekkende avis.

Derudover har en stor del af Regionsradet abonnement pa "Dagens Medicin”, "Tidsskrift
for Dansk Sundhedsvaesen” og nogle fa har abonnement pa "Danske Kommuner”.

Endelig er der tegnet abonnement for alle medlemmer af Regionsradet pa web-
tjenesten "Altinget”, men ifglge undersggelsen er det kun en mindre del af
medlemmerne, der anvender denne tjeneste.

Udover de ovenfor naevnte tilbud tegner regionen ansvars-, arbejdsskades-, rejse-,
bestyrelsesansvars- og kollektiv ulykkesforsikring for medlemmerne.

Det er udvalgets opfattelse, at der skal stilles de samme goder til radighed for de kommende
regionsradsmedlemmer, idet der dog tages hensyn til de geeldende skatteregler pa omradet jf.
afsnit 7.4.

I forhold til Altinget var der enighed om, at der ikke er behov for at abonnere pa dette efter 1.
januar 2010, da tjenesten ikke bruges af ret mange.

7.4 Skatteregler

Skattereglerne for personalegoder, herunder aviser, blade m.m., der stilles til radighed
fra arbejdsgiver, siger, at den skattefri bagatelgreense for disse goder er pa
5.500 kr. i 2009.

Det betyder, at safremt et medlem modtager aviser, blade, GPS, m.m. svarende til et
belgb, der overstiger 5.500, sa skal der betales skat af veerdien af disse goder.

I forhold til medlemmerne af det nye Regionsrad vil der i konsekvens af bagatelgraensen blive
udarbejdet en oversigt over den skattemaessige veerdi i forhold til bagatelgreensen af de goder,
som regionsrddsmedlemmerne tilbydes. Det vil s& vaere op til de enkelte
regionsraddsmedlemmer at tage hensyn til de skattemaessige konsekvenser heraf.

Der vedleegges et notat, der uddyber beskrivelsen af skattereglerne pa dette omrade som bilag
9.

7.5 Vederlagsregulativ for Region Midtjylland

De ovennavnte forhold vedrgrende det tekniske og andet udstyr, som
regionsradsmedlemmerne far stillet til radighed, er, som naevnt, reguleret i Regionsradets
vederlagsregulativ.

Udvalget har desuden drgftet to yderligere forhold vedrgrende regionsradsmedlemmernes

vilkar og vedrgrende Regionsradets vederlagsregulativ.
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Det farste vedrarer regionsradsmedlemmernes mulighed for at fa betalt overnatning i
forbindelse med to p& hinanden mgder langt fra hjemmet. Det er en situation, som jeevnligt
opstar grundet den store geografiske udstraekning af regionen og regionsradsmedlemmernes
hgje mgdefrekvens.

Som udgangspunkt er der lovmaessig ikke hjemmel til at konvertere befordringsgodtggrelse til
overnatning. Det er meget utvetydigt meldingen fra Indenrigs- og socialministeriet og fremgar
ogsa af ministeriets vejledning.

Der kan dog konkret treeffes beslutning om, at en bestemt udgift — f.eks. overnatning — er
ngdvendig for lgsning af et regionalt hverv, og i de tilfeelde vil der kunne ydes godtggrelse for
overnatning.

Det er formelt Regionsradet, der skal beslutte at yde godtggrelse. Det er dog ikke
administrativt en hensigtsmaessig procedure at foreleegge alle enkeltanmodninger om
godtgarelse for overnatning for Regionsradet. | stedet kan der politisk treeffes beslutning om
en reekke kriterier for, hvornar overnatning vurderes at veere ngdvendig. Godtgarelse kan
derefter gives administrativt pa baggrund af kriterierne.

Udvalget har saledes tilsluttet sig en anbefaling fra administrationen om, at der indfgjes en ny
bestemmelse i vederlagsdirektivet, der fastslar, at der kan ydes godtgarelse for overnatning,
safremt udgiften er ngdvendig af hensyn til fornuftig varetagelse af det regionale hverv.

Der udarbejdes som supplement hertil et bilag med en raekke kriterier, vedtaget af
Regionsradet, for hvornar overnatning betragtes som ngdvendig, s& der pa den
baggrund kan ydes godtggrelse administrativt.

Kriterierne for at modtage godtggrelse for dokumenterede udgifter til overnatning kunne f.eks.
veere, at regionsrddsmedlemmet har:

e to mgder/arrangementer jf. Kommunestyrelseslovens § 16, litra a-f fordelt over
to p& hinanden faglgende dage
e mgde/arrangement pa dag 1 slutter sent (efter kl. 20.00)
e mgde/arrangement pa dag 2 starter tidligt (far kl. 10.00)
e over 100 km. transport tur/retur (samlet set)
eller hvis:
o forholdet mellem mgdetidspunkter og transporttid ngdvendigger overnatning

Det sidste kunne f.eks. veere tilfeeldet ved mgdeaktivitet i Kgbenhavn to pa hinanden faglgende
dage. Selv om mgdet dag 1 slutter fgr kl. 20.00 ville overnatning betragtes som ngdvendigt for
deltagelse i mgde dag 2.

Det var udvalgets opfattelse, at man ikke samtidig kan fa fraveersgodtggrelse i forbindelse
overnatning, nar det sker som falge af ovennaevnte regler.
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For det andet foreslas det, at der i forbindelse med udpegning af ikke-regionsradsmedlemmer
til politiske hverv fremover konkret tages stilling til, hvorvidt der ydes diseter i forbindelse med
varetagelsen af det konkrete hverv.

Baggrunden er, at Kommunestyrelseslovens § 16a giver hjemmel til, at Regionsradet kan
beslutte at yde dizeter til ikke-medlemmer af Regionsradet, for deltagelse i en raekke regionale
hverv.

Regionsradet i Region Midtjylland traf den 24. februar 2008 beslutning om, at der gives
dieeter til ikke-medlemmer af Regionsradet ved udfgrelse af de i § 16, stk. 1, litra a-f
neevnte hverv, nar vedkommende er udpeget af Regionsradet uden binding.

Med beslutningen af 24. februar 2008 har Regionsradet fastsat diseter for ikke-

medlemmer for en reekke eksisterende udvalg. Administrationen er dog blevet opmaerksom pa,
at den afgraensning, der er fastlagt med beslutningen af 24. februar 2008, i visse tilfeelde er
uhensigtsmaessigt bred og generel i forhold til hvilke udvalg og hvilke udpegninger, der
omfattes.

Administrationen har haft fremlagt et forslag til revideret vederlagsregulativ for Regionsradet
med virkning fra 1. januar 2010 for udvalget. Udvalget havde ingen bemaerkninger til
forslaget. Forslaget til revideret vederlagsregulativ vil blive fremlagt i lgbet af efteraret 2009 til
beslutning i Regionsradet.

7.6 Arhus Kommunes ordning med sekretserbistand

Byradet i Arhus Kommune har i forbindelse med indgéelsen af et budgetforlig for perioden
2009 — 2012 vedtaget, at byradsmedlemmerne skal have mulighed for individuel
sekreteerbistand, idet administrationen er anmodet om at udarbejde et konkret oplaeg om
udmgntning af en sadan ordning.

Administrationen i Arhus Kommune har i maj 2008 udarbejdet et notat om rammerne for
bistand til byrddets medlemmer og i september 2008 fremlagt et notat om principper for
anseettelse af egne sekreteerer til forelgbig drgftelse. Man forventer i efteraret 2009 at
foreleegge et endeligt opleeg om udmgntning af en ordning om sekreteerbistand til politisk
drgftelse.

De gvrige magistratskommuner har ikke en tilsvarende ordning — eller konkrete overvejelser
om at etablere en ordning — men afventer erfaringerne fra Arhus Kommune. Udvalget har
heller ikke kendskab til en sddan ordning fra andre kommuner eller regioner.

Udvalget har kort drgftet fordele og ulemper ved en ordning med sekretaerbistand. Udvalget
besluttede at fglge ordningen med henblik p& at laere af erfaringerne fra ordningen.

Administrationen har til brug for udvalgets drgftelse udarbejdet et notat, der beskriver den
administrative bistand til regionsraddsmedlemmerne i Region Midtjylland. Beskrivelsen er
vedlagt som bilag 10.
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8. Politiske hverv

Regionsradet har eksisteret siden 2007 og har i den tid udpeget repraesentanter til en lang
reekke bestyrelser og lignede. Udpegningerne sker typisk efter henvendelse fra de enkelte
organisationer eller hvor lovgivningen paleegger Regionen at oprette udvalg eller organer.

Der er ikke pt. fastsat retningslinjer for hvilke hverv, Regionsradet udpeger til. Konkret er
mange af de politiske hverv, som de tidligere amter har udpeget til, viderefgrt i Region
Midtjylland.

Administrationen har udarbejdet et oplaeg til principper for udpegninger til politiske hverv i
Region Midtjylland, som skitserer en raekke overordnede retningslinier i forbindelse med
Regionsradets udpegninger til politiske hverv. Oplaegget omhandler bl.a. sondringen mellem
politiske og administrative hverv og sondringen imellem, hvornar Regionsradet udpeger et
regionsradsmedlem til et hverv, og hvornar der udpeges et ikke-regionsradsmedlem til et
politisk hverv. Udvalget har drgftet opleegget.

Udvalget har samtidig drgftet, hvorvidt Regionsradet fremover skal udpege til alle de hverv,
som der er udpeget til pt. Der blev fra udvalgets side tilkendegivet to tilgange til denne
problemstilling. For det farste en tilgang, der tager udgangspunkt i, at Region Midtjylland har
en interesse i at vaere repraesenteret i s mange eksterne hverv som muligt, da det vil styrke
regionens synlighed.

For det andet en tilgang, der tager udgangspunkt i, at Region Midtjylland "kun” skal veere
repraesenteret i hverv, hvor regionen har en reel interesse i at veere — f.eks. grundet at
regionen varetager opgaver pa det konkrete omrade.

Det er udvalgets holdning, at der skal tages konkret stilling til de hverv, som Regionsradet
udpeger til, da der kan veere forskellige konkrete forhold, der ger sig geeldende i forhold til
hvervet.

Udvalget aftalte, at administrationen tager kontakt til regionsraddsmedlemmer med henblik pa,
at regionsradsmedlemmerne far mulighed for at tilkendegive deres erfaringer med de hverv,
de bestrider, herunder om der er hverv, som Region Midtjylland ikke fremover bgr udpege til.
Resultatet af denne undersggelse vil indga i beslutningsmaterialet, nar Regionsradet skal
udpege til politiske hverv i forbindelse med opstarten af det nye regionsrad. Her vil
administrationen samtidig fremlaegge et forslag til overordnede principper for udpegning til
politiske hverv i Region Midtjylland.
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