Notat om hgringssvar modtaget i forbindelse med
hgringen af forslag til plan for akutberedskabet i
Nordvestjylland

Et forslag til en plan for akutberedskabet i Nordvestjylland har veeret
i hgring i perioden fra d. 17. marts til d. 17. april 2010.

Der er modtaget 67 hgringssvar inden for hgringsfristen, og 6
hagringssvar efter hgringsfristens udlgb. Desuden er der modtaget 880
underskrifter fra borgere i Thyborgn og Harbogre under overskriften
"vi har ventet laange nok pa at fa tryghed og @nsker en ventetid pa
ambulancen som i andre omrader i regionen og en laegehelikopter
nu!”

Endelig er forslaget til akutberedskab for Nordvestjylland ogsa
fremsendt til Sundhedsstyrelsen (jf. Sundhedslovens §206, stk. 2)
med henblik pa at modtage Sundhedsstyrelsens faglige radgivning.

Efter gennemlasning formidles fglgende overordnede indtryk. Fa
hgringssvar udtrykker en entydig positiv vurdering af planens
indhold. Dog indeholder hgringssvarene fra offentlige institutioner -
kommuner, specialerdd, faglige organisationer - en positiv vurdering
af elementer af forslaget om etablering af et akutberedskab i
Nordvestjylland. Ligeledes er vurderingen fra Sundhedsstyrelsen, at
planen overordnet set er et godt udgangspunkt, som i store traek
folger Sundhedsstyrelsens anbefalinger pa@ omradet. De fleste
hgringssvar, som er modtaget fra borgere, udtrykker overordnet stor
utilfredshed med planens indhold, i det omfang dette kommenteres,
og det gennemgdende i disse hgringssvar er gnsket om en aendret
placering af det nye hospital i Vestjylland i Ggdstrup.

Dette notat opsummerer de overordnede temaer, som indgar i
hgringssvarene og i Sundhedsstyrelsens faglige radgivning.
Tematisering af hgringssvarene og den faglige radgivning skal ikke
tages som udtryk for et referat af det indkomne materiale. For dette
henvises til de trykte hgringssvar, samt til den oversigt over samtlige
hgringssvar, som er udarbejdet.
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I forhold til tematiseringen skal det endvidere bemaerkes, at de
hgringssvar, som indeholder forslag til forbedring og aendring af det
akutte beredskab i Nordvestjylland beskrives mest detaljeret, idet
Regionsrddet i denne forbindelse skal feerdiggere en plan for
akutberedskabet i Nordvestjylland.

Forslag om etablering af akuthus i Lemvig:

En rekke af de indkomne hgringssvar kommenterer overordnet
etableringen af et akuthus i Lemvig. Nogle hgringssvar giver udtryk
for den overordnede holdning, at akuthuset ikke bidrager med noget
supplerende i forhold til hvad almen praksis kan varetage, og at dens
etablering dermed  heller ikke er tryghedsskabende. Andre
hgringssvar - f.eks. hgringssvaret fra Dansk Sygeplejerad - vurderer
etableringen af et dggnabent akuthus bemandet med sygeplejersker
som et positivt tiltag. Laegeforeningen giver i deres hgringssvar
udtryk for, at der er for fa opgaver til at oppebeere et dggnabent
akuthus i Lemvig. Leegeforeningen understreger dog ogsa, at der med
forslaget til plan for akutberedskabet i Nordvestjylland er skabt de
grundlzeggende rammer for en kvalificeret praehospitalt
akutberedskab i Nordvestjylland. Sygeplejerskerne pa
anaestesiologisk afdeling p@ RH Holstebro tilkendegiver i deres
hgringssvar, at etableringen af et akuthus i Lemvig savner faglig
begrundelse, da de fleste af de opgaver, som foreslds varetaget, ogsa
kan varetages af almen praksis.

Der er kun fa hgringssvar, som kommenterer den konkrete
opgaveportefglge, som planen foreslar varetaget i akuthuset. Dansk
Sygeplejerdd foresldr opgavevaretagelsen for sygeplejerskerne
udvidet pa baggrund af engelske erfaringer med efteruddannede
kliniske ekspertsygeplejersker, hvis behandling og pleje kan
malrettes kroniske patienter. P& samme vis foresld8s en udvidelse af
Akuthusets opgaver med fremskudte ambulatoriefunktioner mhp.
behandling af medicinske patienter, saledes at kapaciteten udnyttes.
Et andet hgringssvar foreslar opgavevaretagelsen i akuthuset udvidet
med dialysefunktion. I Sundhedsstyrelsens faglige radgivning
bemaerkes i forhold til varetagelsen af mindre skader i akuthuset, at
der bgr udarbejdes retningslinier, som fordeler brandsarsskader efter
sveerhedsgrad mellem den feelles akutmodtagelse og akuthuset.
Ligeledes preeciseres, at det kun bgr veere de ukomplicerede brud,
som behandles i akuthuset. Med hensyn til behandling af de lettere
tilstande, er det Sundhedsstyrelsens opfattelse, at akut
blodtransfusion kun bgr foretages pa de falles akutmodtagelser, at
IV-antibiotikabehandling kun bgr gives til patienter uden andre
sygdomme, og at inhalationer af bronkiedilaterende medicin bgr
afhaenge af svaerhedsgraden af vejrtreekningspavirkningen. Psykiatri
og socialledelsen opfordrer i deres hgringssvar til, at psykiatriske
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problemstillinger taenkes ind i forhold til Akuthuset i Lemvig og
akutklinikken i Holstebro.

Bemandingen af akuthuset, og ikke mindst den laegefaglige back-up
bergres primaert i hgringssvarene fra de faglige organisationer og fra
kommunerne - herunder i hgringssvaret fra de praktiserende laeger i
Lemvig, Struer og Holstebro Kommuner, samt i hgringssvaret fra
Laegeforeningen. Det centrale budskab, som er gennemgaende i de to
sidstnaevnte hgringssvar er, at laegevagten ikke kan tage ansvaret for
de patienter, som sidder i hvilestolene eller for varetagelsen af IV-
behandling. Leegeforeningen understreger veesentligheden af, at den
laegefaglige backup pa dggnbasis er placeret i hospitalsregi. Laegerne
i Lemvig, Struer og Holstebro Kommuner anfagrer i tilleeg hertil, at
forslaget om varetagelsen af laegefaglig backup vil g@ge
vagtbelastningen betragteligt, og dermed ggre vagtleegeopgaven
uattraktivt for de aeldre praktiserende laeger med en deraf fglgende
gget belastning pa de yngre kollegaer. Med hensyn til den lsegefaglige
back-up fremgdr det af hgringssvaret fra det anaestesiologiske
specialerad, at akutbilsleegen kan vaere laegefaglig backup for den
samme type af opgaver, som de udfgrer uden for huset - dvs. de
livstruende situationer.

I forhold til de praktiserende laegers varetagelse af akutte opgaver,
og den fremtidige rekruttering af praktiserende laeger til omradet
opfordres desuden til, at planen beskriver mere indgdende, hvilke
initiativer, som taenkes ivaerksat med henblik pa at bevare og udvikle
almen praksis. Spgrgsmalet om fremtidig rekruttering af
praktiserende lzeger i Nordvestjylland rejses ligeledes i allongen fra
Holstebro Kommune til det feelles hgringssvar fra Lemvig, Struer og
Holstebro Kommuner.

Dansk Sygeplejerad understreger i deres hgringssvar, at der skal ske
en afklaring, i samarbejde med Danske Bioanalytikere, af hvordan
betjeningen af analyselaboratoriet i det foresldede akuthus, skal
tilrettelaegges. Dette fremhaeaves ligeledes i hgringssvaret fra Danske
Bioanalytikere.

I hgringssvaret fra Danske Fysioterapeuter bemazerkes, at de
fysioterapeutiske kompetencer kan indg% i den primaere vurdering og
behandling i savel Akuthuset i Lemvig som i Akutklinikken i Holstebro,
ligesom fysioterapeuterne kan bidrage til at wudarbejde
genoptraeningsplaner.

Af den faglige r@dgivning fra Sundhedsstyrelsen fremgar vedrgrende
bemanding, at det er af afggrende betydning for forstdelsen af
sygeplejerskens opgavevaretagelse, at denne sker pa delegation fra
en lege, samt at der sikres en klar ansvarsfordeling mellem
sygeplejersker og laeger med laegefaglig backup af hensyn til
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entydighed i forhold til hvem der har ansvar for patienten.
Sundhedsstyrelsen efterlyser i denne forbindelse, at planen
klarificerer, hvem der har den laegefaglige backup i dagtid, samt
hvordan almen praksis sikres uddannet inden for akutmedicin.

Forslag om etablering af akutklinik i Holstebro:

I sammenhaeng med forslaget om at etablere en akutklinik i
Holstebro, ndr det nye hospital i Ggdstrup star faerdigt udtrykker
nogle enkelte af hgringssvarene bekymring for den videre udvikling i
Holstebro, og den fremtidige uddannelsesvaretagelse i byen.

En raekke hgringssvar udtrykker desuden gnske om, at akutklinikken i
Holstebro skal vaere dggnaben, i stedet for den foresldede abningstid
fra 8-22. Forslag om en dggnaben akutklinik indgdr desuden i
hgringssvarene fra hhv. Holstebro og Struer Kommune, samt det
feelles hgringssvar fra hhv. Holstebro, Struer og Lemvig Kommuner.

Sundhedsstyrelsens faglige radgivning laegger vaegt pa, at
akutklinikken, som planlaagges etableret i Holstebro, beskrives mere
uddybende i planen f.eks. i forhold til bemanding, ansvarsfordeling,
oversigt over behandlinger, der varetages, samt visiteringsregler.

Forslag om praehospitalt beredskab bestdende af “first responder,
akutbil og helikopter:

Overordnet er der rigtig mange hgringssvar, som kommenterer ét
eller flere elementer i det praehospitale beredskab.

e Ngdbehandlere/112-supplerende ordninger/first responders”
En del af hgringssvarene kommenterer de sdkaldte supplerende
preehospitale ordninger (112-ordninger), og det fremhasves som
en del af disse hgringssvar, at de supplerende prahospitale
ordninger bidrager til at skabe tryghed. Lemvig Kommune og
Struer Kommune fremhaever | deres hgringssvar, at
viderefgrelsen af ordningerne gnskes drgftet med regionen. Der er
endvidere modtaget et hgringssvar fra de hjemmesygeplejersker i
Thyborgn-Harbogre omradet, som bemander den supplerende
praehospitale ordning i kommunen.

Et par hgringssvar beskaeftiger sig med mulighederne for at
etablere ordninger, som pa forskellig vis kan bidrage til at skabe
tryghed i befolkningen pa baggrund af en hurtig forste indsats pa
skadessted/ulykkessted. Disse forslag omfatter f.eks. etablering
af en “first responder”- ordning, som bl.a. kunne treekke pa
vagtdaekningen p@ Cheminova, inddragelse af brandvaesenet og
kystredningstjenesten som “first responders” og ikke mindst en
gget indsats i forhold til fgrstehjaelpsuddannelse af befolkningen
og placeringen af flere offentlige hjertestartere.
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e Ambulanceberedskabet

I det samlede hgringsmateriale kommenterer mange af
hgringssvarene ambulancernes responstider, og den utryghed,
som responstiderne i omradet giver anledning til. Netop
responstiderne var ogsd et tilbagevendende tema i forbindelse
med debatten pa borgermgderne. Ligesom responstiderne fylder
meget i hgringssvarene er det samme tilfeeldet for spgrgsmalet
om ambulancernes og ikke mindst akutbilernes bemanding. I
hagringssvaret fra Falck og i h@gringssvaret fra ambulanceredderne i
Midt- og Vestjylland beskrives paramedicinernes hgje faglige
kompetencer, som ifglge bl.a. disse to hgringssvar, ggr dem til en
gkonomisk rentabel og samtidig faglig kompetent bemanding af
savel ambulancer som akutbiler (se endvidere nedenfor). I de
hgringssvar, som beskaeftiger sig med paramedicinerne, som
bemanding i akutbiler og ambulancer, er det ligeledes et
gennemgaende tema, at paramedicinerne i de gvrige regioner har
flere befgjelser til f.eks. at give medicin mv., end hvad der er
tilfeeldet i Region Midtjylland. Det foreslds i forlaengelse heraf, at
paramedicinernes kompetencer udnyttes bedre. Endvidere
foreslds indfgrelsen af en elektronisk ambulancejournal.

e Akutbiler

Ligesom en raekke hgringssvar foreslar stgrre brug af
paramedicinere i ambulancerne, foreslds endvidere i mange
hgringssvar, at paramedicinere benyttes som bemanding i
akutbilerne. Det er en del af hgringssvaret fra Falck, at der
indsaettes akutbiler med paramedicinere i yderomrdderne, som
opgradering, og som erstatning for de eksisterende akutbiler i
Vestjylland, som er sygeplejebemandede. Endelig anfgres der i et
enkelt hgringssvar, at en bemanding med paramedicinere vil veere
vaesentligt mere rentabelt, og en sundhedsfaglig god Igsning,
ligesom paramedicinere kan indteenkes i en reekke andre
funktioner i neeromrdderne (f.eks. pa motorcykel og i
akuthus/akutklinik).

I forhold til forslagets formulering om harmonisering af de
preehospitale ordninger gives der i hgringssvarene udtryk for
forskellige holdninger. Dansk Sygeplejerdd bemaerker, at de
eksisterende sygeplejebemandede akutbiler fungerer
tilfredsstillende, og at planens formulering om at harmonisere de
preehospitale ordninger vil betyde en uhensigtsmaessig fordyring
af disse allerede eksisterende akutbilsordninger i Vestjylland. P&
disse praeemisser vurderes den leegebemandede akutbilsordning i
Lemvig at veere utilfredsstillende. Herover for stdr hgringssvaret
fra det det anaestesiologiske specialerad, hvoraf det fremgar, at
en harmonisering af ordningerne er gnskelig og ngdvendig med en
understregning af, at bemandingen af akutbilerne skal veere
anastesiologer.
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I den faglige radgivning fra Sundhedsstyrelsen kommenteres
forslagets formulering om harmonisering af de prashospitale
ordninger ligeledes. Sundhedsstyrelsen finder det sdledes positivt,
at der pataenkes en harmonisering af de praehospitale ordninger
for s& vidt angar retningslinier og apparatur. Sundhedsstyrelsens
anbefalinger til bemanding praeciseres i den faglige radgivning, og
indebaerer at akutbilerne er bemandet med akutuddannet
speciallaege, som kan iveerksaette livreddende behandling ved
hjertestop eller ved svaer sygdom, hvor vejrtraekning eller
kredslgb er livstruende pavirket.

Mulighederne for at akutbilernes personale kan yde en afggrende
preehospital behandling kommenteres i hgringssvaret fra
sygeplejerskerne pd Anazestesiologisk afdeling p& RH Holstebro,
som anfgrer, at bemandingen pa& akutbilerne primaert kan yde
symptombehandling, hvorfor hgringssvaret laegger vaegt pa
vaesentligheden af at placere et akutberedskab i Holstebro.

Mht. placering er det allerede naevnt, at savel Struer Kommune,
samt Ringkgbing-Skjern Kommune foreslar etableret akutbiler i de
respektive byer. Holstebro Kommune understreger i allongen et
behov for at opnd mere klarhed om den fremtidige bestykning af
akutbiler i Holstebro.

e Helikopterordning

Der er en stor andel af hgringssvarene som stiller spgrgsmalstegn
ved en helikopters tekniske muligheder for at yde en
tryghedsbevarende indsats i yderomraderne. Spgrgsmalet om de
tekniske forhold - som f.eks. flyvning i blaest, mgrke, tdge og
landingsforhold har ligeledes fyldt meget i forbindelse med
debatten pa borgermgderne. Som fglge af disse uklarheder stiller
hgringssvarene dermed ogsa spgrgsmalstegn ved, om en
helikopter pd disse praemisser, vil vaere gkonomisk rentabel i
forhold til den indsats, som den vil kunne yde. Helikopterens
placering - og understregningen af, at denne bgr veere i
Vestjylland - indgar stort set i alle de hgringssvar, som
beskaeftiger sig med en helikopterordning. Dette geelder ogsa for
hgringssvaret fra hhv. Lemvig Kommune, Struer Kommune og det
feelles hgringssvar fra Lemvig, Struer og Holstebro Kommuner.
Endelig beskaeftiger nogle f& hgringssvar sig med mulighederne
for at indgd aftale med Forsvaret om at benytte eller udbygge
deres faciliteter inden for omradet.

Sundhedstyrelsen kommenterer i deres faglige radgivning
ligeledes forslaget om etablering af en national helikopterordning,
som kan bidrage til at skabe tryghed i yderomraderne.

Sundhedstyrelsen finder det sadledes hensigtsmaessigt, om
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regionen, som en del af en generel informationskampagne om
adgang til sundhedsvaesenet ved akut sygdom og skade, lader
indgd en bred og grundig information om laegehelikopterens
funktionsomrade og begraensninger i drift som fglge af vejrlig og
mgrke. Der henvises i den faglige radgivning til konklusionen i
bilaget til akutrapporten, hvoraf fremgar, at der i forbindelse med
etablering af en helikopterordning primaert vaelges dagflyvninger,
men at dggnbehovet registreres i en periode. Heri indgar saledes
en understregning af, at flyvning om natten stiller stgrre krav til
landing og mandskabets uddannelse.

Placering af det nye hospital i Gadstrup:

Mange hgringssvar kommenterer placeringen af et nyt hospital i
Vestjylland i Ggdstrup. Alle de hgringssvar, som kommenterer
placering af det nye hospital i Ggdstrup anfgrer samtidig et gnske om
en aendret placering - lsengere mod nord - og i de fleste tilfeelde ogsa
et gnske om bevarelse af en akutmodtagelse pa Regionshospitalet
Holstebro. I sammenhang hermed traekker nogle af hgringssvarene
ogsa trade til den model for varetagelse af det akutte beredskab, og
opbygning af en fzlles akutmodtagelse, som er galdende for
Sygehus Thy-Mors i Region Nordjylland.

Udvidet akutberedskab andre steder i regionen:

Enkelte hgringssvar understreger behovet for at stille et tilsvarende
akutberedskab, som det er foresldet for Thyborgn-Harbogre omradet
med akuthus og akutbil, til rddighed i andre dele af regionen.
Specifikt naevnes akutberedskabet i Struer og Thyholm i denne
forbindelse. Struer Kommune anfgrer i deres hgringssvar, at der er
afstande i kommunen, som narmer sig de afstande omkring
Thyborgn-Harbogre, der berettiger til planlaegning af seerlige tiltag
inden for akutberedskabet. Dette gelder for Thyholm og Jegindg.
Med henvisning til de store afstande til en feelles akutmodtagelse
andre steder i regionen indgdr det desuden i hgringssvaret fra
Ringkgbing-Skjern Kommune, at der foreslas en dggndben akutklinik i
Ringkgbing, og placering af en leegebemandet akutbil i byen.

@vrige hgringssvar — herunder vedrgrende informationskampagne:
Der er enkelte hgringssvar, som anbefaler ivaerksaettelsen af en
informationskampagne, som kan klarificere indholdet  af
akutberedskabet for borgerne specifikt i Nordvestjylland - og generelt
i regionen. Det ggr sig f.eks. geeldende for hgringssvaret fra
Leegeforeningen, for hgringsvaret fra HMU pa Hospitalsenheden Vest
og for den faglige rddgivning fra Sundhedsstyrelsen.

Fra det Kardiologiske specialerdd er der modtaget et hgringssvar,
som ikke direkte kommenterer forslaget om etablering af et akuthus i
Lemvig og akutklinik i Holstebro. Dog fremgar det af hgringssvaret, at
der, af hensyn til behandling af akut blodprop i hjertet, ikke gnskes
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fremskudte akutte funktioner. Til gengaeld forholder specialeradet sig
positiv til en udbygning af helikoptertjenesten og flere diagnostiske
faciliteter i ambulancerne. Endelig fremhaeves, at specialeradet,
bortset fra kardiologerne pa RH Herning, anbefaler en centralisering
af den telemedicinske forvisitering, som i dag foregdr 3 steder i
regionen.

Fra Forretningsudvalget for specialerddet for paediatri er der
modtaget et hgringssvar. Heraf fremgar, at det er vaesentligt, at det
preehospitale team sikrer akut stabilisering og behandling til bgrn
allerede, nar laageambulancen nar frem, og at bgrnene transporteres
til neermeste hospital med feelles akutmodtagelse.
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