NOTAT VEDR ANVENDELSE AF ARBEJDSKLAUSULER | FORHOLD TIL
FLYSELSKABER

BAGGRUND

Dette notat er udarbejdet pa baggrund af en sag rejst af regionsraddsmedlem
Bente Nielsen og beskriver hvilke krav region har og kan stille til sine leveran-
darer. Mere specifikt vedrarer det brugen af arbejdsklausuler i forhold til regio-
nens brug af flyselskaber.

OVERORDNEDE JURIDISKE KRAV

Det overordnede juridiske udgangspunkt er, at Region Midtjylland kan stille sag-
lige, ikke diskriminerende krav, der ikke strider mod lighedsprincippet og ar-
bejdskraftens og etableringsrettens frie bevaegelighed.

Det er to helt grundleeggende principper i EU-traktaten, at man frit kan drive
virksomhed og arbejde i andre EU-lande, og det vil veere i strid med bade god
forvaltningsskik og EU-retten at hindre en lovlig virksomhed i at drive virksom-
hed eller at udelukke dem fra det frie arbejdsmarked i EU. Herunder eksempel-
vis forhindre RYANAIR i at seelge deres ydelse til en offentlig myndig-
hed/institution i Danmark.

Det vil endvidere veere i strid med EU-retten at stille krav om danske produkter
eller at kreeve danske lgn og arbejdsvilkar.

REGION MIDTJYLLANDS NUVARENDE KRAV TIL LON- OG ANSAT-
TELSESFORHOLD OVERFOR LEVERANDYZRER | FORBINDELSE MED
UDBUD

Bygge — og anlagsopgaver

| forbindelse med udbud af bygge- og anleegssager stiller Region Midtjylland
krav om, at den entreprengr, som regionen tegner kontrakt med, skal sikre, at

Ansatte hos entreprengren og dennes evt. underentreprengrer/ underleveran-
darer, som medvirker til at opfylde kontrakten, er sikret lan (herunder seerlige
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ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige end dem, der gzelder for arbejde af
samme art i henhold til en kollektiv overenskomst indgaet af de inden for det pageeldende faglige omrade
mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder pa hele det danske omrade.

Der er i forleengelse heraf indsat klausul om mulighed for kontrol samt sanktionsmuligheder.
Arbejdsklausulen er vedtaget pa Regionradsmgdet den 17. december 2014.
Tjenesteydelser

Ved udbud af tienesteydelser er det forskelligt, hvorvidt der indseettes arbejdsklausuler som den ovenfor
naevnte, men der pagér et arbejde i Regionen, hvor der overvejes om arbejdsklausulerne for tjenesteydelser
skal veere mere ensartede og indeholde samme forpligtelser og sanktioner som ved bygge- og anleegsopga-
ver.

| forbindelse med udbud pa tjenesteydelsesomradet, som eksempelvis helikopterberedskab, rengeringsop-
gaver, ambulancekgrsel og akutbilerne, har der veeret anvendt en arbejdsklausul med fglgende ordlyd:

Leverandgren skal sikre, at de ansatte, som Leverandgren og evt. underleverandgrer beskeeftiger med hen-
blik pa kontraktens opfyldelse, har lgn- og anszettelsesforhold, som i henhold til kollektiv overenskomst, lov-
givning og administrative forskrifter geelder for arbejde af samme art inden for vedkommende fag eller indu-
stri pa den egn, hvor arbejdet skal fares.

Kunden kan til enhver tid udbede sig dokumentation for, at lan- og arbejdsvilkar for arbejdstagere lever op til
den nzevnte forpligtelse. Leverandaren skal efter pakrav fremskaffe relevant dokumentation fra savel egne
som evt. Underleverandgrers arbejdstagere.

Region Midtjylland har tillige udliciteret lagerfunktion samt transport fra lager til hospitaler. Der er ligeledes i
disse kontrakter stillet krav om, at arbejdet udfares pa betingelser, der ikke er ringere end svarende til den
kollektive overenskomst pa omradet.

REGION MIDTJYLLANDS @VRIGE KRAV OVERFOR LEVERAND@RER | FORBINDELSE MED UDBUD
Indkgb af varer og tjenesteydeleser
| alle Regionens udbud vedr. vare- og tienesteydelseskontrakter indgar fglgende bestemmelse:

Leverandgren skal i forbindelse med gennemfarelsen af kontrakten respektere og overholde nationale og
internationale love og regler vedr. menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljg og antikorruption, det
vil sige:

FN’s deklaration om menneskerettigheder
ILO’s deklaration om arbejdstagerrettigheder
RIO-deklaration om miljg og udvikling

FN’s konvention om korruption

Dette indebzerer bl.a., at hverken leverandgren eller dennes evt. underleverandgrer ma benytte sig af kon-
ventionsstridige bgrne- og voksenarbejdskraft.
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REGION MIDTJYLLAND OMSATNING VED FLYSELSKABER/REJSEBUREAUER
Administrationen har undersggt Region Midtjylland omseetning ved flyselskaber og rejsebureauer.

Rejsebureauerne booker flybilletterne og anfarer ikke, hvilket flyselskab, de booker hos. Hvis Region Midtjyl-
lands medarbejdere selv booker rejsen via afdelingskreditkortet (SEB-kort) star det derimod tydeligt angivet.

Det totale arsforbrug er ca. 12 mio. kr. hos mere end 30 leverandgrer.

Omseetning hos Top-10 leverandagrer ser sdledes ud:

Rejsebureauer T Sum af belgb eksk
BO0 TRAVEL DENMARK A/'S {CVR: 73624118) 31.427.5%0
VIA EGEMCIA DEMMARE ASS [O/R: 26524357) 2.745.254
FDM TRAMVEL ASS [ O/R: 261942108 2.280. 152
SE8 XORT SANIK, DANMARI, RIUALAF SEB XORT GANK A8 [CVR: 25806 £.961.811
FORDEN 55-FERIE (OVR: 59925623] 52976
VEILE REISER ApS (OVR: 30501317 2 187
MAMGAARD TRAVEL GROUR &S [CVR: 25447034) 206.838
CARLSON WAGONUT DAMNMARK ASS {CVR: 66057213 133.054
1 Bedre LivIl/S {CVR: 2781506} #9.575
Alr Traffic branch of Alr Traffic AS {80: 35513847} 8£.500
Hovedtotal 11.695.407

Omseetning pr. flyselskab
*Flybillet = Selskab ikke angivet
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Flyselskaber T Sum af belgb ekskl.moms
Fiybillat T AR A
Eon Ede zologarkenss 2.55L. 765
luftrensa 4&E 251
Horsagian 4iz03%
i 354717
Baiich AWeTs ZRATn
Troval Agence DRG 211935
343 47936
Travaiink.ck 1795
@yaalor 983N
Urnitad Contiacnal TRt
Alr France NEA
DA Travel 31.30%
Eavyjet 2785
Expadia 19,904
EstOMan AT 8
Zpci Ralsamaa 14300
Adrberils 1150
Anrstrian Adrlives 014
iy Trevel 6553
Finmair 3664
QatamAlr -15C
Hovedtotal 12.315.697

KAN REGION MIDTJYLLAND KRAVE ARBEJDSKLAUSULER OVERHOLDT | FORHOLD TIL
FLYSELSKABER

Det er juridisk uafklaret, om en offentlig myndighed kan kraeve arbejdsklausuler indsat i forhold til aftaler med
flyselskaber, og der foreligger ikke retspraksis pa omradet.

Forholdets juridiske kompleksitet er dels begrundet i, at omrédet er omfattet af bade folkeretten (herunder
iseer ILO-konventionen) og nationalret og dels begrundet i flyselskabernes "natur”, det vil sige i deres green-
seoverskridende element.

Fra retspraksis er der et eksempel pd, at skibe kunne anvende arbejdsklausuler, men begrundelsen herfor
var konkret, at det padgaeldende arbejde skulle udfgres i Danmark. Dette kan man ikke konkludere tilsvarende
i forhold til flyselskaber, der typisk udfarer arbejdet i flere lande.

Det vil kreeve en neermere juridisk afdeekning at vurdere, hvad man som offentlig myndighed kan kraeve i
relation til flyselskaber og arbejdsklausuler. Der vil vaere en betydelig risiko for, at et krav om overholdelse af
en arbejdsklausul overfor flyselskaber svarende til den, der er implementeret pa en reekke andre omrader, vil
blive betragtet som en ulovlig handelshindring/nationalitetsdiskrimination.

Side 4

regionmidtjylland m]d.t



Problemstillingen har endvidere stor politisk bevagenhed i bdde kommuner, regioner og staten, hvor flere
offentlige myndigheder har anmodet Kammeradvokaten om bistand til at klarleegge greenserne for, hvad der
er juridisk lovligt.

Safremt det besluttes at kraeve arbejdsklausuler overholdt i forhold til flyselskaber, skal det understreges, at
dette krav naturligvis skal stilles i forhold til samtlige flyselskaber, da andet vil veere i strid med ligebehand-
lingsprincippet.

Endvidere bgr det holdes for gje, at det for tilbudsgivere kan virke uigennemsigtigt, hvad en arbejdsklausul
indebaerer. Dette kan afholde tilbudsgivere fra at afgive tilbud, hvilket svaekker konkurrencen om opgaven og
kan veere med til at gare tilbuddene dyrere.

PRAKTISKE UDFORDRINGER VED ARBEJDSKLAUSULER | FORHOLD TIL FLYSELSKABER

Séafremt Regionen fremadrettet @nsker at stille krav om opfyldelse af arbejdsklausuler ift flyselskaber, vil det-
te kunne skabe nogle udfordringer i forhold til, hvordan Regionen i praksis skal handtere klausulerne.

Som det allerfgrste skal det praecist klarleegges og beskrives, hvilke krav Regionen specifikt gnsker, at fly-
selskaberne skal leve op til. Da Regionen naeppe kan fa adgang til flyselskabernes interne dokumenter, her-
under medarbejdernes lgn- og anseettelsesvilkar, vil man skulle sende tro- og love —erkleeringer ud til samtli-
ge flyselskaber og bede dem skrive under pd, at de lever op til de beskrevne krav. Nogle selskaber vil for-
mentlig skrive under pa tro- og loveerklaeringen, men det ma ogsa forventes, at en lang raekke af flyselska-
ber ikke vil svare, da der maske ikke er gkonomisk incitament hertil, og da det vil kraeve, at de afszetter tid og
ressourcer til at saette sig ind i Regionens krav, som maske oven i kabet er en ukendt myndighed for dem —
uden tidligere samarbejdsrelationer.

Processen vil resultere i, at Regionen sidder tilbage med en "positiv-liste” pa x antal flyselskaber, som har
erkleeret, at de lever op til Regionens krav, og det vil vaere de flyselskaber, Regionen vil kunne bruge fremad-
rettet — og kun dem.

| dag er det som ovenfor neevnt saledes, at Regionens medarbejdere kan veelge at bestille rejsen selv, eller
man kan bede de 3 rejsebureauer, som Regionen har indkgbsaftaler med, om at planlsegge og bestille den
gnskede rejse.

Med en sékaldt "positiv-liste” pa flyselskaber vil denne skulle kommunikeres ud til Regionens medarbejdere
og de 3 rejsebureauer, og bade Regionens medarbejdere og rejsebureauerne vil skulle indesta for, at man
kun vil benytte flyselskaberne pa listen.

"Positiv-listen” vil selvsagt opstille nogle begreensninger for Regionens medarbejdere, nar der skal planlaeg-
ges en rejse, da kun disse flyselskaber m& anvendes. P4 flyruter, hvor der er flere flyselskaber fra "positiv-
listen”, vil man kunne veelge blandt disse, men man vil ikke ngdvendigvis kunne veelge den billigste rejse.
Hvis SAS star pa listen, men ikke Ryanair, ma medarbejderen veelge den dyre SAS afgang til fx London og
fraveelge den billige Ryanair afgang.

Hvis medarbejderen skal mellemlande, kan den situation opsta, hvor medarbejderen flyver fra A til B med et
"godkendt” flyselskab, men ikke kan komme videre fra B til C, fordi der ikke er godkendte flyselskaber pa
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denne rute, eller maske ma medarbejderen vente flere timer pa en afgang fra et godkendt selskab i stedet
for at tage den fgrste mulige afgang.

Og hvad gar man i den situation, hvor der slet ikke er godkendte flyselskaber pa de flyruter, man har brug
for, fx hvis medarbejderen skal rejse rundt i USA, og ingen amerikanske flyselskaber har underskrevet Regi-
onens tro- og love erkleering.

Det synes neerliggende at konkludere, at en sdkaldt "positiv-liste” p& flyselskaber uundgaeligt vil kunne ska-
be bade nogle gkonomiske udfordringer i form af @ggede rejseudgifter og gget rejsetid/arbejdstid, men ogsa
praktiske udfordringer i forhold til planleegning af rejser.

AFSLUTTENDE BEMZARKNINGER

Afslutningsvist bemeerkes, at Arbejdsretten kommer med en afggrelse den 26. marts 2015, hvor Arbejdsret-
ten tager stilling til, om Ryanair skal have dansk overenskomst eller ma henholde sig til de irske overens-
komster. Denne afggrelse vil selvsagt veere afggrende for Regionens muligheder for at stille krav om ar-
bejdsklausuler. Hvis Arbejdsretten kommer frem til, at Ryanair er berettiget til at have irske overenskomster,
kan Regionen naturligvis ikke tilsidesaette dette, heller ikke politisk.
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