Notat om habilitet

Formal

Dette notat har til formal at klarlaegge forvaltningslovens regler om
habilitet, da det er det er et grundlaeggende forvaltningsretligt princip, at
en offentligt ansat skal veere upartisk.

Reglerne herom findes i forvaltningslovens kap. 2, §§ 3-6 og gaelder for
enhver, der virker indenfor den offentlige forvaltning.

Definition af begreber
Sagsbehandling og afggrelsesbegrebet

Forvaltningslovens regler om habilitet gaelder for behandlingen af sager,
hvori der er eller vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmyndighed,
jf. § 2, stk. 1. Det afggrende for, om der er tale om sagsbehandling er
saledes, at der treeffes afggrelse i sagen.

En raekke af de grundlaeggende beslutninger, som det offentlige treeffer
som arbejdsgiver i forhold til de ansatte, betragtes som afggrelser i
forvaltningslovens forstand. Det kan bl.a. dreje sig om sager om:

e ansaettelse

o forfremmelse

o afskedigelse

o forlaengelse af prgvetiden for tjenestemaand

e vaesentlige stillingseendringer

e suspension af tjenestemaend

¢ Ignindeholdelse/lgnstandsning

. p%laeg af disciplinaere sanktioner efter tjenestemandsloven

e disciplineere sanktioner overfor overenskomstansatte

e 2endring af tjenestested grundet samarbejdsvanskeligheder

e tildeling af tjenestefrihed/orlov

o fastsaettelse af boligbidrag for tjenesteboliger
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Tjenestebefalinger og beslutninger som er et udslag af arbejdsgivers ledelsesret falder udenfor
afggrelsesbegrebet, ligesom fritagelse for tjeneste uden indskraenkning i Ign eller andre
rettigheder heller ikke er en afggrelse i forvaltningslovens forstand. Dog kan en beslutning af
denne karakter i visse tilfeelde veere sd indgribende, at det folger af de almindelige principper
om god forvaltningsskik, at beslutningen bgr begrundes og medarbejderen bgr have mulighed
for at udtale sig.

Fremgangsmade

Det er afggrende, at alle beslutninger og afggrelser i den offentlige forvaltning bliver truffet ud
fra saglige hensyn, saledes at der ikke skabes mistillid til den offentlige organisation. Offentligt
ansatte er derfor forpligtede til at oplyse om alle forhold, som kan skabe interessekonflikt i
forhold til deres arbejde.

Der bgr tages stilling til habilitetsaspekter, bdde ndr den enkelte leder eller medarbejder selv
vurderer at der er risiko for inhabilitet og ndr der ud fra omverdenens vurdering er mulighed
for en interessekonflikt.

For at undgd, at den enkelte leder eller medarbejder kommer under mistanke for at have
inddraget uvedkommende hensyn i sin sagsbehandling, er der visse situationer, hvor
vedkommende ikke ma deltage i sagsbehandlingen.

Der er ikke tale om, at vurderingen af en leders eller medarbejders habilitet i forbindelse med
sagsbehandlingen i en sag er en vurdering af den pageeldendes haederlighed, ligesom det ikke i
sig selv er problematisk at veere inhabil, sa leenge vedkommende ikke deltager i behandling af
den konkrete sag.

Reglerne om inhabilitet er sdledes med til at beskytte medarbejderen eller lederen selv.
Reglerne sikrer, at vedkommende ikke kan blive palagt at behandle en sag i de tilfselde, hvor
der foreligger omstaendigheder som kan rejse tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Opmeerksomhedsomrader

I henhold til forvaltningsloven § 3, stk. 1 foreligger der inhabilitet, s3fremt:

e en medarbejder eller leder har en saerlig gkonomisk eller personlig interesse i en sags
udfald, eller hvis vedkommende er eller har veeret repraesentant for en person med en
sadan interesse.

e en medarbejder eller leders aegtefzelle, beslagtede eller besvogrede i op- eller
nedstigende linje eller i sidelinjen sa naer som sgskendebgrn eller andre naertstaende
har en saerlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald eller er repraesentant
for nogen, der har en sddan interesse.

e en medarbejder eller leder deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en naer tilknytning til
et selskab, en forening eller en anden privat juridisk person, der har en seerlig interesse
i sagens udfald.

e sagen vedrgrer klage over udgvelse af kontrol- og tilsynsvirksomhed over for anden
offentlig myndighed, og vedkommende medarbejder eller leder tidligere hos denne
myndighed har medvirket ved den afggrelse eller ved gennemfgrelsen af de
foranstaltninger, sagen angar.
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e Deri gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om
vedkommende medarbejder eller leders upartiskhed.

Ogsa hvor en medarbejder eller leder skal traeffe beslutning i en sag, som omhandler
vedkommendes private venner eller bekendte, bgr vedkommende vaere opmaerksom p3, at der
i disse tilfaelde kan blive tale om en interessekonflikt.

Undtagelse fra hovedreglen i forvaltningslovens § 3

I henhold til forvaltningslovens § 4 geelder hovedreglen i § 3 ikke, safremt det ikke vil vaere
muligt eller forbundet med vaesentlige vanskeligheder eller betaenkeligheder at lade en anden
treede i pageeldende medarbejders eller leders sted under sagens behandling.

Inhabilitetens konsekvens

Den, der er inhabil i en sag m3 ikke traeffe afggrelse, deltage i afggrelsen eller p& anden made
medvirke i behandlingen af den pageseldende sag. Vedkommende m& desuden ikke yde
radgivning i sagen til dem, der skal deltage i hele eller dele af sagens behandling.

Safremt der foreligger inhabilitet hos en medarbejder eller leder, overdrages sagen til en
anden.

Oplysningspligt

Den, der kan vaere inhabil, skal snarest underrette sin forestatte herom, med mindre det er
dbenbart, at forholdet er uden betydning, jf. forvaltningslovens § 6, stk. 1.

En medarbejder eller leder har pligt til at oplyse det, hvis vedkommende er bekendt med, at
der for ens eget vedkommende er forhold, som kan medfgre inhabilitet. Oplysningen gives til
nzermeste leder.

Ved behandling af generelle sager skal en medarbejder eller leder, som uden at vaere inhabil
kan have en saerlig interesse i sagen eller er knyttet til andre med en interesse i sagen, oplyse
formanden for sagsbehandlingsudvalget eller naermeste leder herom.

En medarbejder eller leder, som har papeget sin mulige inhabilitet overfor naermeste ledelse
eller formanden for sagsbehandlingsudvalget ma ikke selv deltage i behandling og afggrelse af
spgrgsmalet om sin habilitet og skal, i tilfeelde hvor der er tale om et konkret mgde, forlade
mgdelokalet under forhandlingen og afstemningen om spgrgsmalet.

Ansvar

Hvis en leder eller medarbejder traeffer beslutning i en sag, hvor vedkommende er inhabil eller
pd anden mé&de yder indflydelse pa sagens udfald, overtreeder lederen eller medarbejderen

regler som er — eller i hvert fald bgr veere - kendte for vedkommende. cide 3
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Den pageeldende leder eller medarbejder begar hermed en tjenesteforseelse, som efter en
konkret vurdering kan udlgse en disciplinaer sanktion.
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