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Region Midtjyiland Aarhus Kommune
Sociale forhold og Beskzeftigels¢

Samarbejdsaftale 2014-17 for
Region Midtjylland og Arhus Kommune - MSB.

Den 1. november 2013

Region Midtjylland og Aarhus Kommune indgik i 2010 en 4-arig samarbejdsaftale, som
har dannet rammen om en raekke forskellige udviklingsinitiativer i den forlgbne perio-
de. Samarbejdsaftalen Igber frem til 31. december 2013. Aarhus Kommune, Magi-
stratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskeeftigelse, og Region Midtjylland er enige
om at fortseette det konstruktive samarbejde og indg@ en ny samarbejdsaftale for
2014-17.

Der er et generelt udgiftspres pa det specialiserede sociale omrade, og det stiller store
krav til den Igbende styring generelt, og specielt til udviklingen af nye omkostningsef-
fektive tilbud til m3lgrupperne. Der er en Igbende stigning i antallet af borgere, der
har brug for hjaeip, og den gkonomiske ramme for omradet kan ikke stige i samme
takt. For at kunne dackke borgernes behov, er det af afggrende ngdvendighed, at der
sker en effektivisering. Det er derfor veesentligt, at der i samarbejdet mellem kommu-
nen og Regionen fokuseres pd initiativer, der kan optimere det samlede ressourcefor-
brug.

Der er enighed om, at "Den Aktive Borger” er en vigtig tilgangsvinkel pd det specia-
liserede socialomrdde, og s8 vidt muligt danner ramme for den faglige indsats. Den
Aktive Borger er kendetegnet ved, at han eller hun er ekspert i eget liv og, at han
eller hun selv tager det overordnede ansvar for, at der sker en forandring. Indsat-
sen for Den Aktive Borger er kendetegnet ved, at der samarbejdes med borgeren og
at der er fokus pd de muligheder, som borgeren har.

Den professionelle indsats skai finde lgsninger sammen med borgeren og understgt-
te disse lgsninger. Og det professionelle system skal sgrge for, at der fglges op pa
indsatsen, méles pd indsatsen og justeres pd indsatsen, hvis det er ngdvendigt. N&r
der pd den made arbejdes ud fra, at alle borgere har ressourcer, de kan sztte i spil,
s3 bliver der tale om et ligeveerdigt forhold. Der er et stort potentiale i at borgerne
tager stgrre ansvar for deres eget og andres liv. Det skaber bedre livskvalitet, nar
man kan klare sig selv frem for at vaere afhangig af det offentlige. Og det kan vaere
med til at skabe |gsninger, der passer bedre til den enkelte. Endelig er det en side-
gevinst, at det kan lette noget af presset pa de offentlige velfserdsydelser, nér bor-
gerens egne ressourcer kommer bedre i spil.
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Tilbudsviften i Aarhus Kommune, Magistratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskaef-
tigelse, og i Region Midtjylland har en stor bredde, bdde i forhold til m&igrupper, kom-
pleksitet og specialiseringsgrad. Det er vigtigt, at den samlede titbudsvifte er koordi-
neret, s3 tilbuddene suppierer hinanden. Ikke mindst i overgange fra et tilbud til et
andet er det vaesentligt, at der i samarbejdet er falles retning og traekkes pa de sam-
lede ressourcer. For at sikre en malrettet drift og videreudvikiing af tilbuddene er det
aftalt, at den organisatoriske forankring af tilbuddene p& det sociale omrade holdes i
ro i perioden.

Det betyder, at zendringer i den organisatoriske forankring alene vil ske efter gensidig
aftale, for at sikre driftsgrundlaget eller som en del af et udviklingsinitiativ. Aarhus

Kommune, Magistratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskaftigelse, vil ikke benytte
muligheden for ensidigt at hjemtage institutioner pd det specialiserede socialomride.

Videreudvikling og udbygning af igangvaerende samarbejdsprojekter.

Region Midtjylland og Aarhus Kommune tog i 2010 i regi af den eksisterende ramme-
aftale initiativ til oprettelse af Center for Innovation og Metodeudvikling. Parterne er i
samarbejde med de fire andre kommuner, som indgdr i Metodecenterets bestyrelse
enige om, at dette samarbejde skal forseette. Metodecentrets aktiviteter kan dermed
videreudvikles i aftaleperioden.

Aarhus Kommune og Region Midtjylland har et taet samarbejde om flere forskellige
konkrete tilbud og faglige metoder. Herunder skal neevnes MultifunC, som er opret-
tet af Region Midtjylland i samarbejde med Aarhus Kommune og Herning Kommune.
Samarbejdet om drift og udvikling af MultifunC fortsaetter i den kommende aftalepe-
riode i regi af Partnerskabsgruppen.

Ligeledes fortsaettes det samarbejde, som Region Midtjylland og Aarhus Kommune
har om videreudvikling af effektmal og resultatdokumentation. I den kommende
periode arbejdes pa at udbrede det fzelles koncept for resultatdokumentation s3
grundlaget for sammenligninger pd tveers og faglig udvikling styrkes yderligere.
Konkret arbejdes pd at udbrede resultatdokumentationen til 0gsd at omfatte omra-
det for voksne handicappede.

P& Marselisborg-centeret driver Aarhus Kommune 09 Region Midtjylland en omfat-
tende vifte af aktiviteter, behandling, forskning og udvikiing isaer i forhold til rehabi-
litering og hjerneskadeomradet, men ogs& p& andre specialer og indsatsomrider.
Der er enighed om, at bygningsfallesskabet og samarbejdet omkring Marselisborg-
centeret fortsaetter i aftaleperioden.

Aarhus Kommune er i samarbejde med CBO ved Aarhus Universitetshospital Skejby,
Retsmedicinsk Institut og Politiet i gang med etableringen af et bgrnehus. Bgrnehu-
set skal samie og koordinere indsatsen i forhold til bgrn, som er blevet seksuelt
kraenket. I regi af Barnehuset vil der vaere brug for at etablere et samarbejde med
en lang raekke af savel Aarhus Kommunes egne som Region Midtjyllands institutio-
ner pd bgrne- og ungeomridet.
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Aarhus Kommune og Region Midtjylland vil udbygge og udbrede allerede eksiste-
rende samarbejder omkring beskaeftigelsestilbud til unge fra Aarhus Kommune, som
eksempelvis er anbragt pd Region Midtjyllands tilbud. Sigtet er sammen at mairette
indsatsen og styrke kvaliteten i beskeeftigelsestilbud til unge. Der vil i farste omgang
blive taget udgangspunkt i det samarbejde, der er etableret blandt andet i regi af
Holmstrupgard med henblik pa, at erfaringerne herfra kan udbredes til andre mal-
grupper. Samarbejdet ska! kombinere viden og erfaringer fra de to parter, saledes
at Aarhus Kommune bidrager med ekspertiser inden for beskzeftigelse, mens Region
Midtjylland bidrager med fagligt kendskab til specifikke malgrupper. Der skal evalu-
eres pd de eksisterende projekter, og erfaringerne skal bruges til videreudvikling.

Nye samarbejdsfelter

Aarhus Kommune har igangsat en stgrre udbygning af tilbud indenfor autismeomra-
det, som kan supplere Region Midtjyllands tilbud pa Hinnerupkollegiet. Aarhus
Kommune og Region Midtjylland samarbejder med henblik p8 gensidigt at afstemme
udviklingen og udbygningen af tilbud indenfor autismeomradet i overensstemmelse
med Aarhus Kommunes planer pd omrddet. En vaesentlig del af samarbejdet om-
handler sikring af den faglige ekspertise og videreudvikling af denne,

Et helt konkret og nyt samarbejde vedrgrer afsggningen af mulighederne for at
etablere en sociogkonomisk virksomhed pa autismeomradet med Aarhus Kommune
og Region Midtjylland som aktgrer. Dette initiativ skal bidrage til etableringen af
afklaringsforigb samt afhjeelpe manglen pa arbejdspladser og beskzftigelsesmulig-
heder for unge og voksne med autisme spektrum forstyrrelser,

Aarhus Kommune og Region Midtjylland havde tidligere et lokalefaellesskab, som var
med til at danne ramme for samarbejdet mellem behandlings- og socialpsykiatrien.
Det er vurderingen, at ophgr af dette lokalefzllesskab har betydet andrede samar-
bejdsvilkar. Man er derfor i gang med at planiaegge, hvordan der kan skabes et tet-
tere samarbejde meilem socialpsykiatrien og behandlingspsykiatrien. Der er enighed
om, at der skal etableres et tast samarbejde omkring de mest syge borgere og de
borgere, der har behov for flest ressourcer i forhold til behandlings- og socialpsykia-
trien i Aarhus Kommune - gerne via implementering af ny teknologi.

Sdvel Aarhus Kommune som Region Midtjylland gnsker at styrke og understgtte et
teet, koordineret og forpligtende samarbejde for de borgere, som har komplekse
problemstillinger og brug for ydelser og indsatser i begge sektorer. Der er eksem-
pelvis aftalt et samarbejde om integration af ny teknologi i forbindelse med tveer-
sektorielt samarbejde, som skal @ge den gensidige tilgeengelighed bade i forhold til
medarbejdere, borgere og kommunale stgttepersoner. Fremadrettet vil samarbejdet
konkret kunne udbygges i forhold til medicinpaedagogik, feelles kompetenceudvikling
og temadage

Region Midtjylland og Aarhus Kommune gnsker desuden i form af shared-care-
projekter eller lignende at skabe bedre sammenhaeng mellem sundhedsomridet og
socialomradet. Det vurderes at vaere aktuelt indenfor:
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Rehabilitering.
1 den nye lovgivning om rehabiliteringsteams og ressourceforlgb er der fokus
pd at sikre en teet koordinering mellem jobkonsulent, soclalrddgiver, lzege og

uddannelsesansvarlig.

Hjerneskadeomrédet.

Aarhus Kommune arbejder i gjeblikket p8 en styrkelse af indsatsen p8 hjer-
neskadeomradet. Der er fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse givet
bevilling til at etablere en hjerneskadekoordineringsfunktion samt arbejde
med neurofaglig kompetenceudvikling.

Region Midtjylland og Aarhus Kommune vil udvide den eksisterende koordi-
nationsgruppe med repreesentanter fra regionens Specialomrade for Hjerne-
skade, Hammel Neurocenter og Aarhus Kemmunes social- og sundhedsom-
rade med det formdl at udvikle et kraftcenter for faglig udvikling. Hensigten
med samarbejdet er at koordinere og effektivisere indsatsen samt skabe
gennemsigtighed | forhold til skonomien. Desuden vil det veere aktuelt at
etablere et fagligt forum, hvor de 19 kommuner i regionen kan deltage.

Omkostningseffektive igsninger

Presset er fortsat stort pa det specialiserede socialomréde, og tilsvarende er behovet
for at udvikle mere omkostningseffektive igsninger. I forbindelse med samarbejdsafta-
len mellem Region Midtjylland og Aarhus Kommune for 2010-13 er der gennemfprt en
reekke tiltag som har medfgrt besparelser for Aarhus Kommune samtidig med, at den
hgje faglige kvalitet er fastholdt. Fremadrettet er der aftalt besparelser i forbindelse
med Rammeaftalen, som | 2014 medfgrer en besparelse pa 2,5 %.

For perioden 2014-17 fastsattes et skonomisk mal om, at der kan ske en udvikling af
titbuddene som kan medfgre en omkostningsreduktion for Aarhus Kommune pd i alt
ca. 5,3 mio. kr. i perioden. Dette svarer til ca. 1,3 mio. kroner om dret fra 2014-2017.

Den aftalte omkostningsreduktion udmgntes pa henholdsvis voksenhandicap omradet,
bgrne- og ungeomridet og abonnementsomradet pa fglgende mader:
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Voksenhandicap omridet.

P8 autismeomridet er der er i farste halvar af 2013 indledt et samarbejde
mellem Regionen og Aarhus Kommune. Formalet med samarbejdet er at ud-
veksle erfaringer og viden, s& der igennem kompetenceudvikling og udvikling
af tilbud til malgruppen kan opn&s en bedre ressourceudnyttelse,

Det aftales, at samarbejdet pd autismeomradet udvides til at daekke mere
generelt pd hele voksenhandicap omrddet. Malet er, at der kan spares ca.
0,7 mio. kr. om 3ret pd hele voksenhandicap omradet. For at realisere denne
besparelse skal der nedsasttes en eller flere arbejdsgrupper, som analyserer
og kommer med forslag til besparelser i form af:
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1. Optimering og malretning af behandlingsindsatsen (kortere opholds-
tid),

2. Mulighed for om regionen kan etablere bedre og billigere tilbud til en
del af den malgruppe af voksne med sociale problemer, hvor Aarhus
Kommune anvender pladser ved private opholdssteder,

3. @vrige mulige tiltag

« Bgrn og unge omradet.
Aarhus Kommune, Magistratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskeaeftigelse,
arbejder med omlaegning til en tidlig indsats, forebyggende tilbud og inklusion i
naeromradet. Dette fokus skal ogs8 indgd i samarbejdet med Regionens tilbud.
Udover forebyggende indsatser omkring kriminalitet og tilbud i neeromraderne
til unge med psykiske problemer er der ogsd brug for en gradvis omlagning fra
degntilbud til dagtilbud. Dette betyder ikke ngdvendigvis blot billigere dagn-
pladser, men maske faerre, mere intensive og matrettede tilbud, som kan hjeel-
pe barnet eller den unge tilbage i naermiljget.

Aarhus Kommune benytter mange forskellige af Regionens tilbud indenfor barn
og unge omrddet. Samlet for dette omrade forventes det, at omkostningerne
for Aarhus Kommune kan reduceres med ca. 0,5 mio. kroner &rligt. For at reali-
sere denne besparelse skal det aftales, hvordan fglgende forslag kan udmegntes
og implementeres:

1. Aarhus Kommune anvender et stigende antal pladser pd Mgllebakken. I
den forbindelse overvejes a&ndringer i tilbudsvifte og serviceniveau samt i
indsatsen vedr. overgangen fra barn til voksen.

2. I forhold til bern og unge med sociale problemer anvender Aarhus kom-
mune en del pladser ved private opholdssteder. Det skal undersgges, om
regionen eventuelt kan etablere bedre og billigere tilbud til en del af den-
ne maigruppe.

3. Aarhus Kommune har allerede i dag et taat samarbejde med Holmstrup-
gérd. Dette samarbejde intensiveres yderligere i aftaleperioden. Dette
kan vaere i form af en mere fleksibel udnyttelse af tilbuddene p&d Holm-
strupgard og i kommunens tilbud til m8lgruppen. Eller det kan veere i
form af en aftale om anvendelse af Holmstrupgards saerlige ekspertise i
forhold til visse malgrupper. Eller det kan vaere aftaler om forlgb, hvor
unge udsluses fra Holmstrupgard til Ungdomscentret for derefter helt at
blive udsluset. Eller det kan veere faelles kompetenceudvikling eller lig-
nende
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¢ Abonnementsomridet
I forhold til de tilbud, som Institut for Kommunikation og Handicap har til
bgrn og unge med handicap, har Aarhus Kommune en abonnementsordning
p& ca. 6,4 mio. kroner. Hvad angdr Institut for Kommunikation og Handicaps
tilbud til voksne med kommunikationshandicaps har Aarhus Kommune en
abonnementsordning pa ca. 10,5 mio. kr.

Det forventes, at abonnementsordningerne kan udgiftsreduceres med 0,1 -

0,2 mio. kr. arligt. Realiseringen af denne besparelse skal ske p8 falgende
<o

mader:

1. I forhold til bern og unge med nedsat fysisk og/eller psykisk funkti-
onsevne, skal det overvejes, om IKH’s udredning, behandling og vej-
ledning kan anvendes mere mairettet gennem samarbejde med Aar-
hus kommunes egne tilbud pd omradet. Der kan ligeledes samarbej-
des om en udgiftsminimering og effektivisering i forhold til den vok-
sende registrerings- og dokumentationsopgave med bgrn og unge i
CPOP opfalgningsprogrammet.

2. P43 voksenomradet skal der arbejdes méirettet med at udvikle og ef-
fektivisere behandlingsformer og arbejdsgange i dialog med Aarhus
kommune.

De aftalte mal for reduktioner af de arlige omkostninger p& henholdsvis voksenom-
rddet, bern- og ungeomradet og abonnementsomridet gennemfgres gradvist i Isbet
af perioden, sadan at den samlede besparelse er opniet fra og med 2017. Omkost-
ningsreduktionen svarer til ca. 3 % af den samlede takst- og abonnementsbetaling,
som Aarhus Kommune, Magistratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskaftigelse,
keber for ved regionens tilbud. De fastsatte mal om reduktioner ligger udover afta-
lerne om takstniveau mv., som fastlaegges | Styringsaftalerne pa omradet.

Aftale
Denne samarbejdsaftale er geeldende for perioden 2014 til 2017,
Aftalen indgds under forudsaetning af efterfglgende godkendelse i Aarhus Byrid og i

Region Midtjyllands regionsrid.

For Region Midtjylland For Aarhus Kommune, MSB

gnt Hansen a
Regionsradsformand Radmand for Sociale Forhold
0g Beskaeftigelse
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