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1 Baggrund

I perioden fra 2011-2018 blev der i Region Midtjylland gennemfgrt 17.730 aborter fgr den
12. graviditetsuge og 1.166 aborter efter den 12. graviditetsuge. Udviklingen i antallet af
aborter har veeret stabil for perioden 2011-2018 for aborter fgr den 12. graviditetsuge. For
aborter efter den 12. graviditetsuge er der igennem 8rene sket en stgt stigning i antallet
frem imod 2016, hvorefter antallet er faldende.

Ifglge sundhedslovens §100 skal alle kvinder, som gnsker en abort, tilbydes en stgttesamtale
forud for og efter en eventuel gennemfart abort. Formalet med en stgttesamtale for en abort
er at sikre, at kvinden kan f3 stgtte til at traeffe en individuel beslutning om, hvorvidt hun
gnsker at gennemfgre eller afbryde svangerskabet. En stgttesamtale kan sdledes resultere i,
at kvinden enten fastholder gnsket om abort eller fraviger gnsket. Der ydes ogsa tilbud om
en stgttesamtale efter en gennemfgrt abort. Det er den praktiserende laeges pligt at infor-
mere kvinden om retten til en stgttesamtale, og i udgangspunktet foregdr stgttesamtalen
ved den praktiserende laege. Det er dog frivilligt for kvinden, om hun gnsker at tage imod
stgttesamtalen. Stgttesamtalen kan ogsd foregd ved frivillige organisationer, eksempelvis
Mgdrehjzelpen. Ved en provokeret abort efter den 12. graviditetsuge er der ud over stgtte-
samtalen ogsd& mulighed for, at kvinden via egen lzege henvises til privatpraktiserende psy-
kolog.

I perioden 2011-2018 er der samlet set registreret omkring 3800 stgttesamtaler for borgere
bosat i Region Midtjylland i forbindelse med abortrddgivning, heraf i alt 3241 stgttesamtaler
ved almen praksis og omkring 560 stgttesamtaler gennemfgrt ved organisationerne Mgdre-
hjaelpen og Sex og Samfund. Sammenholdt med antallet af aborter i Region Midtjylland for
perioden 2011-2018 p8 18.896 gennemfgrte aborter gennemfgrt for og efter 12. graviditets-
uge, synes der at veere en indikation p8, at en del kvinder muligvis takker nej til tilbuddet
om en stgttesamtale i forbindelse med overvejelser omkring en abort, eller at kvinderne ikke
oplyses om muligheden for at deltage i stgttesamtalerne.

Administrationen i Region Midtjylland har i 2020 undersggt gaeldende praksis og de forplig-
telser, der er anfgrt i sundhedsloven i forhold til at tilbyde stgttesamtaler i forbindelse med
abortrddgivningen i Region Midtjylland. Det er administrationens vurdering, at Region
Midtjylland lever op til sundhedslovens forpligtelser. Sagen er tidligere behandlet i hospitals-
udvalget, udvalg for naere sundhedstilbud og forretningsudvalget med et gnske om en ud-
dybning af tilbuddene om abortrddgivnings- og stgttesamtaler i Region Midtjylland.

P& regionsrddsmgde d. 16. december 2020 blev det pa baggrund af indstilling fra forret-
ningsudvalget besluttet, at der gnskes gennemfgrt en evaluering af abortrddgivningen i Re-
gion Midtjylland, s& kvaliteten af r&dgivning sikres. Derudover gnskes det, at kendskabet til,
at kvinder har ret til stgttesamtaler hos regionen eller hos andre aktgrer fgr og efter en
eventuel abort, gges. DEFACTUM har p& denne baggrund udarbejdet nedenstdende oplaeg til
evaluering.

DEFACTUM | 3



2 Formal med evaluering af
abortradgivningen i Region Midtjylland

Formalet med evalueringen af abortrddgivningen i Region Midtjylland er at undersgge kvali-
teten af den radgivning, kvinder med gnske om eventuelt at f3 foretaget en abort modtager i
form af en stgttesamtale fgr og efter en eventuel abort. Evalueringen vil have form af en
brugerundersggelse, som retter sig mod brugerne af stgttesamtalerne i Region Midtjylland
med henblik pd at vurdere kvaliteten og oplevelsen af stgttesamtalerne. Derudover vil evalu-
eringen bestd af en kortlaegning af den aktuelle praksis i forhold til abortrddgivningen i Re-
gion Midtjylland, herunder selve kommunikationen omkring og organiseringen af radgiv-
ningstilbuddet. Kortlaegningen udarbejdes med inddragelse af relevante fagpersoner med vi-
den, kompetencer og praksiserfaring inden for omradet abortradgivning i Region Midtjylland.

Evalueringens to hovedspgrgsmal er sdledes:

1. Hvordan oplever og vurderer kvinder med gnske om eventuelt at fa foretaget en
abort fgr 12. graviditetsuge kvaliteten af de stgttesamtaler, de modtager i Region
Midtjylland?

2. Hvordan er abortrddgivningen organiseret i Region Midtjylland, herunder hvordan
kommunikeres der om radgivningstilbuddet?

Evalueringen vil kunne anvendes af Region Midtjylland som beslutningsgrundlag for en even-
tuel kvalitetsudvikling af eksisterende r&dgivningstilbud i forbindelse med abortradgivningen i
Region Midtjylland.

Evalueringens fokus vil vaere pa de kvinder, der modtager en stgttesamtale i forbindelse med
radgivning omkring en eventuel abort fgr 12 graviditetsuge. Dette ud fra, at 94% af de abor-
ter, der blev foretaget i Region Midtjylland i perioden 2011- 2018, blev foretaget fgr uge 12.
Desforuden kommer, at der ofte ligger medicinske &rsager til grund for at vaelge abort i fald
den gennemfgres efter uge 12, eksempelvis arvelige anlaeg eller risiko for fosteret.

I evalueringen vil det vaere kvinder, der modtager en stgttesamtale ved almen praksis i Re-
gion Midtjylland, der vil indga. Dette valg treeffes, fordi langt hovedparten (ca. 86%) af stgt-
tesamtaler med kvinder fra Region Midtjylland gennemfgres inden for egen region i almen
praksis. Dertil kommer, at det vil veere vanskeligt at inddrage de resterende stgttesamtaler
(ca. 14%) foretaget gennem organisationerne Mgdrehjzelpen og Sex og samfund, fordi disse
organisationer ikke registrerer navn og cpr-nummer ved henvendelser.
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3 Proces og metode

DEFACTUM foreslar, at evalueringen bygges op sdledes, at der gennemfgres to runder af da-
taindsamling i undersggelsesperioden. Formalet med den fgrste runde af dataindsamling vil
veere at afdaekke brugernes oplevelser med abortradgivningen kvantitativt i form af et spgr-
geskema. I den anden runde af dataindsamlingen vil formalet veere kvalitativt at komme i
dybden med brugernes perspektiver pa abortradgivningen samt eventuelle fremadrettede
forbedringspotentialer. Undersggelsen inddeles i fire faser, som figuren nedenfor illustrerer:

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4

Kortlaegning af tilbud Dataindsamling Dataindsamling » Analyse og

og forberedelse Runde I Runde II afrapportering

Kortlaegning af Spergeskema Individuelle
abortrédgivningen udsendes telefoninterview
med brugere

Analyse og
afrapportering

Udarbejdelse af Data indsamles
spgrgeskema og analyseres

Afholdelse af
dialogmede

Endelig rapport
afleveres

Forberedelse af
telefoninterview

I det fglgende vil de fire faser af evalueringen blive gennemgaet.
Fase 1 - indledende fase - kortlaegning af abortrddgivningen i Region Midtjylland

DEFACTUM foreslar at indlede evalueringen med en kortleegning af abortradgivningens orga-
nisering i Region Midtjylland, hvor de centrale aktiviteter og ressourcer synligggres. Herun-
der anskueligggres det, hvordan der kommunikeres omkring rddgivningstilbuddet i form af,
hvordan eventuelle brugere ggres opmaerksom pa tilbuddets eksistens. Denne afdaekning
kan foregd som en workshop med deltagelse af relevante fagpersoner faciliteret af DEFAC-
TUM. Metodisk vil der i workshoppen inddrages elementer fra en indsatsteoretisk tilgang, Der
kan eventuelt drages nytte af referat og materiale fra en allerede afholdt temadag d. 16. no-
vember 2020 pa Regionshospitalet Ggdstrup, hvor regionsradet blev preesenteret for abort-
radgivningstilbud i regi af Region Midtjylland og de frivillige organisationer. Den gennemfgrte
workshop vil danne grundlag for den videre udarbejdelse af spgrgeskema til brugere af rad-
givningstilbuddet.

Fase 1 - Udarbejdelse af spgrgeskema

Formalet med spgrgeskemaundersggelsen vil vaere at afdaekke brugernes oplevelser og til-
fredshed med abortradgivningen i Region Midtjylland. Spgrgeskemaet vil blive udarbejdet pa
baggrund af kortlaegningen af abortrddgivningen i Region Midtjylland. Derudover forventes
det, at nedenstdende emner vil blive belyst i spgrgeskemaundersggelsen:

»= Baggrundsoplysninger om respondenterne (alder, tidspunkt for stgttesamtale, herunder
om stgttesamtalen blev gennemfgrt fgr og eller efter en abort, antal stgttesamtaler)

= Kommunikationen omkring radgivningstilbuddet (hvor har respondenterne hgrt om til-
buddet?)

= Overvejelser omkring at tage imod stgttesamtalen

= Anvendeligheden af stgttesamtalen
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= Var der tilstraekkelig tid afsat til stgttesamtalen?

= Var radgivningen neutral i forhold til for og imod abort?
= Styrker og mangler ved rddgivningen

» Tilfredshed med radgivningstilbuddet

= Om kvinden valgte at f& fortaget en abort

= Forslag til forbedringer af rddgivningstilbuddet

Spgrgeskemaet oprettes elektronisk i SurveyXact, og spgrgeskemaet vil indeholde bade luk-
kede og 8bne svarkategorier. I de 8bne svarkategorier vil der vaere mulighed for, at respon-
denterne kan afgive deres skriftlige kommentarer til spgrgsmalene, da det er DEFACTUMS
erfaring, at sddanne skriftlige kommentarer kan bidrage med nuancerede perspektiver pa det
omrade, der undersgges.

Fase 2 - Udsendelse af spgrgeskema

Rekrutteringen af kvinder, der skal udsendes et spgrgeskema til, vil foregd ved, at den prak-
tiserende laege i forbindelse med afholdelse af en stgttesamtale i forbindelse med abortréd-
givning fgr 12. graviditetsuge i perioden 15. september 2021 - 15. januar 2022 spgger kvin-
den, om hun vil give samtykke til, at den praktiserende lzege ma videregive kontaktoplysnin-
ger til DEFACTUM med henblik p&, at DEFACTUM efterfglgende vil kontakte hende med en fo-
respgrgsel om at deltage i undersggelsen.

Det ansl3s, at der i udgangspunktet kan udsendes spgrgeskemaer til omkring 120 kvinder,
da der, ifglge oplysninger fra Region Midtjylland, foretages cirka 350-400 stgttesamtaler ar-
ligt ved almen praksis i Region Midtjylland. Hvor mange kvinder, der rekrutteres til undersg-
gelsen, vil imidlertid afhaenge; dels af, om den praktiserende lzege far spurgt kvinden om
samtykke til videregivelse af kontaktoplysninger, dels af, om kvinden har lyst til at give sam-
tykke i en i forvejen formodentlig sarbar situation. Den praktiserende laege vil modtage ho-
norering efter den aktuelle konsulenttakst til praktiserende laeger for tidsforbrug i forhold til
rekruttering af deltagere til undersggelsen.

DEFACTUM vil efterfglgende kontakte kvinderne pr. mail for at informere dem grundigt om
undersggelsen og for at spgrge, om DEFACTUM m& udsende et spgrgeskema til dem. I mai-
len vil der veere link til undersggelsen, s&fremt kvinden gnsker at deltage i undersggelsen.

Fase 2 - Dataindsamling og analyse af spgrgeskema

Spgrgeskemaet vil blive sendt ud elektronisk til kvinderne via e-Boks med Region Midtjylland
som afsender. Der vil blive gennemfgrt en rykkerprocedure for at opnd den hgjst mulige
svarprocent. I spgrgeskemaet vil det vaere muligt for kvinderne at angive, om de gnsker at
deltage i et efterfglgende telefoninterview. De indsamlede spgrgeskemaer vil blive analyseret
og danne baggrund for den efterfglgende kvalitative telefoninterviewundersggelse med et
udsnit af kvinder.

Fase 3 - Telefoninterview med brugere

Med henblik pd at kvalificere de resultater, der er fremkommet i spgrgeskemaundersggelsen,
vil der blive foretaget individuelle telefoninterview med i alt 8-10 kvinder af cirka 45 minut-
ters varighed. Formalet med telefoninterviewene vil vaere at hgre kvindernes perspektiver pa
stgttesamtalerne og pa de problemstillinger, der er afdaekket i spgrgeskemaundersggelsen.
Derudover vil telefoninterviewene give mulighed for at belyse kvindernes forslag til forbed-
ringspotentialer i forhold til at kvalitetsudvikle stgttesamtalerne samt eventuelt radgivnings-
tilbuddet som helhed. Den individuelle samtaleform giver sdledes mulighed for; dels at
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spgrge ydereligere ind til emner fremkommet i spgrgeskemaundersggelsen og fa uddybnin-
ger undervejs i telefoninterviewet, dels at spgrge ind til omrader, der dukker op i Igbet af te-
lefoninterviewene. Der vil forud for gennemfgrelse af telefoninterview med kvinderne blive
udarbejdet en interviewguide.

Deltagere til telefoninterviewene vil som udgangspunkt blive rekrutteret ved, at responden-
terne i de udsendte spgrgeskemaer har mulighed for at tilkendegive, om de gnsker at del-
tage i et efterfglgende telefoninterview. I fald der ikke rekrutteres tilstraekkeligt med respon-
denter via denne metode, vil der ske supplerende rekruttering i form af, at DEFACTUM vil
kontakte et udvalg af de kvinder, der har besvaret spgrgeskemaet. De indsamlede telefonin-
terview vil blive analyseret og vil sammen med spgrgeskemaundersggelsen danne grundlag
for de efterfglgende fokusgruppeinterview med udvalgte fagpersoner.

Fase 4 - Analyse, dialogmgde og afrapportering

Efter afslutning af dataindsamlingsperioderne vil alle indsamlede data blive analyseret og
samlet i én rapport. Rapporten vil indeholde en naermere analyse af den gennemfgrte spar-
geskemaundersggelse og de gennemfgrte telefoninterview med brugere af stgttesamtalerne.
Derudover vil kortlaegningen af abortrddgivningen i Region Midtjylland fremga af rapporten.
DEFACTUM vil i forbindelse med faerdigggrelsen af rapporten afholde et dialogmgde med del-
tagere fra den afholdte indledende workshop for sammen med denne gruppe at formulere
opmeerksomhedspunkter og anbefalinger, som skrives ind i rapporten.

DEFACTUM foresl|ar, at resultaterne fra evalueringen vil blive praesenteret; dels i en rapport
(20-25 sider), dels i form af PowerPoint-preesentation for politiske udvalg i Region Midtjyl-
land. Dette med henblik p&, at den samlede rapport og praesentationen for de politiske ud-
valg kan bruges af Region Midtjylland som et udgangspunkt for et beslutningsgrundlag i for-
hold til kvalitetsudvikling af abortrddgivningen i Region Midtjylland.
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4 Organisering og aftaleforhold

Opgaven Igses af DEFACTUM i samspil med Sundhedsplanlaegning.

Det aftales, hvorvidt resultaterne af rapporten ggres offentligt tilgaengelig, fx gennem for-
midling pd& DEFACTUMs hjemmeside. Dette kan eksempelvis afklares i hgringsfasen.

5 Tidsplan
Nedenfor ses den overordnede tidsplan for evalueringen:

P N T
(waned | un o[ g [ 5ep | o0 [ o [ e [ [t [viar [ v |

FASE 1

Aftale foreleegges for udvalg  DEFACTUM

for nere sundhedstilbud og SUPL

Kortlaegning af abortradgiv-

ningen i Region Midtjylland DEFACTUM

QdarbEJdelse af spprgeskema DEFACTUM

til brugere af stottesamtaler

FASE 2

pdsendelse af spprgeskema DEFACTUM

inkl. rykkerprocedure

Sp@rgeskemadata analyseres DEFACTUM II

FASE 3

Forberedelse og genn_emfz- DEFACTUM

relse af telefoninterview

FASE 4

Analyse og udarbejdelse af DEFACTUM IIIII

rapport

Dialogmade DEFACTUM I
. . DEFACTUM og

Rapport kvalitetssikres SupL I

Aflevering af_endellg rapport DEFACTUM

og prasentation for udvalg
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