NOTAT

Monitorering og effektvurdering af de syv tveerregionale
indsatsomrader

1. Indledning

Hovedparten af de regionale erhvervsudviklingsprojekter, som medfinansieres
med strukturfondsmidler fra EU (Regionalfonden og Socialfonden) og
regionale erhvervsudviklingsmidler, sigter pa at skabe veekst og beskaftigelse i
private virksomheder. Regionerne, Bornholms regionskommune, Danmarks
Statistik og Erhvervsstyrelsen falger systematisk og faktabaseret op pa, om
indsatsen har de gnskede effekter pa veekst og jobskabelse i den private sektor.

Indevaerende effektvurdering fokuserer pad private virksomheder, der har
deltaget i godt 400 projekter igangsat i 2007-2011. Samtlige projekter er
udvalgt af de seks regionale vakstfora og medfinansieret af EU’s Regional- og
Socialfond.! Projekter igangsat efter 2011 er ikke medtaget, da det typiske
strukturfondsprojekt varer 2-3 ar, og det tager tid, inden projekternes effekter
kan forventes at indtreeffe og kan males.

Effektmalingerne foretages for alle seks veakstfora samlet. Projekterne er
inddelt i syv tveerregionale indsatsomrader:2

e Energi, klima og miljg

e Sundheds- og velferdslgsninger

e Fodevarer

e Turisme

e Kreative erhverv og design

e Tvargadende indsatser inden for innovation, forretningsudvikling,
ivaerksatteri mv.

e Uddannelse og kompetenceudvikling

De fem farstnavnte indsatsomrader indeholder projekter, som (primert) har
fokuseret pa et bestemt (bredt) erhvervsomrade. Indsatsomradet “Uddannelse
og kompetenceudvikling” indeholder projekter med fokus pa at opkvalificere

1| Erhvervsstyrelsens projektdatabase kan man finde informationer om
strukturfondsprojekternes indhold: http://eustrukturfonde.dk
2 De syv kategorier er fastlagt af regionerne.
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personer uanset erhvervsomrade. Indsatsomradet “Tveargdende indsatser”
indeholder projekter, som ikke umiddelbart kan placeres i nogen af de seks
gvrige indsatsomrader.3

Hvad angar data og metode bygger neaerveaerende effektvurdering videre pa de
malinger, der tidligere er gennemfart af de syv tveerregionale indsatsomrader.
Data stammer fra Danmarks Statistiks registeroplysninger om virksomhedernes
faktiske beskeftigelse, skonomiske nggletal mv., og effekterne males ved at
sammenligne deltagervirksomhedernes udvikling med en kontrolgruppe.

Alle projekter inden for samme indsatsomrade males samlet, og udviklingen i
deltagervirksomhedernes beskaftigelse og omsatning falges fra 2011 til 2015.

Antal deltagervirksomheder

I 2007-2011 blev der igangsat 406 projekter med deltagervirksomheder.* De
406 projekter har tilsammen indrapporteret knap 26.000 deltagervirksomheder,
jf. tabel 1.1. Dette tal omfatter bade offentlige og private virksomheder.®> Ca.
3.000 af virksomhederne har deltaget i to eller flere af de syv tvarregionale
indsatsomrader. | alt har der vaeret knap 22.000 unikke deltagervirksomheder
(offentlige og private).

Der er igangsat flest projekter og indrapporteret flest virksomheder af projekter
fra indsatsomradet Uddannelse og kompetenceudvikling. Nasten to tredjedele
af deltagervirksomhederne i dette indsatsomrade stammer fra nogle fa
projekter, som er kendetegnet ved ikke at have gennemfgrt egentlige
uddannelses- og kompetenceudviklingsaktiviteter, men “kun” tilskyndet
virksomhederne til gget brug af uddannelse og kompetenceudvikling (fx i form
af opsggende indsats eller hjelp til uddannelsesplanlegning).

Tabel 1.1. Antal projekter igangsat fra 2007 til 2011 samt indrapporterede
deltagervirksomheder (private og offentlige)

Antal projekter 2007-2011 Antal virksomheder

Energi, klima og miljg 63 2.062
Sundheds og velferdslgsninger 29 1.290
Fadevarer 29 1.052
Turisme 32 1.690
Kreative erhverv og design 32 1.588
Tveergaende indsatser 108 7.414
Uddannelse og kompetenceudvikling 113 10.715

3 Den konkrete kategorisering af projekterne er foretaget af de regionale vaekstforas
sekretariater.

4 Projekter uden deltagervirksomheder indgar ikke i effektmélingerne.

5 Virksomheder, der har deltaget i flere forskellige projekter, inden for samme
indsatsomrade er kun medtalt én gang.
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Antal virksomheder i effektmalingerne

Fra de indrapporterede virksomheder frasorteres offentlige virksomheder,
ophgrte virksomheder og inaktive virksomheder, sa malingen udelukkende
omfatter private virksomheder med reel gkonomisk aktivitet.

For at reducere risikoen for, at store virksomheder dominerer den samlede
udvikling i beskaftigelse og omsetning, udelades ogsa store virksomheder med
mere end 100 fuldtidsansatte af malingen. Ligeledes udelades virksomheder
med ekstreme udviklingsmgnstre (“outliers”), som hgjst sandsynligt skyldes
datatekniske  forhold (fx sammenlagninger eller opsplitninger af
virksomheder), og virksomheder, hvortil der ikke kan findes en passende
’match’ blandt virksomhederne i kontrolgruppen.

Det efterlader i alt 11.149 private virksomheder, der indgar i effektmalingerne,
jf. tabel 1.2. Et betydeligt antal af virksomhederne har deltaget i projekter fra
forskellige tveerregionale indsatsomrader (dubletter).

Tabel 1.2. Antal deltagervirksomheder far og efter frasortering af offentlige,
inaktive, ophgrte og store virksomheder

Antal private

Antal virksomheder . R
virksomheder i malingen

Energi, klima og miljg 2.062 911
Sundheds og velfeerdslasninger 1.290 396
Fadevarer 1.052 400
Turisme 1.690 647
Kreative erhverv og design 1.588 438
Tveergaende indsatser 7.414 2.613
Uddannelse og kompetenceudvikling 10.715 5.744
| alt (inkl. dubletter) 25.811 11.149

Anm: Den samme virksomhed kan have deltaget i flere projekter fra forskellige tveerregionale
indsatsomrader (dubletter). Kategorien "antal virksomheder”

I afsnit 2 beskrives, hvordan deltagervirksomhederne inden for de enkelte
indsatsomrader er fordelt pa regioner, og hvor mange penge der er brugt pa
projekter inden for hvert indsatsomrade.

Afsnit 3 indeholder resultaterne af effektmalingerne pa hvert indsatsomrade. |
henholdsvis afsnit 4 og 5 estimeres, hvor mange job og ekstra omsatning
indsatsen har bidraget til at skabe. Afsnit 6 sammenfatter resultaterne.



2. Monitorering

2.1 Deltagervirksomhedernes fordeling pa regioner og tveerregionale
indsatsomrader

Der er store variationer i deltagervirksomhedernes geografiske lokalisering
inden for de syv tvarregionale indsatsomrader. Det afspejler blandt andet, at de
seks regionale vaekstfora har valgt at prioritere deres indsatser forskelligt.

| indsatsomradet Energi, klima og miljg er ca. 25 pct. af
deltagervirksomhederne lokaliseret i Region Syddanmark, jf. figur 2.1. En
femtedel af virksomhederne er lokaliseret i Region Hovedstaden, mens
yderligere en femtedel er lokaliseret i Region Nordjylland. De resterende
virksomheder fordeler sig med ca. 17 pct. fra Region Midtjylland, ca. 10 fra
Region Sjelland og ca. 7 pct. fra Bornholm.

| indsatsomradet Sundheds- og velferdslgsninger er knap halvdelen af
deltagervirksomhederne lokaliseret Region Hovedstaden. Der har ikke deltaget
virksomheder fra Bornholm i projekter inden for dette indsatsomrade.

| indsatsomradet Fedevarer har der deltaget flest virksomheder fra Region
Sjeelland (41 pct.) og feerrest virksomheder fra Region Nordjylland (8 pct.). De
resterende deltagervirksomheder fordeler sig ligeligt mellem Region
Hovedstaden (17 pct. inkl. Bornholm), Region Syddanmark (17 pct.) og Region
Midtjylland (18 pct.).

Ca. 31 pct. af deltagervirksomhederne fra indsatsomradet Turisme er lokaliseret
i Region Midtjylland, mens yderligere 27 pct. kommer fra Region Syddanmark.
Ca. 20 pct. af deltagervirksomhederne er beliggende i Region Hovedstaden.
Heraf kommer hver femte virksomhed fra Bornholm.

Knap 80 pct. af deltagervirksomhederne fra projekter i indsatsomradet Kreative
erhverv og design er lokaliseret i de tre vestdanske regioner. Hovedparten af de
resterende virksomheder kommer fra Region Hovedstaden (ekskl. Bornholm).

Blandt virksomheder fra indsatsomradet Tveergdende indsatser er 39 pct.
lokaliseret i Region Midtjylland og 24 pct. lokaliseret i Region Syddanmark. 14
pct. af virksomhederne kommer fra Region Sjalland.

Ca. 77 pct. af virksomhederne fra projekter i indsatsomradet Uddannelse og
kompetenceudvikling er lokaliseret i Region Nordjylland (39 pct.) og Region
Midtjylland (38 pct.), jf. figur 2.1.

4117
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Figur 2.1. Antal deltagervirksomheder fordelt pa tveerregionalt indsatsomrade
og region (pct.), 1. halvar 2011

Energi, klima og miljg
Sundheds- og velfeerdslgsninger
Fadevarer

Turisme

Kreative erhverv og design

Tvaergdende indsatser

Uddannelse og kompetenceudvikling

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Region Hovedstaden (ekskl. Bornholm) = Region Sjelland Region Syddanmark
Region Midtjylland m Region Nordjylland m Bornholm

2.2 Antal projekter og stgttemidler fordelt pa indsatsomrader

De 406 projekter har samlet modtaget 2.622 mio. kr. i medfinansiering fra
EU’s Regionalfond og Socialfond. EU-midlerne medfinansierer op til 50 pct. af
et regional- eller socialfondsprojekts samlede udgifter. Det samlede budget for
de 406 projekter er derfor mindst 5.244 mio. kr.

Der er igangsat flest projekter inden for indsatsomraderne Uddannelse og
kompetenceudvikling (113 projekter) og Tveergaende indsatser (108 projekter)
og disse projekter har o0gsd modtaget den sterste andel af EU-
medfinansieringen, jf. figur 2.2.

Projekter i indsatsomradet Sundheds- og velferdslgsninger er i gennemsnit
relativt store malt pA EU-medfinansieringen, mens Fadevarer-projekterne i
gennemsnit er relativt sma malt pa EU-medfinansieringen.

Figur 2.2. Antal projekter og EU-medfinansiering (i mio. kr.) fordelt pa
indsatsomrade
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3. Effektvurdering — hvor meget af deltagervirksomhedernes
udvikling kan tilskrives de regionale projekter

Metode — hvordan males effekterne?

Effektvurderingen sker ved at sammenligne andelen af deltagervirksomheder
med positiv vaekst i henholdsvis beskaftigelse og omsetning med den
tilsvarende andel i en kontrolgruppe af virksomheder, som ligner deltagerne,
men ikke har deltaget i indsatsen.

Virksomhederne i kontrolgruppen ligner deltagervirksomhederne med hensyn
til lokalisering, branche, antal fuldtidsansatte, omsstning og historisk
udvikling.

| effektmalingerne males alle projekter inden for samme tverregionale
indsatsomrade samlet som ét stort projekt, uanset der er betydelige variationer i
projekternes indhold og virkemidler. Effektmalingerne belyser saledes kun den
“gennemsnitlige” effekt pa tveers af alle projekter inden for det enkelte
indsatsomrade.

Deltagervirksomhedernes udvikling i henholdsvis fuldtidsbeskeftigelse og
omsatning males fra 1. halvar 2011 og efter 1 ar (1. halvar 2012), 2 ar (1.
halvar 2013), 3 ar (1. halvar 2014) og 4 ar (1. halvar 2015).

Det testes statistisk, om andelen af virksomheder med positiv veekst er
signifikant sterre i deltagergruppen end i kontrolgruppen. Hvis dette er
tilfeeldet, kan det tolkes som et tegn pa, at projekterne har haft en positiv effekt
pé deltagervirksomhederne.

Vigtige forbehold

Testresultaterne skal tolkes forsigtigt, idet der kan vaere vigtige karakteristika,
der ikke tages hgjde for i dannelsen af kontrolgruppen, herunder uobserverbare
karakteristika ~som  virksomhedernes  motivation 0g  engagement,
veekstorientering, udviklingsbehov mv. Det kan saledes ikke udelukkes, at en
forholdsvis hgj vaekst i deltagervirksomhederne delvist kan tilskrives sadanne
karakteristika snarere end effekter af deltagelse i regional- og
socialfondsprojekterne.

Resultaterne skal ligeledes tolkes med forbehold for selektionsproblemer
(selektionsbias). Altsa at virksomhedernes projektdeltagelse ikke er tilfeldig,
men afhanger af udvealgelseskriterier, enten i form af projektets screening af
potentielle deltagere, eller ved at bestemte virksomheder aktivt veelger projekt-
deltagelse til. | det farste tilfeelde opstar selektionsproblemet ved, at projektet
udvelger virksomheder, der kan opnd et sarligt udbytte af at deltage i
projektet. | det andet tilfeelde veelger virksomheder at deltage i projektet ud fra
en forventning om at opna nogle sarlige fordele ved projektdeltagelse.

6 Metoden er naermere beskrevet i metodenotatet ”Registerbaseret effektvurdering —
veerktajer og metoder”, Danmarks Statistik (2012):
https://regionalt.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/registerbaseret effektvurdering.

pdf

6/17


https://regionalt.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/registerbaseret_effektvurdering.pdf
https://regionalt.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/registerbaseret_effektvurdering.pdf

7117

En anden effektmalingsmassig problemstilling er, at nogle virksomheder har
deltaget i projekter inden for forskellige tvarregionale indsatsomrader. |
sadanne tilfelde bliver effekterne af de enkelte projekter sveere at adskille.
Effekterne pa virksomheder, der har deltaget i projekter inden for forskellige
indsatsomrader, vil blive talt med flere gange. Det har den vigtige konsekvens,
at man ikke kan addere effekterne pa tvaers af malingerne.

Det skal ogsa naevnes, at effektmalingerne er partielle analyser, som ikke tager
hgjde for, at en eventuel positiv udvikling i deltagervirksomhederne kan veere
sket pa bekostning af ikke-deltagende virksomheder. Hvis der er sadanne
negative effekter pa ikke-deltagende virksomheder, vil effektmalingen tendere
at overvurdere effekterne.

Malingerne tager heller ikke hgjde for, at de ressourcer, som er anvendt pa
projekterne, alternativt kunne vaere anvendt til andre formal.” Omvendt
medteeller effektmalingen heller ikke de positive afledte effekter, der kan veere
sket hos underleverandgrer, detailhandel mv. som fglge af gget verdi- og
indkomstskabelse og dermed efterspargsel.

| det felgende gennemgas effektmalingsresultaterne for hvert af de syv tver-
regionale indsatsomrader.

Energi, klima og miljg

Tabel 3.1. viser andelen af virksomheder med positiv veekst i beskaftigelsen i
henholdsvis deltagergruppen og kontrolgruppen (venstre spalte) og andelen af
virksomheder med positiv vekst i omsatningen i deltagergruppen og
kontrolgruppen (hgjre spalte) fra malingen af projekter i indsatsomradet
Energi, klima og miljg.

Eksempelvis oplevede 54 pct. af deltagervirksomhederne positiv veekst i
beskaftigelsen fra 1. halvar 2011 til 1. halvar 2012, mens det samme kun var
tilfaeldet for 43 pct. af de virksomheder, som ikke havde deltaget i indsatsen,
men som ligner virksomhederne i deltagergruppen pa lokalisering, antal
fuldtidsansatte, omsatning, branche og beskeftigelsesudvikling forud for
effektmalingsperioden (kontrolgruppen).

Tabel 3.1. Enerqi, klima og miljg Andel virksomheder med positiv veekst i
fuldtidsbeskaftigelse og omsetning efter henholdsvis 1, 2, 3 og 4 ar

Fuldtidsbeskeeftigelse Omsetning
Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi
2011-2012 0,54 0,43 0,00 2011-2012 0,57 0,53 0,03
2011-2013 0,55 0,41 0,00 2011-2013 0,58 0,51 0,00
2011-2014 0,57 0,42 0,00 2011-2014 0,56 0,51 0,01
2011-2015 0,56 0,43 0,00 2011-2015 0,58 0,52 0,00

7 | en samfundsgkonomisk effektmaling skulle der ogsé tages hgjde for de
forvridninger, som er forbundet med at opkraeve de midler, der anvendes til at stgtte
projekterne.



Forskellen pa andelen af succeser (virksomheder med positiv vaekst) i
deltagergruppen og kontrolgruppen kan i princippet skyldes tilfeldigheder. Det
kan man teste statistisk ved at beregne sandsynligheden for, at andelen af
virksomheder med positiv vaekst er ens i deltagergruppen og kontrolgruppen
(p-veerdien).

P-veardien for den 1-arige effektvurderingsperiode er meget taet pa 0, jf. tabel
3.1, hvorfor man kan afvise, at forskellen pa andelen af succeser i
deltagergruppen og kontrolgruppen skyldes statistiske tilfeeldigheder. Normalt
forudsaetter man, at p-verdien skal veere 0,05 (5 pct. signifikansniveau) eller
lavere for at afvise, at forskellene skyldes statistiske tilfeeldigheder.

Andelen af virksomheder med positiv vaekst i beskaftigelsen er ogsa starre i
deltagergruppen end i kontrolgruppen efter 2 ar, 3 ar og 4 ar og p-veerdierne for
den statistiske test er taet pa nul.

Andelen af virksomheder, der har oplevet positiv vakst i omsatningen, er
ligeledes starre i deltagergruppen end i kontrolgruppen efter bade 1 ar, 2 ar, 3
ar og 4 ar, og alle de tilhgrende p-veardier for alle fire malinger er mindre end
0,05.

Effektvurderingen tyder saledes pa, at virksomhederne har haft gavn af at
deltage i projekter i indsatsomradet Energi, klima og miljg. Det geelder bade,
nar der males pa udvikling i beskeftigelse, og nar der males pa udvikling i
omsetning.

I mélingen pa virksomheder, der har deltaget i projekter fra indsatsomradet
Sundheds- og velfaerdslgsninger, er andelen af virksomheder med positiv vaekst
i beskeftigelsen starre i deltagergruppen end i kontrolgruppen, jf. tabel 3.2.
Samtidig kan det afvises, at forskellen pa andelen af succeser i deltagergruppen
skyldes statistiske tilfeldigheder (p-veerdierne er mindre end 0,05).

Andelen af succeser er ligeledes starre i deltagergruppen end i kontrolgruppen,
nar der males pa udviklingen i virksomhedernes omsatning. P-veerdierne for de
statistiske test pd omsatningsudviklingen er imidlertid betydeligt hgjere end
0,05, og det kan derfor ikke afvises, at forskellen pa andelen af virksomheder i
deltagergruppen og kontrolgruppen skyldes statistiske tilfeldigheder.

Effektvurderingen tyder dermed pa, at virksomheder, der har deltaget i
projekter fra indsatsomradet Sundheds- og velfeerdslgsninger, har oplevet stgrre
veekst i beskaftigelsen end lignende virksomheder, der ikke har deltaget i
indsatsen. Derimod er der ikke tegn pa, at projekterne har styrket
virksomhedernes omsatning.

Tabel 3.2. Sundheds- og velfeerdslgsninger: Andel virksomheder med positiv
veekst i fuldtidsbeskeftigelse og omsetning efter henholdsvis 1, 2, 3 og 4 ar
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Fuldtidsbeskeeftigelse Omsetning
Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi
2011-2012 0,54 0,43 0,00 2011-2012 0,58 0,17
2011-2013 0,53 0,42 0,00 2011-2013 0,54 0,27
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2011-2014 0,53 0,41 0,00 2011-2014 0,55 0,50 0,10
2011-2015 0,53 0,42 0,00 2011-2015 0,56 0,53 0,26
Fgdevarer

Andelen af virksomheder med positiv vaekst i beskeftigelsen er stgrre i
deltagergruppen end i kontrolgruppen efter bade 1 ar, 2 ar, 3 ar og 4 ar i
malingen af projekter fra indsatsomradet Fagdevarer, og det kan afvises, at
forskellen pa andelen af succeser i deltagergruppen og kontrolgruppen skyldes
statistiske tilfeeldigheder (p-vaerdierne er mindre end 0,05), jf. tabel 3.3.

Andelen af virksomheder med positiv vaekst i omsatningen er ogsa sterre i
deltagergruppen end i kontrolgruppen efter alle fire effektvurderingsperioder,
og de tilhgrende p-verdier er tat pa nul.

Effektvurderingen tyder dermed p4, at virksomheder der har deltaget i projekter
med fokus pa fedevareomradet, har oplevet en gunstigere udvikling i bade
beskaftigelse og omsatning i forhold til lignende virksomheder, der ikke har
deltaget i indsatsen.

Tabel 3.3. Fadevarer: Andel virksomheder med positiv vaekst i
fuldtidsheskeftigelse og omsetning efter henholdsvis 1, 2, 3 og 4 ar

Fuldtidsbeskeeftigelse Omseetning

Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi
2011-2012 0,48 0,39 0,00 2011-2012 0,59 0,52 0,01
2011-2013 0,52 0,39 0,00 2011-2013 0,63 0,52 0,00
2011-2014 0,53 0,39 0,00 2011-2014 0,60 0,51 0,00
2011-2015 0,52 0,39 0,00 2011-2015 0,62 0,50 0,00
Turisme

Tabel 3.4 viser andelen af succeser i virksomheder i deltagergruppen og
kontrolgruppen fra malingen af projekter fra indsatsomradet Turisme.

Andelen af virksomheder med positiv vakst i beskeftigelsen er stgrre i
deltagergruppen end i kontrolgruppen efter alle fire effektvurderingsperioder,
og de tilhgrende p-veerdier er alle under 0,05.

Andelen af virksomheder, der har oplevet positiv veekst i omsatningen, er
ligeledes starre i deltagergruppen end i kontrolgruppen, og det kan ogsa her
afvises, at forskellen i andelen af succeser skyldes statistiske tilfeeldigheder (p-
veerdierne er mindre end 0,05).

Effektvurderingen indikerer dermed, at projekter med fokus pa turisme har
bidraget positivt til udviklingen i deltagervirksomhedernes beskeftigelse og
omsetning.




Tabel 3.4. Turisme: Andel virksomheder med positiv vaekst i
fuldtidsbeskeaftigelse og omsztning efter henholdsvis 1, 2, 3 og 4 ar
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Fuldtidsbeskeeftigelse Omseatning
Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi
2011-2012 0,52 0,39 0,00 2011-2012 0,56 0,51 0,03
2011-2013 0,50 0,38 0,00 2011-2013 0,54 0,49 0,02
2011-2014 0,51 0,37 0,00 2011-2014 0,53 0,49 0,02
2011-2015 0,51 0,38 0,00 2011-2015 0,58 0,49 0,00

Kreative erhverv og design
Tabel 3.5. viser resultaterne fra effektmaling af virksomheder, der har deltaget i
projekter fra indsatsomradet Kreative erhverv og design.

Andelen af virksomheder, der har oplevet positiv vaekst i beskaftigelsen, er
stgrre i deltagergruppen end i kontrolgruppen efter bade 1 ar, 2 ar, 3 ar og 4 ar.

P-verdierne for alle fire effektvurderingsperioder er mindre end 0,05 og det
kan dermed afvises, at andelen af virksomheder med positiv veekst i
beskeftigelsen er ens i deltagergruppen og kontrolgruppen.

Andelen af virksomheder, der har oplevet positiv veekst i omsatningen, er
ligeledes starre i deltagergruppen end i kontrolgruppen. P-verdien for den 1-
arige effektmalingsperiode er imidlertid betydeligt sterre end 0,05, og det kan
derfor ikke afvises, at forskellen pad andelen af succeser i deltagergruppen og
kontrolgruppen skyldes statistiske tilfeldigheder. P-vaerdierne for den 2-arige,
den 3-drige og den 4-arige effektmalingsperiode er alle mindre end 0,05.

Resultaterne af effektvurderingen indikerer dermed, at deltagervirksomhederne
fra projekter hgrende til indsatsomradet Kreative erhverv og design har klaret
sig bedre malt pa bade beskaftigelse og — med lidt forsinkelse — ogsa
omsztningen end lignende virksomheder, der ikke har deltaget i indsatsen.

Tabel 3.5. Kreative erhverv og design: Andel virksomheder med positiv veekst
efter henholdsvis 1, 2, 3 og 4 ar

Fuldtidsbeskeeftigelse Omseatning

Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-verdi
2011-2012 0,46 0,38 0,00 2011-2012 0,53 0,50 0,32
2011-2013 0,45 0,39 0,02 2011-2013 0,54 0,49 0,04
2011-2014 0,45 0,39 0,01 2011-2014 0,55 0,50 0,02
2011-2015 0,45 0,39 0,02 2011-2015 0,58 0,52 0,01

Tveergaende indsatser

I mélingen af virksomheder fra indsatsomradet Tvaergaende indsatser inden for
innovation, forretningsudvikling og iveerksetteri mv., er andelen af
virksomheder med positiv vaekst i beskeftigelsen hgjere i deltagergruppen end
i kontrolgruppen, jf. tabel 3.6.
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P-vaerdierne for alle fire effektvurderingsperioder er under 0,05, og det kan
dermed afvises, at forskellen pa andelen af succeser skyldes statistiske
tilfeeldigheder.

Andelen af virksomheder med omseatningsfremgang er ligeledes hgjere i
deltagergruppen end i kontrolgruppen, og de tilhgrende p-veerdier er mindre
end 0,05.

Effektvurderingen tyder dermed pa, at projekter fra indsatsomradet
Tveergdende indsatser har bidraget til at gge deltagervirksomhedernes
beskeftigelse og omsetning.

Tabel 3.6. Tvaergaende indsatser inden for innovation, forretningsudvikling
og iveerkseetteri mv.: Andel virksomheder med positiv vaekst efter henholdsvis

1,2,3094ar
Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi
2011-2012 0,55 0,41 0,00 2011-2012 0,59 0,52 0,00
2011-2013 0,56 0,42 0,00 2011-2013 0,57 0,49 0,00
2011-2014 0,56 0,41 0,00 2011-2014 0,59 0,50 0,00
2011-2015 0,56 0,42 0,00 2011-2015 0,61 0,52 0,00

Uddannelse og kompetenceudvikling

Tabel 3.7 viser resultaterne af malingen pa virksomheder, der har deltaget i
projekter med fokus pa uddannelse og kompetenceudvikling. Som navnt i
indledningen dakker dette indsatsomrade over to forskellige typer projekter:
Projekter, som har givet stgtte til uddannelses- og kompetenceforlgh, og
projekter, som “kun” har tilskyndet virksomheder til at gere gget brug af
uddannelse og kompetenceudvikling. | effektmalingen er der ikke skelnet
mellem disse to typer projekter.

Andelen af virksomheder med positiv vakst er hgjere i deltagergruppen end i
kontrolgruppen i bade malingen pa beskeftigelsen og omsatningen. Samtidig
er alle de tilhgrende p-vaerdier meget taet pa nul.

Effektmalingen indikerer saledes, at deltagervirksomhederne fra projekter i
indsatsomradet Uddannelse og kompetenceudvikling har oplevet gunstigere
udvikling i beskeftigelse og omsatningen i forhold til lignende virksomheder,
der ikke har deltaget i indsatsen.

Tabel 3.7. Uddannelse og kompetenceudvikling: Andel virksomheder med
positiv vaekst efter henholdsvis 1, 2, 3 og 4 ar

Fuldtidsbeskeeftigelse Omseatning
Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-veerdi Deltagergruppen | Kontrolgruppen | P-verdi
2011-2012 0,49 0,41 0,00 2011-2012 0,63 0,54 0,00
2011-2013 0,48 0,40 0,00 2011-2013 0,62 0,51 0,00
2011-2014 0,49 0,40 0,00 2011-2014 0,63 0,52 0,00
2011-2015 0,48 0,41 0,00 2011-2015 0,65 0,53 0,00




4. Hvor mange job har indsatsen skabt?

Testresultaterne i1 afsnit 3 ovenfor sammenligner andelen af succeser i
deltagergruppen med den samme andel i kontrolgruppen. Disse resultater kan
med forbehold omszttes til absolutte tal for jobskabelsen (altsa malt i antal
hoveder).

Beregningsmassigt gar den statistiske maling ud pa at sammenligne andelen af
virksomheder med positiv veekst i deltagergruppen med den tilsvarende andel i
kontrolgruppen. | en sadan test vejer sma og store virksomheder ngjagtig lige
meget. Nar man sammenligner den absolutte beskeftigelsesudvikling i hele
deltagergruppen med den absolutte beskeftigelsesudvikling i kontrolgruppen
vejer store virksomheder i sagens natur mere end sma virksomheder. Og selv
om de storste virksomheder (over 100 fuldtidsansatte) er frasorteret i
effektvurderingen, kan det ikke udelukkes, at den samlede beskeftigelse
primeert  afspejler  udviklingen i nogle fa  forholdsvis  store
deltagervirksomheder. Man kan saledes godt forestille sig, at projekterne har
haft positiv effekt pa jobskabelsen i de sma virksomheder, men at dette helt
eller delvist overskygges af en negativ udvikling — som ikke har noget med
projekterne at gere — i nogle fa starre virksomheder. Det omvendte kan ogsa
veere tilfeeldet.

Med dette meget vigtige forbehold in mente kan de absolutte tal for
projekternes effekt pa deltagervirksomhedernes beskeaftigelse estimeres ved at
sammenligne den faktiske beskeftigelse i deltagervirksomhederne med den
kontrafaktiske  beskaftigelse. Den  kontrafaktiske  beskeeftigelse er
effektmalingens estimat pa, hvordan deltagervirksomhedernes samlede
beskeftigelse ville have udviklet sig, hvis virksomhederne ikke havde deltaget
i indsatsen. Den kontrafaktiske beskeeftigelse beregnes ved at fremskrive
deltagervirksomhedernes ~ samlede  beskeftigelse  ved  starten  af
effektvurderingsperioden med beskeeftigelsesudviklingen i kontrolgruppen.

I 1. halvar 2011 var der i alt beskeftiget 16.044 fuldtidspersoner i de 911
virksomheder, der har deltaget i projekter i indsatsomradet Energi, klima og
miljg (se kolonne A og B i tabel 4.1). Den faktiske beskaftigelse i
deltagervirksomhederne steg til 18.654 fuldtidsansatte i 1. halvar 2015
(kolonne C). Den kontrafaktiske beskeeftigelse i deltagervirksomhederne findes
ved at forudsatte, at beskeftigelsen i deltagervirksomhederne havde fulgt
samme udvikling som beskaftigelsen i kontrolgruppens virksomheder. Den
samlede beskeftigelse i kontrolgruppen voksede med ca. 0,4 pct. fra 1. halvar
2011 til 1. halvar 2015. Den kontrafaktiske beskeftigelse i
deltagervirksomhederne i 1. halvar 2015 findes dermed til 16.109
fuldtidsansatte (kolonne D i tabel 4.1). Effektmalingen indikerer saledes, at
beskaftigelsen i deltagervirksomhederne er ca. 2.500 fuldtidsstillinger hgjere i
1. halvar 2015, end den ville have veret, hvis virksomhederne ikke havde
deltaget i indsatsen (kolonne E).
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Tabel 4.1. Antal deltagervirksomheder, faktisk og kontrafaktisk beskeaftigelse,
samt estimeret jobskabelse i 1. halvar 2015

Antal Faktiske Faktiske Kontrafaktisk ~ Estimeret jobskabelse i
deltagervirksomheder beskaeftigelse beskaertigelse beskae:‘tigelse antal fuldtigsstillinger
(1. halvar 2011) (1. halvar 2015) (1. halvar 2015) (1. halvar 2015)
A B C D E=C-D
Energi, klima og miljg 911 16.044 18.654 16.109 2.545
Sundheds- og velferdslgsninger 396 6.463 6.852 6.553 299
Fadevarer 400 4.481 4.886 4.481 405
Turisme 647 5.639 6.037 5.430 607
Kreative erhverv og design 438 6.192 6.989 6.159 830
Tveergaende indsatser 2.613 38.369 44.349 37.945 6.404
Uddannelse og kompetenceudvikling 5.744 85.795 91.998 84.129 7.869

Am: De estimerede jobskabelseseffekter kan ikke l&egges sammen pa tveers af indsatsomrader.
Det skyldes, at et betydeligt antal virksomheder har deltaget i flere projekter fra forskellige
indsatsomrader.

Pa samme made estimereres de absolutte tal for jobskabelsen i de @vrige
indsatsomrader, jf. tabel 4.1. Effektmalingerne indikerer, at projekter inden for
alle syv tvaerregionale indsatsomrader har bidraget til at styrke jobskabelsen i
deltagervirksomhederne (malt fra 1. halvar 2011 til 1. halvar 2015). Den
estimerede jobskabelse varierer fra ca. 300 fuldtidsjob i Sundheds- og
velferdslgsninger til nasten 8.000 nye job i projekter med fokus pa
Uddannelse og kompetenceudvikling. Effekterne kan som navnt ikke laegges
sammen pa tvers af indsatsomrader, da en del virksomheder har deltaget i mere
end ét indsatsomrade, og derfor vil blive talt med to (eller flere) gange, hvis
man laegger de estimerede jobskabelsestal sammen.

Hvad koster det at skabe et job?

En vigtig forklaring pa, at de estimerede effekter varierer fra indsatsomrade til
indsatsomrade kan veere, at der ikke er anvendt lige mange stattemidler pa dem,
og at antallet af deltagervirksomheder har varieret.

Der er anvendt flest midler pa projekter fra indsatsomraderne (Tveergdende
indsatser (godt 1.630 mio. kr.) og Uddannelse og kompetenceudvikling (godt
1.560 mio. kr.), mens der er anvendt faerrest midler pa projekter fra indsats-
omradet Fadevarer (180 mio. kr.), jf. tabel 4.2 nedenfor (kolonne F).

| tabel 4.2 (kolonne H) sattes den estimerede jobskabelse i forhold til de
samlede projektbudgetter. Prisen for at skabe en fuldtidsstilling varierer fra
knap ca. 250.000 kr. pr. fuldtidsstilling i projekter fra indsatsomraderne Energi,
klima og miljg og Tvaergaende indsatser, til ca. 1.800.000 kr. pr. fuldtidsstilling
i projekter fra indsatsomradet Sundheds- og velfeerdslgsninger.

Variationen i den gennemsnitlige pris pr. skabt job fra indsatsomrade til
indsatsomrade kan bl.a. afspejle forskelle pd, hvornar projekterne er igangsat
og hvor hurtigt beskaftigelseseffekterne indtreeffer. Der kan ogsa veere
forskelle pa, i hvor hgj grad projekter inden for de enkelte indsatsomrader har
haft fokus pa jobskabelse. Nogle projekter kan fx have mere fokus pa at styrke
produktiviteten end pa jobskabelse.



Med ovenstaende forbehold og de forbehold, som er naevnt i afsnit 3, in mente
kan gennemsnitsprisen pa at skabe et job tolkes som en indikation af, hvor
indsatsen er mest effektiv, hvis hensigten med indsatsen alene eller primeert er
at gge beskeftigelsen i de deltagende virksomheder. Effektmalingen indikerer
saledes, at projekter med fokus pa Energi, klima og miljg og projekter i
indsatsomradet Tveergaende indsatser inden for inden for innovation,
forretningsudvikling, iveerksatteri mv. har veeret mest effektive, hvis hensigten
alene er jobskabelse. Det skal hertil bemarkes, at langt hovedparten af
projekterne ogsa har haft andre formal end blot at skabe nye job.

I kolonne H er effektmalingens estimat pa jobskabelsen sat i forhold til den
samlede beskaftigelse i deltagervirksomhederne ved effektmalingsperiodens
start. Jobskabelsen har bidraget med den stgrste stigning i beskeftigelsen i
indsatsomraderne Tvaergdende indsatser (knap 17 pct.) og Energi, klima og
milje (ca. 16 pct.).

Tabel 4.2. Estimeret jobskabelse sat i forhold til projektbudget, antal

deltagervirksomheder og samlet beskaftigelse i 1. halvar 2011

Samlet budget Pris pr. skabt job el 0 56 260 €

it L) ) beskaeftig;lgfli 1. halvar

F G=F/E H=E/B
Energi, klima og miljg 645 253.000 15,9
Sundheds- og velfeerdslgsninger 535 1.791.000 4,6
Fadevarer 180 444.000 9,0
Turisme 401 662.000 10,8
Kreative erhverv og design 288 348.000 13,4
Tvaergaende indsatser 1.632 255.000 16,7
Uddannelse og kompetenceudvikling 1.562 Ikke beregnet 9,2

Anm.: Der er ikke foretaget beregninger af pris pr. skabt job for projekter fra indsatsomradet
Uddannelse og kompetenceudvikling. Det skyldes at en meget stor del af deltagervirksomhederne
har deltaget i projekter, der har til hensigt at tilskynde virksomhederne til at gge brugen af
uddannelse, mens selve udgifterne til den faktiske uddannelse og kompetenceudvikling er
finansieret uden for projektet (fx i det ordinere VEU-system). Der er ikke indsamlet data for
deltagervirksomhedernes udgifter til den faktiske uddannelse og kompetenceudvikling, hvorfor
det ikke er muligt at foretage beregninger af den gennemsnitlige pris pa at skabe et job.

Projektudgifter pr. deltagervirksomhed

Nogle indsatsomrader er forbundet med betydeligt stgrre projektudgifter pr.
deltagervirksomhed end andre, jf. kolonne | i tabel 4.2. ovenfor. Forskellene
afspejler blandt andet forskelle i omfanget og intensiteten af de aktiviteter,
deltagervirksomhederne tilbydes. Udgifterne varierer fra ca. 1.350.000 kr. i
projekter med fokus pa Sundheds- og velfardslgsninger til ca. 270.000 kr. i
projekter med fokus pa uddannelse og kompetenceudvikling. | de gvrige
indsatsomrader er udgiften ca. 450.000-700.000 kr. pr. deltagervirksomhed.

Den forholdsvis lave gennemsnitlige projektudgift pr. virksomhed i
indsatsomradet Uddannelse og kompetenceudvikling afspejler i hgj grad, at
mange af deltagervirksomhederne har deltaget i projekter, der “kun” har
tilskyndet til gget anvendelse af uddannelse og kompetenceudvikling, mens den
faktiske kompetenceudvikling er finansieret uden for projektet (de reelle
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Projektudgifter
pr. virksomhed
(kr.)
1=F/A

708.000
1.351.000
450.000
620.000
659.000
624.000
272.000

Job skabt pr.
deltagervirksomhed

J=E/A
2,79
0,75
1,01
0,94
1,89
2,45
1,37



udgifter til at skabe effekter er derfor betydeligt sterre end
strukturfondsprojekternes budgetter giver indtryk af).

I kolonne J er den gennemsnitlige jobskabelse pr. deltagervirksomhed beregnet
ved at sette den estimerede jobskabelse i forhold til antallet af
deltagervirksomheder. Der er skabt ca. 2,5 job pr. virksomhed i
indsatsomraderne Tvargaende indsatser og Energi, klima og miljg, mens
jobskabelsen pr. virksomhed er noget lavere i de gvrige indsatsomrader.

5. Hvor stor meromsatning har indsatsen skabt?

Med de samme vigtige forbehold, som effektmalingen pa beskeftigelse kan
omregnes til faktiske tal for jobskabelsen, kan testresultaterne fra
effektmalingen pa deltagervirksomhedernes omsatning omregnes til absolutte
tal for den skabte meromsatning (dvs. malt i kroner og arer).

Tabel 5.1 viser antal deltagervirksomheder (kolonne A), den faktiske
omsatning i deltagervirksomhederne i 1. halvar 2011 (kolonne B),
deltagervirksomhedernes samlede faktiske omsetning i 1. halvar 2015
(kolonne C), den kontrafaktiske omsatning i 1. halvar 2015 (kolonne D) og
effektmalingens estimat pa skabt meromszatning i 1. halvar 2015 beregnet som
forskellen pa den faktiske omsetning i 1. halvar 2015 og den kontrafaktiske
omsatning i 1. halvar 2015 (kolonne E). | kolonne F sattes den estimerede
meromsetning i forhold til den deltagervirksomhedernes samlede omsetning i
1. halvar 2011.

| effektmalingens statistiske test findes der ingen statistisk signifikant forskel
pa andelen af virksomheder med positiv veekst i omsatningen i
deltagergruppen og kontrolgruppen i malingen péa virksomheder fra
indsatsomradet Sundheds- og velferdslgsninger, jf. tabel 3.2. Den skabte
meromsetning er derfor ikke beregnet (det bedste estimat er nul).

Ligesom i malingerne pa den absolutte beskeftigelseseffekt er der store
variationer i den estimerede skabte meromsatning. De store variationer i den
estimerede meromszatning pa tveers af indsatsomrader afspejler blandt andet, at
der ikke er anvendt lige mange midler, og at antallet af deltagervirksomheder
har varieret.

Den estimerede meromseetning i virksomheder, der har deltaget i projekter med
fokus pa uddannelse og kompetenceudvikling, er markant hgjere end den
estimerede meromsaetning i de gvrige indsatsomrader, jf. tabel 5.1 (kolonne E).
Effektvurderingen indikerer, at omsetningen i deltagervirksomhederne fra
projekter i indsatsomradet Uddannelse og kompetenceudvikling er ca. 22 mia.
kr. hgjere i 1. halvar 2015, end den ville have veeret, hvis virksomhederne ikke
havde deltaget i indsatsen. I malingen af indsatsomradet Tvaergaende indsatser
estimeres en skabt meromsztning pa ca. 7,2 mia. kr.

I forhold til deltagervirksomhedernes samlede omseetning ved starten af
effektmalingsperioden (1. halvar 2011) er den estimerede meromsztning starst
i malingen af indsatsomradet Fadevarer (38 pct.), jf. tabel 5.1 (kolonne F).
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Tabel 5.1. Antal deltagervirksomheder, faktisk og kontrafaktisk omsztning,

samt estimeret skabt meromsatning i 1. halvar 2015 (mia. kr. i lsbende priser)

Faktiske REITRLELARS Estimeret

L omsatning i IR
omsetning i mia. ) meromsatning i mia.
mia. Kr.
kr. (1. halvar Kr.
(1. halvar 2015) . (1. halvar 2015)

Faktiske omsetning
i mia. kr.

Estimeret meromsatning i mio. kr.
i pct. af samlet omseetning i 1.
halvar 2011

Antal
deltagervirksomheder

(1. halvar 2011)

2015)

A =] C ) E=C-D F=E/B

Energi, klima og miljg 911 16,21 19,41 15,68 3,7 23
Sundheds- og velferdslgsninger 396 6,48 7,38 - - -

Fadevarer 400 7,82 11,18 8,17 3,0 38
Turisme 647 2,49 2,86 2,52 0,3 14
Kreative erhverv og design 438 5,94 7,10 5,90 1,2 20
Tveergaende indsatser 2.613 43,96 53,45 46,26 7,2 16
Uddannelse og kompetenceudvikling 5.744 90,66 116,87 94,90 22,0 24

6. Sammenfatning af effektmalingsresultater for de syv
tvaerregionale indsatsomrader

Tabel 6.1. nedenfor sammenfatter resultaterne fra -effektmalingen pa
deltagervirksomhedernes  fuldtidsbeskaftigelse for hvert af de syv
tvaerregionale indsatsomrader.

Alle resultater skal tolkes forsigtigt og med forbehold for, at effektmalingerne
kun er partielle analyser, selektionsbias etc. (se indledningen til afsnit 3 og 4).

Med disse vigtige forbehold in mente indikerer effektmalingerne, at projekter
inden for alle syv indsatsomrader har bidraget til at styrke jobskabelsen i
deltagervirksomhederne (malt fra 1. halvar 2011 til 1. halvar 2015). Malt i
absolutte tal er der skabt et betydeligt antal job i virksomhederne fra alle syv
indsatsomrader (effekterne kan ikke legges sammen pa tveers af
indsatsomrader). Forskellen i jobskabelse mellem indsatsomraderne afspejler
bl.a., at der ikke er brugt lige mange penge pa dem, men selv nar der tages
hgjde herfor, er der betydelige forskelle (se afsnit 4).

Tabel 6.1. Opsummering af resultater fra effektvurdering pa
deltagervirksomhedernes fuldtidsbeskeftigelse (malt i perioden 1. halvar 2011-

Andel virksomheder med positiv veekst Antal skabte
Antal i beskzftigelsen (1. halvar 2015) Bzl fuldtidsjob
Sl sl Deltagergruppe Kontrolgruppe (&rsvaerk)

Energi, klima og miljo 911 0,56 0,43 0,00 2.545
Sundheds- og velferdslgsninger 396 0,53 0,42 0,00 299
Fadevarer 400 0,52 0,39 0,00 405
Turisme 647 0,51 0,38 0,00 607
Kreative erhverv og design 438 0,45 0,39 0,02 830
Tveergaende indsatser 2.613 0,56 0,42 0,00 6.404
Uddannelse og kompetenceudvikling 5.744 0,48 0,41 0,00 7.869

1. halvar 2015)
Anm.: De mélte effekter kan ikke leegges sammen pa tveers af indsatsomrader. Det skyldes, at et
betydeligt antal virksomheder har deltaget i flere projekter i forskellige indsatsomrader. Disse
virksomheder vil derfor blive talt med flere gange, hvis man leegger effekterne sammen pa tveers
af indsatsomrader.
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Tabel 6.2 opsummerer resultaterne fra malingerne pa udviklingen i
deltagervirksomhedernes omsatning. Andelen af virksomheder med positiv
veaekst i omsatningen er stagrre i deltagergruppen end i kontrolgruppen i alle syv
indsatsomrader. | seks af de syv indsatsomrader er de tilhgrende p-veerdier
mindre end 0,05. Kun i indsatsomradet Sundheds- og velferdslgsninger kan det
ikke afvises, at andelen af virksomheder, der har oplevet fremgang i
omsatningen, er ens i deltagergruppen og kontrolgruppen. Effektmalingen
indikerer saledes, at i seks ud af syv indsatsomrader har projekterne bidraget til
at styrke deltagervirksomhedernes omsetning.

Effektvurderingens estimater pa skabt meromsatning malt i kroner og arer
varierer, ligesom den estimerede jobskabelse ovenfor, betydeligt pa tvers af
indsatsomraderne, hvilket til dels afspejler, at der er brugt flere midler pa nogle
indsatsomrader end pa andre (se afsnit 5).

Tabel 6.2. Opsummering af resultater fra effektvurdering pa
deltagervirksomhedernes omsetning (malt i perioden 1. halvar 2011-1. halvar

Andel virksomheder med positiv veekst i Skabt
omsetningen (1. halvar 2015) P-verdi  meromsztning
Deltagergruppe Kontrolgruppe (mia. kr.)

Energi, klima og miljg 0,58 0,52 0,00 3,7
Sundheds- og velferdslgsninger 0,56 0,53 0,26 -
Fadevarer 0,62 0,50 0,00 3,0
Turisme 0,58 0,49 0,00 0,3
Kreative erhverv og design 0,58 0,52 0,01 1,2
Tvaergaende indsatser 0,61 0,52 0,00 7,2
Uddannelse og kompetenceudvikling 0,65 0,53 0,00 22,0
2015)

Anm.: De malte effekter kan ikke leegges sammen pa tvars af indsatsomrader. Det skyldes, at et
betydeligt antal virksomheder har deltaget i flere projekter i forskellige indsatsomrader. Disse
virksomheder vil derfor blive talt med flere gange, hvis man leegger effekterne sammen pa tvers
af indsatsomréader.



