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DH bemaerkninger til region Midtjyllands redeggarelse

Indledningsvist vil DH gerne rose Region Midtjylland for kvaliteten af besvarelserne i rede-
gerelserne. DH finder, at man efter leesningen af redeggrelsen sidder tilbage med et godt
overblik over, hvordan Region Midtjylland vurderer udviklingen pa det sociale omrade og
specialundervisningsomradet.

Generelle kommentarer:

Konsekvenser af strukturreformen:

Det fremgar tydeligt af redegarelsen, at Region Midtjylland oplever flere problematikker,
som kan ses som en konsekvens af strukturreformen. Det handler om udfordringer i forhold
til regionens leverandgarrolle, koordinatorrolle og i forhold til faglig udvikling og rekrutte-
ring og fastholdelse af medarbejdere pa de regionale tilbud. Derudover handler det om, at
regionen oplever, at der er blevet skabt to spor i forhold til planleegningen pa det sociale
omrade.

| forhold til leverandgrrollen oplever regionen, at efterspargslen pa mange af regionens til-
bud overskrider kapaciteten. Dette skyldes ifglge regionen, at kommunerne i forbindelse
med rammeaftalen har haft fokus pa, at fastholde en uzndret kapacitet, selvom efterspargs-
len reelt har veret hgjere. Derudover skal kapacitetseendringer aftales i forbindelse med
rammeaftalen, hvorfor regionen ikke lgbende har mulighed for at endre kapaciteten i for-
hold til efterspgrgslen. DH finder det meget problematisk, hvis kommunerne ikke i ramme-
aftaleprocessen forholder sig til den reelle efterspgrgsel. DH undrer sig imidlertid ogsa over,
at regionen ikke i forbindelse med rammeaftalen har rettet denne kritik mod kommunerne.

DH opfordrer til, at man fra bade kommunernes og regionens side sarger for, at problemstil-
lingen Dbliver taget op og lgst i forbindelse med udarbejdelsen af rammeaftalen for 2009.
Samt at man selvfglgelig finder de bedst muligt midlertidige lgsninger for de borgere, som
kommer i klemme af denne grund. DH mener ogsa at det ma vare muligt at finde frem til en



model, som sikrer en lgbende tilpasning i forhold til den uventede udvikling inden for efter-
spargslen efter regionale lgsninger.

| forhold til koordinatorrollen navner regionen to problemstillinger. For det farste, at nye
tilbud, som kommunerne opretter inden for rammeaftalens omrade, ikke skal medtages i
rammeaftalen. For det andet, at processen for indgaelse af rammeaftalen tidsmaessigt falder
sammen med den kommunale budgetproces. DH er enig med regionen i, at det er serdeles
problematisk for rammeaftalens koordinerende malsatninger, at ikke alle tilbud inden for
rammeaftalens omrade skal medtages i rammeaftalen.

DH finder det ogsa uhensigtsmaessigt, at der ikke skabes et samlet overblik over tilbud in-
den for samme “’kategori”. Nér det ikke sker, vil der ikke vere en tilstrekkelig mulighed for
at fglge udviklingen inden for det geografiske omrade, regionen og kommunerne deaekker.
DH vil kraftigt opfordre til, at alle tilbud inden for rammeaftalens omrade medtages. Regio-
nerne bar tage dette op i forhandlingerne med kommunerne.

Problematikken i forhold til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere og ledere pa de
regionale tilbud skyldes ifglge regionen usikkerhed om det fremtidige ejerforhold af tilbud-
det. Regionen mener desuden, at dette steekker muligheden for langtidsplanlegning pa de
forskellige omrader, samt at det gar ud over den faglige udvikling. DH har stor forstaelse
for, at der er behov for en langsigtet planleegning og sikkerhed i alle specialiserede tilbud —
uanset om myndighedsansvaret er placeret i regionen eller kommunerne. Regionerne opfor-
dres til at fremme denne mulighed i forhandlingerne med kommunerne.

Et sidste emne som regionen tager op, er skabelsen af 2 spor i forhold til planlegningen pa
det sociale omrade. 19 kommuner i regionen har igangsat en felles analyse af socialomra-
det, der skal danne grundlag for at vurdere hvilke opgaver, der fremover kan lgses i hhv.
egen kommune, mellemkommunalt, regionalt eller nationalt. Region Midtjylland er ikke
blevet inviteret til at deltage i dette arbejde. Dette har i Region Midtjyllands gjne den kon-
sekvens, at der reelt er skabt et alternativt samarbejde om planlaegning pa det sociale omra-
de udenom rammeaftaleprocessen.

DH finder det dybt problematisk, hvis, der som regionen beskriver, opstar to spor i forhold
til planleegningen pa det sociale omrade — eller for den sags skyld pa noget omrade. Ikke
alene vil det vanskeliggere koordinationen, men det vil ogsa have en negativ effekt pa gen-
nemsigtigheden og pa muligheden for at falge udviklingen pa det sociale omrade.

DH opfordrer saledes til, at man bruger rammeaftaleprocessen til at planleegge og skabe
overblik over udviklingen, samt at man fra kommunernes side samarbejder, ikke bare med
regionerne, men ogsa med de kommunale brugerorganisationer og handicapradene pa dette
meget vigtige omrade.



Hjemtagelser og oprettelse af kommunale tilbud pa specialundervisningsomradet:

En anden konsekvens af strukturreformen, som kan skabe grund til bekymringer, er kom-
munale overtagelser af regionale tilbud eller oprettelse af egne kommunale tilbud i stedet
for. Af Region Midtjyllands redeggrelse fremgar det, at mange kommuner overvejer at etab-
lere egne tilbud pa specialundervisningsomradet. Dette geelder sarligt i forhold til special-
radgivning til tale- hare- og synshandicappede. Regionen vurderer, at dette vil fare til flere
lukninger af tilbud indenfor det regionale omrade, samt en spredning af det faglige miljg og
en udhuling af den specialiserede indsats. DH er, ligesom regionen, skeptisk overfor, at
kommunerne etablerer egne tilbud til aflgsning for de regionale tilbud pa specialundervis-
ningsomradet. Mange af disse tilbud er sa specialiserede, at det kraever et vist befolknings-
grundlag for at kunne opretholde erfaring og viden. Det er desverre endvidere DH’s erfa-
ring, at det ikke er naturligt for kommunerne at finde sammen i alternative kommunale sam-
arbejder, der teoretisk set kunne opna den samme geografiske daekning, og derved skabe det
samme grundlag for at opbygge og fastholde det hgjtspecialiserede faglige niveau.

DH vil derfor opfordre til, at man fglger udviklingen taet, samt at kommunerne og regionen i
forbindelse med rammeaftalen diskuterer disse problemstillinger ngje. Det er helt afgerende,
at den hgje faglige specialisering fastholdes og udvikles til gavn for den gruppe personer
med handicap, der har behov herfor.

Til sidst skal det naevnes, at regionen oplever lignende problemer pa hjeelpemiddelomradet,
og DH’s bekymringer er her de samme. Det er vores frygt, at udviklingen pa kort sigt kan
risikere at udtgmme den hgjt faglige specialiserede indsats - og at det efterfglgende bliver
meget vanskeligt at genetablere denne.

Bgrne- og ungeomradet:
Ligesom Region Midtjylland har DH undret sig over, hvad der er blevet af bgrne- og unge-
omradet i skabelonen. Der stilles meget fa spargsmal til omradet, hvilket virker markeligt.

DH vil tage dette med i sine generelle kommentarer til skabelonerne for redeggrelserne. DH
opfordrer Region Midtjylland til ogsa at komme med kommentarer pa skabelonerne.

Specifikke kommentarer:

Udaekkede behov:

Pa omradet for botilbud til voksne neaevner regionen flere malgrupper, hvor den nuverende
efterspargsel pa tilbud overstiger kapaciteten. Det handler bl.a. om pladser til personer med
erhvervet hjerneskade og problemskabende adferd, samt tilbud til borgere med autisme-
spektrum forstyrrelser. DH finder det bekymrende, at man ikke har formaet at matche kapa-
citeten til efterspargslen. Det er ikke lenge siden en ny rammeaftale tradte i kraft, hvorfor
man kan overveje, hvorvidt kommunerne og regionen har veret i stand til realistisk at over-
skue efterspargslen pa de enkelte tilbud.



DH opfordrer til, at man arbejder pa, bade fra regionens og kommunernes side at blive bed-
re til at forudsige efterspargslen pa omradet. Evt. kan man nedsztte en arbejdsgruppe til at
skabe overblik. Det er vigtigt hurtigst muligt at sikre de rette bomuligheder for personer
med handicap i de rette faglige sammenhange. Det er vores erfaring, at der fortsat er man-
gel pa egnede botilbud uden for mange institutionelle rammer. Det er vigtigt fortsat at ar-
bejde for reel afskaffelse af institutionsbegrebet.

Feelles ventelistesystem:

Region Midtjylland skriver i redegerelsen, at man i regionen samarbejder om at skabe et
feelles ventelistesystem. DH hilser dette initiativ velkommen. Indtil videre har DH oplevet,
at der har veeret meget stor variation i maderne at opgare ventelisterne pa, hvilket har gjort
det sveert at skaffe valide data herom.

DH finder det yderst vigtigt, at man har mulighed for at holde gje med udviklingen af vente-
listerne, og opfordrer samtidig til, at man i regionen og kommunerne diskuterer muligheden
for fastsatte mal i forhold til ventelister. Det er vigtigt, at en venteliste ikke kun omfatter
personer, der er visiteret til et tilbud, men at der ogsa rummer mulighed for at borgerne kan
give udtryk for, at de gnsker at skifte til et andet tilbud.

Besvarelsen af det farste serlige tema — udvikling i tilbudsmgnster og kommunal visitati-
on:

Pa omradet for bgrn og unge med psykiske og fysiske funktionsnedsattelser oplever regio-
nen, at de bgrn kommunerne henvender sig med generelt har faet mere komplekse behand-
lingsbehov. Derudover er det kendetegnende at bgrnene, ud over sveere psykiatriske lidelser,
kan have andre svare sociale, emotionelle og adferdsmassige vanskeligheder. | forhold til
kommunernes visitationspraksis pa omradet vurderer regionen ikke, at kommunerne sgger
at samle indsatsen i egne tilbud. Dog har enkelte kommuner fremkommet med sadanne gn-
sker i forbindelse med processen omkring rammeaftalen for 2008.

DH finder det meget vigtigt, at kommunerne og regionen arbejder sammen om denne seerli-
ge indsats. Der er tale om en gruppe personer, der er utrolig afhaengige af, at der er en opti-
mal sammenhang i indsatsen, og at de har adgang til den ngdvendige indsats pa det rette
faglige niveau.

Pa omradet for voksne med psykiske og fysiske funktionsnedszttelser oplever regionen en
tendens til en &ndring i kommunernes visitationspraksis i forhold til senhjerneskadede. Op-
levelsen er, at kommunerne primaert visiterer borgere med et sterre hjelpebehov til regio-
nens tilbud. Det betyder, at den gennemsnitlige indsats i tilbuddene i regionen overfor bru-
gergrupperne kreever en stgrre faglig viden. Derudover skriver regionen, at der er en vigende
tilgang til regionens specialiserede dagtiloud om rehabilitering til personer med moderate
hjerneskader til trods for, at regionen vurderer, at borgerne har behov for dette tilbud. Og at
regionen ikke vurderer, at kommunerne selv har egne tilsvarende tilbud.



DH finder det vigtigt, at kommunerne og regionen arbejder sammen om denne sarlige ind-
sats. Der er tale om en gruppe personer, der er afhaengige af, at de har adgang til en indsats
pa det rette niveau og i de rette rammer. DH opfordrer til at der udarbejdes en analyse af
omradets udvikling og muligheder.

Med venlig hilsen
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