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Spormodernisering Odderbanen

Midttrafik anmoder hermed om at, spormoderniseringen af Odderbanen
finansieres af et tilskud fra Region Midtjylland til Midttrafik.

Regionsradet besluttede 14. november 2007 at ivaerksaette fgrste fase
af et investeringsprogram for privatbanerne. I fgrste fase indgik spor-
modernisering Odder - Tranbjerg, som var optaget i investeringspro-
grammet med en udgift pad 119 mio. kr. inkl. moms eller 121 mio. kr.
inkl. allerede afholdte projekteringsudgifter. Budgettet omfatte-

de bade entreprengrudgifter og bygherreudagifter til mindre arbejder,
bortskaffelse af forurenet jord m.v.

Der er nu gennemfart udbud af spormoderniseringen og valgt entrepre-
ngr i samrad med bygherreré’ldgiver. Balfour Beatty Rail Danmark A/S
er valgt med et tilbud pa 94,1 mio. kr. Hertil kommer bygherreudgifter,
byggeledelse og tilsyn pa tilsammen 19,4 mio. Dette belgb indeholder
ekstraordinzere udgifter til sporvedligeholdelse og deemningsarbejder pa
Odderbanen, der var ngdvendige efter lukningen af banen i september
2007. I alt belgber budgettet for spormoderniseringsprojektet sig nu til
113,5 mio. kr. ekskl. moms.

Revideret projektbudget vedlaegges.

Region Midtjyllands administration har godkendt, at Odderbanen har
accepteret tilbuddet. Spormoderniseringen gennemfgres 30. juni — 30.
august 2008.

Odderbanen er ikke momspligtig, fordi kollektiv trafik er fritaget for

moms. Det oprindelige budget, som blev forelagt Region Midtjylland,

var derfor inkl. moms, fordi moms p& ydelser indkgbt af Odderbanen

ikke kan modregnes i momsregnskabet. Siden beslutningen i Regions- Reaqi e
radet 14. november 2007 er der truffet beslutning om fusion af Lem- egion M'dt‘y"a
vigbanen og Odderbanen. Fusionen forventes endeligt gennemfgrt 28. Modt: 2 2 MAJ 2008
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maj 2008. Det er samtidig besluttet at udskille togdriften i et dattersel-




skab. Det betyder, at moderselskabet, Midtjyske Jernbaner A/S, som
ejer og forvalter infrastrukturen, nu bliver fuldt momspligtig og skal
palaegge moms pa de baneafgifter, der skal betales af operatgrer, der
benytter banerne. Det betyder samtidig, at moms pa investeringer kan
fradrages i momsregnskabet.

Skatterddet har i en afggrelse foranlediget af et andet trafikselskab vej-
ledende udtalt (SKM2008.308.SR), at et tilskud fra trafikselskabet til
investeringer pa banerne ikke skulle anses for en del af infrastruktur-
selskabets momsgrundlag, idet der ikke var grundlag for at antage, at
tilskuddet ville pavirke priserne pa infrastrukturselskabets momspligtige
leverancer. Det betyder, at der ikke skal laegges moms pa investerings-
tilskuddet.

Det er Midttrafiks opfattelse, at investeringerne i spormoderniseringen
pd Odderbanen er helt parallel med den sag, der er behandlet af Skat-
teradet, og at et tilskud fra Midttrafik til Midtjyske Jernbaner A/S derfor
ikke vil skulle indgd i selskabets afgiftsgrundlag. Der er derfor kun be-
hov for at tilfgre midler til selskabet, der kan deekke omkostningerne til
spormodernisering ekskl. moms.

Midttrafiks administration har sammen med KPMG bedt Skats hoved-
center i Kgbenhavn om en udtalelse i forbindelse med spormodernise-
ringsprojektet, idet det er oplyst over for Skat, at Midttrafik agter at
fastsaette baneafgiften til den takst Trafikstyrelsen har fastsat for Bane-
danmarks straekninger. Taksten er for tiden 1,96 kr. per kgrt togkilo-
meter.

./. Skats hovedcenter har i vedlagte svar fra Skat af 15. maj 2008 om
momsforhold ved tilskud fremsendt et vejledende svar, hvori det kon-
kluderes, at Midtjyske Jernbaner A/S under de givne forudsaetninger
ikke skal medregne tilskuddet ved opggrelsen af afgiftsgrundlaget.

Regionsradet besluttede i forbindelse med godkendelsen af farste fase i
investeringsprogrammet, at finansieringen af spormoderniseringen blev
gennemfart ved at stille en garanti for Odderbanens optagelse af 1&n.
Pa baggrund af Skatteradets vejledende udtalelse og Skats vejleden-
de svar, hvori det fastslds, at et tilskud fra Midttrafik til Midtjyske Jern-
baner A/S ikke skal indgd i momsgrundlaget, foreslar Midttrafik, at
spormoderniseringen i stedet finansieres ved et tilskud fra Region Midt-
jylland til Midttrafik, som videreformidles til Midtjyske Jernbaner A/S.

Denne anmodning til Region Midtjylland om finansiering af spormoder-

niseringen via et tilskud til Midttrafik bliver endeligt behandlet i Midttra-
fiks bestyrelse den 23. maj 2008. Udskrift af forhandlingsprotokollen vil
blive eftersendt.

Venlig hilsen

Midttrafik
4
/ ns Erik Sgrenhsen
direktar
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SKAT

Hovedcentret

Pstbanegade 123
2100 Kegbanhavn @

KPMG ‘ Telofon 72221818

Att.: Susanne Aakjeer Holst E-mail via www.skat.di/kontakt
Bruun's Galleri wivw.skat.dk
Varkmestergade 25 Ean. nr. 5798000033788
Postboks 330 15. maj 2008

8100 Arhus C J.nr. 08-067530

CVR-nr. 29843176

Moms - Midttrafik A/S til Odderbanen — anmodning om
vejledende udtalelse

1 brev af 16. april 2008 har De i forbindelse med en péitenkt omstrukturering af
Midttrafiks privatbaneselskaber pa vegne af disse anmodet om en vejledende
besvarelse af folgende sporgsmal:

Spargsmadl 1

Kan SKAT bekreefte, at tilskud ydet fra Miditrafik A/S til Midjyske Jernbaner A/S
pé 120 mio. kr. til forbedring af infrastrukturen ikke skal medregnes til Midtjyske
Jernbaner A/S’ momsgrundlag, jf. momslovens § 27, stk. 17

Sagsfremstilling

Midttrafik er et offentligt selskab, som er oprettet efter lov om trafikselskaber, jf.
lov nr. 582 af 24. juni 2005. Som folge af strukturreformen blev den kollektive
trafik samlet i trafikselskaber, og Midttrafik fik fra 1. januar 2007 til opgave at
sorge for kollektiv trafik i Region Midtjylland.

Ud over fastleeggelse af rutenet, kereplaner, trafikplaner, fastszttelse af takstsy-
stemer, skal Midttrafik forvalte trafikkeb (operater) og infrastruktur pd privatba-
neomrédet.

I forbindelse med en omstrukturering, som cr planlagt gennemfert ultimo maj
2008, vil Midttrafik A/S blive hovedaktioner i selskabet Midtjyske Jernbaner
AlS.




Dette selskab bliver ejer af baneinfrastrukturen pd Odderbanen og Lemvigbanen.
Som forvalter af infrastruktur bliver Midtjyske Jernbaner A/S ansvarlig for an-
leg og vedligeholdelse af jernbaneinfrastrukturen samt ansvarlig for forvaltnin-
gen af regulerings- og sikkerhedssystemerne.

Selskabet vil endvidere blive eneaktionzr i selskabet Midtjyske Jernbaner Drift
A/S, som skal fungere som operator af de to jernbaner.

Midtjyske Jernbaner A/S vil modtage betaling fra Midtjyske Jernbaner Drift A/S
for dennes brug af infrastrukturen. Betaling forventes at ske efter de samme tak-
ster, som staten har fastsat for jernbanevirksomhed, som udfores pa statens jern-
baneinfrastruktur. Disse takster vil imidlertid ikke dzekke de lobende omkostnin-
ger samt investeringer i Midtjyske Jernbaner A/S. Selskabet vil derfor i lighed
med landets ovrige infrastrukturselskaber vare afhengig af offentlige drifts- og
anlzgstilskud.

Midttrafik planiegger at yde Midtjyske Jernbancr A/S ct cngangstilskud pa 120
mio. kr. Formilet med tilskuddet er at forbedre infrastrukturen pa Odderbanen.

Odderbanen har et arligt passagertal pé ca. 1,2 mio. og er tiltznkt en vesentlig
rolle i etablering af et letbanesystem i Arhusomradet. Det er planen, at letbane-
systemet kan szttes i drift i 2015. Mellem det tidligere Arhus Amt og staten er
der indgéct cn principaftale om samdrift af Odderbanen og Grenaabanen, dog
uden at der pa nuvzrende tidspunkt foreligger nogen aftale om et starttidspunkt.

Odderbanens spor er nedslidte og skal udskiftes snarest pa streekningen Odder-
Tranbjerg. Der er konstateret bled bund pa flere dele af straekningen, hvilket be-
tyder omfattende fornyelse af banedemninger m.m. Endvidere er banens materi-

¢l nedslidt og modent til udskiftning. Gennemsnitsalderen péa banens togszt er 35
ar,

Den anbefalede investering i infrastrukturen og driftsmateriel er nadvendig at
gennemfore, sifremt Odderbanens drift skal opretholdes.

Bemerkninger til det stillede spsrgsmal

Midttrafik har anfert, at tilskuddet pd 120 mio. kr. ikke skal medregnes til sel-
skabets momsgrundlag, jf. momslovens § 27, stk. 1.

Midttrafik har bl.a. henvist til SKM.2008.308.SR, hvori det meget klart fastslas i
den vejledende udtalelse, at tilskud af denne art er momsfti, hvis tilskuddene
gives som forudsztning for, at selskabet kan levere infrastruktur til et operatar-
selskab. I den offentliggjorte udtalelse var der ganske vist tale om, at det skulle
blive muligt at kere 100 km/t. Her er der tale om, at der skal udferes arbejde, der
gor det forsvarligt at anvende jernbanestraekningerne — nu og pd sigt.
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Den pris, som operaterselskabet skal betale for infrastruktur, vil vaere upvirket
af de nzvnte tilskud, idet der anvendes de satser for infrastruktur, som ogsd an-
vendes pa statens jernbanestreekninger. I forhold til den lebende underskudsga-
ranti/-dakning, som Midttrafik yder til Midtjyske Jernbaner A/S, s adskiller
denne sig ikke vassentligl fra de nevote anlegstilskud. Der er ogs her tale om
midler, der formidles gennem Midttrafik til Midtjyske Jernbaner A/S til stotte af
danske privatbaner og infrastrukturen i Danmark. I lighed med princippet som
fastslaet i TfS 2003, 183 LSR (Arhus Kebmandsskole) og fernevnte udtalelse,
kan momspligt kun komme pa tale, hvis prisen pa infrastrukturen varierer efter
de tilskud, der modtages. Her ligger prisen for infrastruktur fast, idet den opgeres
efter statens takster.

I TS 1996, 559 (Musikhus) blev det tilsvarende fastsldet, at der ikke skal betales
moms af kommunale anlags- og driftstilskud, der ydes til en erhvervsdrivende
fond, der skal opfere, eje og drive et musikhus. Det daverende momsnavn lagde
ved afgerelsen til grund, at tilskuddene ikke direkte ville vaere forbundet med
musikhusets priser p4 arrangementer m.v., og at der kun vil vare delvis sammen-
fald mellem tilskudsgiverne og den kreds af borgere, der vil fa gleede af mu-
sikhuset. Det samme vil gere sig geldende her.

SKATS besvarelse af spgrgsmélet

Det bemeerkes, at det omhandlede tilskud ydes fra Midttrafik A/S til Midtjyske
Jernbaner A/S, samt at Midtjyske Jembaner A/S’ leverancer alene bestér i at stil-
le jernbanefaciliteter til ridighed for Midtjyske Jernbaner Drift A/S.

Af momslovens § 27, stk. 1, fremgér:

»Ved levering af varer og ydelser er afgiftsgrundlaget vederlaget, herunder til-
skud, der er direkte forbundet med varens cller ydelsens pris, men ikke indbefat-
tet afgiften efter denne lov.”

[ henhold til Momsvejledningen 2008-2, pkt. G.1.1.1., kan det pa baggrund af
EF-domstolens domme i sagerne C-381/01, C-495/01, C-144/02 og C-463/02
legges til grund, at et tilskud er direkte forbundet med prisen pa en transaktion,
nar folgende betingelser er opfyldt:

1) Tilskuddet skal for det forste serligt vare blevet betalt til den til-
skudsmodtagende erhvervsdrivende mod, at denne har leveret en
bestemt vare eller udfart en bestemt tjenesteydelse. Det er kun i
dette tilflde, at tilskuddet kan anses for at vaere et vederlag
("modvardi") for levering af en vare cller udforelse af en tjeneste-
ydelse, og at det dermed er momspligtigt. Det ma navnlig veere
godtgjort, at den ret til at oppebeere tilskuddet, som tilkommer
modtageren, anerkendes, nir denne har udfert en afgiftspligtig
transaktion (se f.eks. preemis 29 i dommen i sag 381/01).
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2) Desuden skal det underseges, om keberne af varen eller aftagerne
af tjenesteydelsen drager fordel af tilskuddet, der ydes tilskudsmod-
tageren. Dette kraver, at den pris, som keberen eller aftageren skal
betale, fastszttes pa en sddan mide, at den falder svarende til det
tilskud, som er blevet ydet sazlgeren af varen ¢ller tjenesteyderen,
og at tilskuddet séledes udger en faktor ved fastsettelsen af den
pris, som salgeren eller tjenesteyderen forlanger. Net skal siledes
underseges, om szlgeren eller tjenesteyderen, fordi den pdgzlden-
de far udbetalt et tilskud, objektivt set kan slge varen eller udfere
tjenesteydelsen til en lavere pris end den, den pagldende ville va-
re n@dt til at krave, hvis der ikke var ydet noget tilskud (se f.eks.
preemis 30 i dommen i sag 381/01).

3) Det vederlag, tilskuddet métte udgere, ma i det mindste kunne fast-
settes. Det er ikke ngdvendigt, at tilskudsbelabet ngjagtigt svarer
til faldet i prisen pa den leverede vare eller udforte tjenesteydelse.
Det er tilstrekkeligt, at der er et klart forhold mellem prisfaldet og
tilskuddet, som kan vaere et samlet belab (sc f.eks. preemis 31 i
dommen i sag C-381/01).

4) Begrebet "tilskud, der er direkte forbundet med transaktionernes
pris", i sjette momsdirektivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), skal
saledes forstds sidan, at det kun omfatter tilskud, som udger hele
vederlaget cller en del af vederlaget for en levering af varer eller
tjenesteydelser, og som tredjemand betaler szlgeren eller tjeneste-
yderen (se f.eks. premis 32 i dommen i sag C-381/01).

Det bemarkes, at tilskuddet til Midtjyske Jernbaner A/S i henhold til de fremlag-
te oplysninger bliver ydet mod, at Midtjyske Jernbaner A/S forestdr en moderni-
sering af infrastrukturen p4 Odderbanen, siledes at der fortsat vil kunne kere tog
pé strekningen. Det er oplyst, at forbedringemc cr nedvendige for fortsat drift af
Odderbanen.

Efter en samlet vurdering ma Midtjyske Jernbaner A/S’ ret til at oppebeere til-
skuddet herefter anses for at vare betinget af, at Midtjyske Jernbaner A/S bliver i
stand til at levere tilfredsstillende infrastruktur til Midtjyske Jernbaner Drift A/S.

Det er imidlertid SKATSs opfattelse, at der p& baggrund af de forelagte oplysnin-
ger ikke er grundlag for at antage, at den pris, som Midtjyske Jernbaner Drift
A/S skal betale til Midtjyske Jernbaner A/S for anvendelse af infrastrukturen,
safremt Midtjyske Jernbaner A/S modtager anlagstilskuddet, vil blive fastsat pd
en sadan méde, at prisen falder svarende til tilskuddet, samt at tilskuddet herved
vil udgere en faktor ved fastsztielsen al den pris, som Midtjyske Jernbaner A/S
vil forlange. Der er herved henset til, at Midttrafik A/S har oplyst, at taksterne
fortsat vil blive fastsat i henhold til statens takster, der svarer til markedsvaerdien
af ydelserne.
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Tilskuddet kan herefter ikke anses for at ville blive direkte forbundet med ydel-
sens pris, og Midtjyske Jernbaner A/S vil derfor ikke skulle medregne tilskuddet
ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget, jf. momslovens § 27, stk. 1.

Med venlig hilsen
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