Notat: Rammepapir for udvikling af
anlaegsstyringen

Indledning

Det fglgende notat er et kort resumé af det rammepapir for
udviklingen af anlaegsstyringen som administration har udarbejdet, pd
baggrund af en politisk beslutning om at reducere
anlagsoverfgrslerne mellem arene.

Rammepapiret for udviklingen af anlaegsstyringen er et administrativt
notat, som vil blive anvendt i forbindelse med implementeringen af
initiativerne som er blevet forslaet.

Notatet vil kort gennemgd baggrunden for arbejdet i afsnit 1, herefter
vil der i afsnit 2 veere en kort sammenfatning af rammepapirets
forslag til initiativer der skal bidrage til at udvikle anlaagsstyringen. I
afsnit 3 vil de likviditetsmaessige konsekvenser af en bedre styring pa
anlaegsomradet kort blive bergrt.

1. Baggrund

Der har i de seneste ar veeret udfordringer omkring at fa anvendt
radighedsbelgbene pd de enkelte anlaegsprojekter.
Radighedsbelgbene bestar, udover midler fra anlaegsrammen i det
enkelte ar, af overfgrte, uforbrugte midler fra tidligere &r. Der er i
gennemsnit over de seneste 4 ar arligt overfgrt mere end 1/3 af det
samlede radighedsbelgb til det efterfglgende ar.

Behovet for at investere i anlaeg er stort, men uoverensstemmelser
mellem bevillinger og faktisk forbrug i det enkelte &r og pa det enkelt
projekt har medfgrt disse store anleegsoverfgrsler imellem arene.

Det blev derfor politisk besluttet i forbindelse med vedtagelsen af
Investeringsplan 2017-2026, at der skal udarbejdes oplaeg til en
andret gkonomistyring pa anlaegsomradet, for at reducere
anlaegsoverfgrslerne mellem arene.

En bedre udnyttelse i det enkelte ar vil medvirke til tidligere at kunne
gennemfgre projekter og hgste gevinsterne herved.
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I administrationen har der veeret szerligt fokus pa generelle tendenser og udfordringer i forhold
til planlaegning, budgettering og opfglgning pa anlaegsomradet. Som en del af arbejdsprocessen
har rammepapiret vaeret praesenteret for og drgftet med bevillingshaverne; hospitalsenheder og
centrale stabsfunktioner. Dialogen og det taette samarbejde skal fortsaettes for at styrke
implementeringen.

Administrationen har udarbejdet en raekke forslag til at forbedre gkonomistyringen for
anlaegsprojekternes forskellige delfaser. Forslagene varierer i forhold til mulig implementering
og forventet effekt. Nogle kan umiddelbart anvendes, andre kraever politisk beslutning.

Safremt det lykkes at etablere en bedre sammenhaeng mellem bevillinger og forbrug, og
dermed nedbringe overfgrslerne effektivt, vil det have den afledte konsekvens, at regionens
likviditet vil blive pdvirket negativt.

De arlige mindreforbrug p& anlaagsomradet indgar i dag som en del af regionens
kassebeholdning, og det vil derfor reelt blive et kassetraek, som skal finansiere det ggede
forbrug pa anlaegsprojekterne. Dette bliver belyst i afsnit 3 vedrgrende regionens likviditet.

I afsnittet er der ogsa set pa gvrige forhold som kan pavirke likviditeten, det er forhold som
moms, deponering og lignende.

2. Anbefalinger vedrgrende initiativer

Region Midtjylland har i gennemsnit over de seneste fire ar haft overfgrsler af uforbrugte
anlaegsmidler svarende til mere end 1/3 af det samlede rddighedsbelgb. Arsagerne til
overfgrslerne kan principielt deles op i to kategorier:

e Interne forhold med indflydelse pd anlaegsprojekterne. Der kan arbejdes med sendrede processer
og vejledninger, sdledes at bevillinger og projekternes forbrug i hgjere grad stemmer overens.

e Eksterne forhold, som pavirker det enkelte projekts fremdrift, og som en forbedret gkonomistyring
ikke vil @ndre pa - men hvor det er ngdvendigt og muligt at se pa, hvordan effekten af disse
faktorer kan reduceres hhv. hvordan der kan ageres, nar forsinkelser opstar.

Der er herefter beskrevet hvor i forlgbene for hhv. processen omkring et anlaegsprojekt og
processen omkring en anlaegsbevilling, de enkelte arsager kan adresseres, samt en raekke
mulige initiativer for at reducere effekten af arsagerne.

Initiativerne vedrgrer de interne forhold som en forbedret gkonomistyring vil kunne forbedre.
Initiativerne er opdelt i fire temaer, der tilsammen dakker de vurderede mulige
indsatsomrader:
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A. Rammer for Investeringsplanen

Der er behov for at se pa rammerne for Investeringsplanen med det formal at give stgrre
sikkerhed omkring udmgntning og bevillinger, rammerne for anlagsinvesteringer gnskes
I&st for to ar ad gangen, for at skabe denne sikkerhed. Det foreslds at indfgre en
budgetmeaessig pulje for at gge udmgntningen som et engangsinitiativ, der udligner
effekten af en andel af de forventede overfgrsler. Effekten forventes at sla igennem
umiddelbart og vil give mulighed for fremrykning af allerede prioriterede projekt(-er)
svarende til puljens stgrrelse. De konkrete initiativer, indenfor indsatsomradet rammer
for investeringsplanen, kan ses i boksen nedenfor.

Initiativer der kraever politisk godkendelse;

e atder arbejdes pa at Iase rammerne for anlaegsinvesteringer to ar frem, saledes at
der ikke bliver "stop-and-go" hvert &r i forbindelse med @konomiaftalen. Sdledes er
der stgrre sikkerhed for raderum i kommende ar og dermed fremdriften pa det
enkelte projekt. Ligeledes vil en mindre forsinkelse i forhold til udmgntning af
projekterings- eller anlaagsbevilling i foraret ikke medfgre udsaettelse til efter
Investeringsplanen er godkendt i forbindelse med budgettet.

e at det overvejes at indfgre en budgetpost i Investeringsplanen, som udligner en andel
af de forventede mindreforbrug. Det foreslas at budgettere med 50 mio. kr. i 2019.
Dette giver mulighed for indenfor anlaegsloftet at fremrykke allerede prioriterede
investeringer for et tilsvarende belgb. Inden denne budgetpost eventuelt indfgres skal
pavirkningen af likviditeten undersgges nsermere.

Initiativer der kan indfgres administrativt;

e at der arbejdes pa, at der efter regionsrddets mgde i april typisk resterer udmgntning
af maksimalt 20-25 mio. kr. i indevaerende &r.
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B. Indmeldinger om projektet
Der er behov for at gge vidensniveauet for det enkelte projekt og sikre mere valide
informationer omkring tid og gkonomi for at styrke den centrale gkonomiplanlaegning
samt gge preecisionen pad periodiseringen af bevillinger. For at imgdekomme reelle
indmeldinger om forventet forbrug foreslds det at give bevillingshaver mere fleksible
rammer for forbrug pa den enkelte bevilling. De konkrete initiativer, indenfor
indsatsomradet indmeldinger om projektet, kan ses i boksen nedenfor.

Initiativer der kraever politisk godkendelse;

o at den enkelte bevillingshaver f&r mulighed for at anvende op til 5 mio. kr. af det
efterfglgende &rs r&derum pd den samme bevilling. Dette forudsaetter en aendring af
bevillings- og kompetencereglerne.

Initiativer der kan indfgres administrativt;

e at anlaegsbudget og tidsplan trykprgves ved fgrste indmelding/ved prioritering,
herunder at der afstemmes forventning til byggetakt og betalingsbetingelser, samt at
projekterings- og anlaagsmidler generelt prioriteres i to separate perioder.

e at der kobles bdde en sagsbehandler og byggefaglig person pa sagen fra
bevillingsansggeren.

e at der udformes et standard-skema for indmelding af projekter, heri argumenteres for
projektets kategori jf. prioriteringsprincipper, samt for evt. afvigelse fra de
gennemsnitlige bevillingsperioder. Skemaet skal indeholde fuldsteendig tidsplan og
beskrivelse af eventuelle afhaengigheder til andre projekter.

o at der fremadrettet ikke udmgntes etarige anlaegsbevillinger. Med udgangspunkt i de
typiske forbrugsprofiler udmgntes selv mindre bevillinger minimum over 2 3r.

e at der arbejdes for skarpere indmeldinger pa det forventede behov. Til gengaeld skal
det vaere muligt for bevillingshaveren at agere mere frit indenfor det samlede
raderum pa den enkelte bevilling.

C. Fleksible projekter i pipeline
For at kunne agere mere effektivt i forhold til tilpasning af anlaegsniveauet i det enkelte
ar, er der behov for at indarbejde et separat spor af fleksible projekter i
Investeringsplanen. De konkrete initiativer, indenfor indsatsomradet fleksible projekter i
pipeline, kan ses i boksen nedenfor.

Initiativer der kraever politisk godkendelse;

e at der undersgges mulighederne for at etablere et selvstaendigt spor af allerede
prioriterede projekter indenfor Investeringsplanen, som kan fremrykkes eller
udskydes effektivt og uden stgrre negative konsekvenser.

Initiativer der kan indfgres administrativt;
o at der sgges prioriteret og "klargjort" projekter for arligt 20-40 mio. kr., som

fleksibelt kan fremrykkes, ndr mindreforbrug og forsinkelser konstateres, eller
tilsvarende udskydes, hvis Investeringsplanens rammer reduceres.
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D. Anlaegsopfglgning

Processen for anlaagsopfglgninger tilpasses den centrale budgetlaegning for i hgjere grad

at kunne anvendes i den efterfglgende planlaegning. Der indfgres nye tidsfrister for

aflaeggelse af anlaagsregnskab samt mulighed for administrativt at overflytte midler til en

afslutningsbevilling for at muligggre overholdelse af reglerne for afleeggelse af

anlaegsregnskab. De konkrete initiativer, indenfor indsatsomradet anlaegsopfalgning, kan

ses i boksen nedenfor.

Initiativer der kraever politisk godkendelse;

at overfgrsel af midler til en afslutningsbevilling kan gennemfgres administrativt forud
for regnskabsaflaeggelse pa det oprindelige projekt.

at perioden for aflaeggelse af anlaegsregnskab forlaenges til 4 maneder for bevillinger
op til 10 mio. kr. og til 6 maneder for bevillinger over 10 mio. kr.

Initiativer der kan indfgres administrativt;

at der fremadrettet anvendes opfslgning ved arsskiftet som basis for overfgrselssag
og dialog med enhederne, samt pr. 31./3. som basis for udarbejdelse af
Investeringsplan og pr. 31./8. Ved alle tre rapporteringer vil der blive arbejdet med
muligheden for tidsmaessig forskydning for opstart af andre projekter, for at
kompensere for evt. forsinkelser.

at der fremadrettet rapporteres pa forventningerne til den fulde bevillingsperiode for
det enkelte projekt.

at dialogen mellem bevillingshaver og de centrale stabe udbygges for at sikre
relevant og opdateret information om de enkelte projekter.

at der ifm. afslutning af anlaegsprojekter anbefales at lave en bevillingsaendring,
saledes at midler til tilbagehold, afsluttende arbejder m.v. flyttes til en selvsteendig
bevilling, sdledes at der kan afleegges regnskab pa hovedprojektet/den oprindelige
bevilling.
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3. Likviditetsmaessige konsekvenser af en bedre styring pd anleegsomradet samt
gvrige forhold

Afslutningsvis skal de likviditetsmaessige konsekvenser af en bedre styring pa omradet kort
bergres. Der er sdledes forsggt lavet et groft skgn pa basis af likviditetsforventningerne i Budget
2018 og den viden der herudover eksisterer primo 2018.

Safremt det lykkes at etablere en bedre sammenhaeng mellem bevillinger og forbrug, og
dermed nedbringe overfgrslerne effektivt, vil det have den afledte konsekvens, at regionens
likviditet vil blive pdvirket negativt.

De arlige mindreforbrug p& anlaegsomradet indgdr i dag som en del af regionens
kassebeholdning, og det vil derfor reelt blive et forbrug af (overfgrt) likviditet, som skal
finansiere det ggede forbrug p& anlaegsprojekterne. Det forventes at projekt udvikling af
anlaegsstyringen pa sigt vil nedbringe anlaegsoverfgrslerne med 200 mio. kr.

Opmeerksomheden skal derudover rettes mod et par @gvrige forhold.

o Der udestdr en ekstraordinser momsbetaling som fglge af tilbagebetaling af modtaget kgbsmoms i
forbindelse med salg af bygninger indenfor en periode pa 5 ar. Det betyder en ekstraordinaer udgift
pd ca. 62 mio. kr. med en effekt der hedder 3/4 i 2018 og det resterende i 2019.

e Endvidere er der viden om arealudfordringer vedr. DNC der kraever deponering i 2019 for ca. 20
mio. kr., som ogs% vil reducere regionens gennemsnitslikviditet.

e Deponering pa samlet 80 mio. kr. vedr. OPP-projektet nyt kgkken ved Aarhus Universitetshospital,
Skejby.

e Deponering pa samlet 125,8 mio. kr. vedr. Forum. Forum bygges i to etaper forste etape kraever
deponering for 75,2 mio. kr. mens anden etape kraever deponering for 50,6 mio. Deponeringen i
forhold til leasing vedr. forum sker over arraskken 2018-2022 med en forventning om ca. 12 mio. i
arene 2018-2019.

e likvidt forbrug, er det likvide forbrug der er forventning om pd nuvaerende tidspunkt. Det likvide
driftsforbrug skyldes at vi ikke far midler til at deekke renter og afdrag i forbindelse med
gkonomiaftalerne.

Beregningen er foretaget ved at tage gennemsnitslikviditeten fra forrige &r, for herefter at
indregne de ovenfor naevnte likviditetspavirkninger, som der er kendskab til pd nuvaerende
tidspunkt for de kommende 3r.

De enkelte pavirkninger er akkumulerende dvs. at f.eks. projekt udvikling af anlagsstyringen
forventes at p%virke likviditeten med samlet 150 mio. kr. for perioden 2018-2019, med en
fordeling der hedder 50 mio. kr. i 2018 og 100 mio. kr. i 2019.

I beregningen af gennemsnitslikviditeten er der taget udgangspunktet i at de enkelte
pavirkninger giver en heldrspavirkning pa likviditeten. Dette er et forsigtighedsprincip i forhold
til at indregne pavirkningerne pa likviditeten, da de enkelte pavirkninger givetvis ikke vil pavirke
likviditeten fra 1. januar og hele aret frem i de enkelte ar.
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Tabel 1: gennemsnitslikviditet i Region Midtjylland 2018-2019

Gennemsnitslikviditet mio. kr. 2018 2019
Gennemsnitslikviditet primo dret 1.833 1.691
Nedbringelse af anlaegsoverfgrsler som

foglge af projekt udvikling af

anlaegsstyringen indregnet -50 -100
Gennemsnitlikviditet efter effekt fra

projekt udvikling af anlaegsstyringen 1.783 1.591
Ekstraordinser momsbetaling -47 -15
Deponering vedr. DNC 0 -20
Deponering vedr. Kgkken -18 -62
Deponering vedr. Forum -2 -10
Likvidt forbrug -25 -170
Gennemshnitslikviditet ultimo dret mio. kr. 1.691 1.314
Gennemsnitslikviditet kr. pr.

indbygger 1289 1002

*1.311.874 indbygger i Region Midtjylland ifglge gkonomi- og indenrigsministeriets tilskudsmelding for 2018.

Det vurderes pa nuveaerende tidspunkt, at regionen vil kunne opfylde betingelserne i
Budgetloven vedrgrende regionens gennemsnitslikviditet i bade 2018 og 2019 opgjort efter
kassekreditreglen. Regionens likviditet fglges Igbende for at sikre at regler og betingelser
overholdes, herunder at gennemsnitslikviditeten minimum udggr 1.000 kr. pr. indbygger.
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