Notat til Forretningsudvalget vedrgrende udbuds- og
indkgbspolitik

0. Indledning

Naervaerende notat er udarbejdet til baggrund for Forretnings-
udvalgets drgftelse af henvendelsen fra Else Kayser, Enhedslisten,
angdende Region Midtjyllands udbuds- og indkgbspolitik

1. Region Midtjyllands udbud af bankforretninger

Region Midtjylland har veeret i EU-udbud med regionens bank-
forretninger. Valget af bankforbindelse til regionen er pa Forret-
ningsudvalgets lukkede dagsorden.

Ved et EU-udbud sker den indledende udveaelgelse af mulige tilbuds-
givere pa baggrund af de udvaelgelseskriterier, som ordregiver
opstiller. Kriterierne handler ud over virksomhedens personlige
forhold typisk om, at virksomheden skal have en gkonomisk/finansiel
formaen og en faglig/teknisk form&en af en vis stgrrelsesorden.
Eksempelvis var der i bankudbuddet stillet krav om, at tilbudsgiver
skal have status af SIFI-bank.

Udvaelgelsen foretages pa baggrund af den dokumentation, som
tilbudsgiverne har indsendt, og ordregiver kan efterspgrge den
dokumentation, som er oplistet i udbudsloven.

Bankudbuddets krav om, at tilbudsgivere skal have status af SIFI-
bank skal minimere regionens modpartsrisiko over for banken. I
tilfaelde af en ny finanskrise kan regionen risikere, at regionens
midler gar tabt, hvis regionens bank havner i problemer. SIFI-banker
er af staten udpeget til at veere systemisk vigtige pengeinstitutter
med et forretningsomfang af en stgrrelse, som er vurderet til at
medfgre omfattende negative konsekvenser for samfundet, hvis de
kommer i gkonomiske vanskeligheder. Der er derfor stillet saerligt
skaerpede kapitalkrav for denne type banker, hvorfor SIFI-banker
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generelt ma anses for at vaere de mest sikre pengeinstitutter.

Region Midtjylland har derudover et forretningsomfang af en
stgrrelse, sd kun de stgrste af landets pengeinstitutter er i stand til at
Igfte opgaven med eksempelvis at daekke regionens behov for en
kassekredit pa 2 mia. kr. Det har sdledes ogsa kun vaeret nogle af de
stgrste af SIFI-bankerne, der har valgt at byde pa bankudbuddet.

For at et tilbud fra en SIFI-bank kan komme i betragtning, skal

tilbudsgiver samtidig erklzere ikke at have overtradt en af de
obligatoriske udelukkelsesgrunde, som bliver naermere oplistet i m] dt
naeste afsnit.
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2. Mulighed for udelukkelse af leverandgrer i fremtidige Side 2
udbud

Mulighederne for at udelukke en tilbudsgiver fra et udbud under
henvisning til forskellige former for ulovlige forhold er specifikt
reguleret i udbudsloven, som enten obligatoriske eller frivillige
udelukkelsesgrunde.

Obligatoriske udelukkelsesgrunde

Udbudsloven indeholder en reekke obligatoriske udelukkelsesgrunde,
som vedrgrer strafbare forhold. Hvis en tilbudsgiver er omfattet af en
af disse udelukkelsesgrunde, er en ordregiver forpligtet til at
udelukke virksomheden fra ordregivers udbud. Det er derfor ikke
ngdvendigt, at det fremgar af ordregivers indkgbspolitik.

En tilbudsgiver er omfattet af en obligatorisk udelukkelsesgrund, hvis
virksomheden eller et medlem af dennes bestyrelse eller direktion
inden for de seneste 4 ar er demt ved endelig dom eller har vedtaget
et bgdeforlaeg for et af fglgende forhold:

1. Handlinger begdet som led i en kriminel organisation
(organiseret kriminalitet med en strafferamme p& mindst 4 ars
frihedsstraf).

2. Bestikkelse.

3. EU-svig (afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortielse af oplysninger af betydning for en sags afggrelse med
henblik pa betaling til eller fra EU’s budget).

4. Terrorhandlinger og strafbare handlinger med forbindelse til
terror.

5. Hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme.

6. Bgrnearbejde og menneskehandel.

Selv i disse tilfaelde kan en ordregiver dog ikke veere sikker pa at
veere berettiget til at udelukke den pageseldende tilbudsgiver fra et



udbud. Huvis tilbudsgiveren fremlaegger dokumentation for, at
vedkommende er palidelig til trods for dommen eller bgden (sakaldt
self-cleaning), er ordregiver saledes ikke berettiget til at udelukke
tilbudsgiveren fra udbuddet.

Dette vil f.eks. veere tilfaeldet, hvis tilbudsgiver dokumenterer at have
foretaget tilstraekkelige foranstaltninger til at sikre sig mod, at noget
tilsvarende sker igen. Typisk vil dette omfatte bade personalerelate-
rede foranstaltninger og indfgrelse af relevante kontrolprocedurer.
ATEA-sagen er et eksempel pa, at der er sket self-cleaning. Her har
Moderniseringsstyrelsen og SKI med bistand fra Kammeradvokaten
vurderet, at ATEA i gjeblikket ikke kan udelukkes fra udbud til trods
for dommen for bestikkelse.

Frivillige udelukkelsesgrunde

Udbudsloven oplister desuden en raekke udelukkelsesgrunde, som en
ordregiver kan valge skal finde anvendelse i konkrete udbud. En
enkelt af disse frivillige udelukkelsesgrunde vil potentielt kunne give
mulighed for at udelukke virksomheder, som anvender skattely,
medvirker til systematisk, ulovlig skatteunddragelse eller deltager i
hvidvask. Det drejer sig om § 137, stk. 1, nr. 3: "ordregiveren kan
pdvise, at [...] tilbudsgiveren i forbindelse med udgvelsen af sit
erhverv har beg8et alvorlige forsommelser, der sér tvivl om [...]
tilbudsgiverens integritet”.

Ordregiver har bevisbyrden for, at betingelserne i bestemmelsen er
opfyldt. Det vil sige, for at forsgmmelsen er begdet i forbindelse med
tilbudsgivers udgvelse af sin erhvervsvirksomhed, og for at den
pageeldende forsgmmelse sar tvivl om tilbudsgivers integritet. Som
eksempler neevnes i lovbemaerkningerne bl.a. overtraedelse af
skatteregler og handlinger, som er omfattet af de ovennaevnte 6
obligatoriske udelukkelsesgrunde vedrgrende strafbare forhold, men
hvor der endnu ikke foreligger en endelig dom.

Der ses ikke i retspraksis eller klagenaevnspraksis at vaere taget
stilling til "hvor meget der skal til” i forbindelse med forhold vedr.
skattely, medvirken til systematisk ulovlig skatteunddragelse samt
deltagelse i hvidvask. Det m& dog forventes, at der vil vaere
forholdsvis hgje dokumentationskrav i tilfaelde, hvor en tilbudsgiver
ikke er domt (heller ikke i fgrste instans) for det pageaeldende forhold.
I modsat fald risikerer man at forbryde sig mod det grundleeggende
retsprincip om, at tvivlen skal komme den anklagede til gode.

Ved vurderingen af, om bevisbyrden er lgftet i tilfeelde, hvor der ikke
foreligger en dom, kan det formentlig indgd, om der er rejst tiltale -
og anklagemyndigheden saledes har vurderet, at der er tilstreekkeligt
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bevis til en dom - eller om der alene er tale om en sag, som f.eks.
foregar i medierne.

Det ma& saledes altid bero pa en konkret vurdering, om en
tilbudsgiver kan udelukkes under henvisning til denne
udelukkelsesgrund. Anvendelse af udelukkelsesgrunden i et udbud vil
dog under alle omstaendigheder udvide omradet for, hvilke forhold,
der kan begrunde en udelukkelse af en tilbudsgiver.

Ligesom ved de obligatoriske udelukkelsesgrunde gezelder det her, at
ordregiver alligevel ikke kan udelukke den pageeldende tilbudsgiver,
hvis vedkommende kan dokumentere tilstraekkelig self-cleaning.

3. Muligheder for konkrete tiltag

I Igbet af en kontraktperiode kan der opsta en situation, hvor
leverandgren bliver dgmt for at overtraede en af de i udbudsloven
opstillede obligatoriske udelukkelsesgrunde. Dette vil ikke i sig selv
give regionen ret til at ophaeve aftalen, ndr forst kontrakten er
indgdet, med mindre det specifikt star anfgrt i kontrakten.

I forbindelse med kontraktindgdelsen med vinderen af regionens
bankudbud, har administrationen derfor til hensigt at indfgje en
klausul i kontrakten, der giver mulighed for at ophaeve kontrakten,
hvis den vindende tilbudsgiver bliver omfattet af en eller flere af de
obligatoriske udelukkelsesgrunde, som er anfgrt i udbudsloven. Det
betyder, at i fald den bank, der ender med at blive tildelt kontrakten,
bliver deémt skyldig i eksempelvis hvidvask, sa kan Regionsradet
beslutte, at regionen skal ophaeve kontrakten med den pagaeldende
bank.

En lignende klausul kan man vaelge generelt at skrive ind i Region
Midtjyllands kontrakter, sdledes at det star anfgrt, at det vil udggre
vaesentlig misligholdelse (som berettiger regionen til at ophaeve
kontrakten), hvis leverandgren i kontraktperioden bliver omfattet af
en af de obligatoriske udelukkelsesgrunde, eller leverandgren i
kontraktperioden dgmmes eller vedtager bgdeforlaeg for anvendelse
af skattely eller medvirken til ulovlig skatteunddragelse.

Man kan ligeledes veaelge at anfgre i regionens indkgbspolitik, at
tilbudsgivere, som anvender skattely, medvirker til systematisk
ulovlig skatteunddragelse eller deltager i hvidvask vil blive udelukket
fra Region Midtjyllands udbud i det omfang, dette lovligt lader sig
gore. I praksis kan man implementere dette ved at medtage den
ovenfor naevnte frivillige udelukkelsesgrund i regionens udbud.

Regionsradet kan vaelge at inddrage regionens revision i en drgftelse
af mulige kontrolmekanismer til sikring af, at regionens leverandgrer
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ikke overtraeder de obligatoriske udelukkelsesgrunde i
kontraktperioden. Region Midtjylland og regionens revision har dog
kun begreenset adgang til leverandgrers organisationer, hvorfor
eventuelle kontroller ma bero p& information oplyst af leverandgren
pa tro og love. P denne baggrund kan det vise sig vanskeligt at
opbygge fintmaskede kontrolmekanismer, der star mal med det
ressourceforbrug, sddanne kontrolmekanismer vil kraeve.
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