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Udfordringer ift. Udrejsecenter Kaershovedgard - baggrunden
for redeggrelsen

Psykiatrien i Region Midtjylland oplever en gget udfordring ift.
psykiatriske patienter, der opholder sig pa Udrejsecenter
Kaershovedgard. Dette er blevet seerligt tydeligt efter en skaerpelse af
udlzendingeloven den 1. juni 2019. Udfordringen bestar dels af et
gget antal patienter i varetaegtssurrogat og med behandlingsdom,
dels af disse patienters adfaerd.

Denne redeggrelse afdaekker den aktuelle status pa psykiatriens
udfordringer ift. Udrejsecenter Keershovedgard pr. 9. marts 2020.

Kort om Udrejsecenter Kaershovedgard
Udrejsecenter Keershovedgard drives af Kriminalforsorgen og huser
- afviste asylansggere, som ikke gnsker at rejse hjem
- udviste kriminelle, som har udstdet deres straf, men hvis
hjemland ikke gnsker at samarbejde om at f& dem sendt hjem
- personer pa talt ophold, som har begdet kriminalitet, men som
ikke kan sendes hjem pa grund af sikkerhedssituationen i
deres hjemland.

Beboerne er ikke frihedsbergvede, og kan derfor frit komme og ga.
De vil dog som udgangspunkt vaere underlagt opholdspligt, hvorefter
de har pligt til at bo og overnatte pd centret.

Beboerne har ikke et egentlig tilknytningsforhold til en kommune, og
dermed er al stgtte afthaengig af de begraensede ressourcer Rgde Kors
har faet midler til.

Udrejsecenter Keershovedgdrd har eksisteret siden 2016, og blev
etableret af den daveerende regering som et led i at styrke indsatsen
omkring en hurtig og effektiv udsendelse af udlaendinge uden lovligt
ophold i Danmark og tilskyndelsen af disse personer til udrejse.
Inden etableringen var Kaershovedgard et abent faengsel.
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Udover Udrejsecenter Kaershovedgard findes ogsa Udrejsecenter Sjaelsmark i Nordsjzelland.

Kort om lovgivningen

Den 1. juni 2019 tradte en andring af udleendingeloven i kraft. Her kom der en skarpelse af
straffen (dog ikke for de afviste asylansggere) for overtraedelse af opholds-, underretnings-, og
meldepligternel. Der skal nu meget f& overtraedelser af pligterne til, at der udlgses en
frihedsstraf.

Konkret er straffen for seks overtraedelser nu faengsel i 40 dage. En faengselsstraf af denne
laengde giver grundlag for varetaegtsfaengsling (hvilket sker efter anholdelse og typisk varer
indtil sagen kan komme for domstolene). Dette betyder f.eks. at en udlaending, der er palagt
alle tre pligter, og som i to dage ikke har opfyldt pligterne, vil kunne varetzegtsfaengsles.
Varetaegtsfaengslingens leengde afhaenger som hovedregel af, hvorndr sagen kan komme for
domstolene. Affadt heraf er der et gget sagsbehandlingspres pa bade politi,
anklagemyndighed, domstole og kriminalforsorgen.

For de udlaendinge der er psykisk syge, og som ikke kan veere i et arresthus indtil deres sag
kan komme for domstolene, vil der ske faengsling i varetaegtssurrogat pa en psykiatrisk
afdeling. Varetaegtssurrogatfaengslingens laengde afhaenger lige som ved den almindelige
varetaegtsfaengsling som hovedregel af, hvorndr sagen kan komme for domstolene.

Der vil ved strafudmalingen ved disse personer ofte vaere tale om en behandlingsdom i stedet
for en faengselsstraf, hvorefter patienten far et forlgb i psykiatrien. Da flere af udleendingene
pad Udrejsecenter Kaershovedgard er psykisk syge, oplever psykiatrien - seerligt i
Regionspsykiatrien Vest - ligesom de gvrige involverede myndigheder ogsa et gget pres som
fglge af den a&ndrede lovgivning.

Konkrete udfordringer for psykiatrien

Patienter fra Udrejsecenter Keershovedgard er en relativt ny patienttype i psykiatrien. Her ser
man bade de patienter der er faengslet i varetaegtssurrogat, ligesom man handterer de
behandlingsdgmte, der kan vaere indlagt til behandling eller have et ambulant forlgb. Bade
patienttypens antal og visse af disses adfaerd er ikke afpasset til en almindelig psykiatrisk
afdeling. En del af de indlagte udleendinge fra Udrejsecenter Keershovedgard opleves at fylde
meget i psykiatrien pga. deres ageren. Herunder ses der voldsom og chikangs adfaerd, hvilken
skaber utryghed og frygt ved b&de medpatienter og personale.

Det er desvaerre ikke muligt at traeekke data pa hvilke patienter, der stammer fra Udrejsecenter
Kaershovedgard grundet registreringsmaessige mangler, da ikke alle patienter har et egentligt
CPR-nr. En stor del har konstruerede CPR-numre, hvor de sidste fire cifre er udskiftet med
bogstaver. Disse kan ikke bruges i sundhedsvaesenets EP]-systemer, hvorfor patienterne her
indskrives med et erstatningsnummer. Da der ikke er entydig sammenhang mellem det
konstruerede CPR-nr. og erstatningsnummeret, er det vanskeligt

1 Opholdspligt betyder, at udlaendingen skal bo pa Kaershovedgdrd, og overnatte der hver
nat. Meldepligt betyder, at udleendingen skal mgde hos politiet (f.eks. pd Kaershovedgard) pa
bestemte tidspunkter. Underretningspligt betyder, at udleendingen skal give underretning til

Kriminalforsorgen, hvis vedkommende om natten opholder sig uden for Keershovedgard. Side 2
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entydigt at identificere den enkelte patients forlgb.
I stedet for et decideret datatraek, er der lavet en manuel tvaersnitsundersggelse, hvoraf det
fremgar, hvor mange patienter fra Keershovedgard, som opholdt sig i psykiatrien pa fire givne

datoer:

Tveersnitsundersggelse: Antal udlaendinge fra Keershovedgdrd indlagt i psykiatrien

Dato Varetaegtssurrogat | Behandlingsdom Ialt
14/11 2019 5 2 7
14/9 2019 1 1 2
14/7 2019 1 1 2

Der ses umiddelbart en stigende tendens efter skaerpelsen af udleendingeloven, og det er
antagelsen, at patienttypen og de afledte problemtikker, vil vaere en faktor i psykiatrien
fremadrettet. Denne formodning er blevet bekreaeftet ved et mgde den 20. november 2019 med
gvrige aktgrer omkring Udrejsecenter Keershovedgard, hvor Midt- og Vestjyllands Politi fortalte
om en stor stigning i antal anholdelser af udleendinge fra Kaershovedgard - en stigning, der
ikke umiddelbart vurderes at ville aftage.

Den 9. marts 2020 har Regionspsykiatrien Vest orienteret om, at man aktuelt har fire patienter
med tilknytning til Keershovedgard. Derudover er én patient overflyttet til Retspsykiatrisk
Afdeling i AUH Psykiatrien.

Samarbejde med andre involverede parter
Psykiatrien er blot én af mange aktgrer omkring beboerne pa Udrejsecenter Keershovedgard:
e Kriminalforsorgen: Har ansvaret for at drive Udrejsecenter Kaershovedgard i Region
Midtjylland og Udrejsecenter Sjeelsmark i Region Sjeelland.
e Politiet: Anholder og vurderer, hvor mange overtraedelser beboerne har begdet.
¢ Anklagemyndigheden: Vurderer, om der skal rejses tiltale, og fgrer sagen mod den
tiltalte. Deltager bl.a. i grundlovsforhgr og kan bringe en sag for retten igen, hvis det
lzegefagligt vurderes, at en varetaegtssurrogatfaengslet borger ikke (laeengere) hgrer
hjemme p& en psykiatrisk afdeling.
e Rgde Kors: Driver Sundhedsklinikken p& Kaershovedgard
e Psykiatrien: Behandler beboere fra Kaershovedgard, der er fangslet i
varetaegtssurrogat, ligesom man handterer de behandlingsdgmte, der kan vaere indlagt
til behandling eller have et ambulant forlgb. Har endvidere etableret et samarbejde med
Sundhedsklinikken
e Andre regioner: Kaershovedgard er ét af to udrejsecentre i Danmark. De gvrige regioner
vil kunne bidrage til at h&ndtere nogle fa patienter, sdledes at Region Midtjylland ikke
belastes uforholdsmaessigt hardt, fordi centeret er placeret her.

Der blev den 20. november 2019 afholdt et mgde med deltagelse af psykiatri- og
socialledelsen, Kriminalforsorgen, politiet og anklagemyndighed ved Midt- og Vestjyllands
Politi, Udrejsecenter Kaershovedgard og Rgde Kors (der driver en sundhedsklinik pd
Kaershovedgard). Ydermere blev der den 3. februar 2020 afholdt et mgde, hvor der blev
samlet op pa de gensidige udfordringer, som der opleves fra alle parterne, der er involveret.

Mgderne har veeret praeget af en gensidig forstaelse for de udfordringer, der for alle parter

opleves omkring Udrejsecenter Kaershovedgard. Kaershovedgard har en landsfunktion for
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udleendinge, der er udvist ved dom samt udlaendinge pa talt ophold. Forventningen er saledes,
at der vil vaere en gget koncentration af psykiatriske patienter med en retslig foranstaltning pa
Kaershovedgard. Herunder patienter som flyttes til Keershovedgdrd og dermed Region
Midtjylland som fglge af en udvisningsdom. P& mgderne har der fra alle parter vaeret et
tydeligt feelles gnske om at hjaelpes ad med at handtere udfordringerne.

To af de udfordringer der konkret skulle arbejdes videre med, var dels en afklaring af
psykiatriens muligheder for at bidrage med specialleegevurdering i arresten inden
grundlovsforhgr, dels om de psykiatriske patienter automatisk kan klassificeres som
'omsorgsbeboere’, idet dette udlgser en hgjere normering omkring patienten i
Sundhedsklinikken pa Keershovedgard.

Psykiatriens muligheder for at bidrage med speciallaegevurdering i arresten inden
grundlovsforhgr

Baggrund for problematikken

N&r en dommer traeffer afggrelse om, at der skal ske faengsling i varetaegtssurrogat pa en
psykiatrisk afdeling, foreligger der en leegelig vurdering af patienten. Den laegelige vurdering
sker oftest i arresten pa& baggrund af personens adfzaerd - og den foretages altid inden for 24
timer efter anholdelsen (hvor sagen skal for domstolene i et grundlovsforhgr). Det er som
udgangspunkt ikke en specialleege i psykiatri, der forestar denne.

Nogle gange sker der varetaegtssurrogatfaengslinger, hvor psykiatrien efterfglgende vurderer,
at vedkommende ikke hgrer hjemme p& en psykiatrisk afdeling. Her skal psykiatrien hurtigst
muligt tage kontakt til anklagemyndigheden, der sa bringer sagen videre til domstolene, s3 der
kan ske overfgrsel til en arrest. Denne beslutning kan alene treeffes af en dommer.

Safremt psykiatrien kan foresta den leegelige vurdering i arresten inden grundlovsforhgret, vil
man muligvis kunne undgd fejlagtige varetaegtssurrogatfaengslinger og eventuelle
efterfglgende tilbagefgrsler til arresten.

Handtering fremadrettet
Der er ikke umiddelbart mulighed for, at psykiatrien kan bidrage med en specialleegevurdering
i arresten inden grundlovsforhgr.

Det er blevet afdaekket, at anholdte fra Kaershovedgard stort set ikke befinder sig arresten,
inden der sker grundlovsforhgr ved en dommer. Som oftest anholdes de ved 9-tiden, og
grundlovsforhgrene afholdes omkring kl. 11.

Regionspsykiatrien Vest har af ressourcemaessige hensyn ikke mulighed for at have en
speciallzege til radighed, der kan sendes til arresten inden for dette meget korte
tidsrum.

I forlaengelse af at der ikke inden for de nuvaerende rammer er mulighed for, at foresta en
laegelig vurdering i arresten inden grundlovsforhgret, er det blevet undersggt, hvorvidt der
kunne vaere et fast udgangspunkt, hvorefter en arrestant altid startede sin varetaegtsfaengsling
i arresten. Dette er afvist af anklagemyndigheden, idet det uden undtagelse vil vaere
dommerens beslutning (efter afholdt grundlovsforhgr), hvor arrestanten skal placeres.
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Psykiatriens mulighed er derfor fremadrettet fortsat at veere saerdeles opmaerksomme pa, om
en varetaegtssurrogatfaengslet reelt ikke hgrer hjemme pa en psykiatrisk afdeling, og herefter
tage kontakt til anklagemyndigheden.

Registrering som omsorgsbeboer og styrket samarbejde mellem Psykiatrien og
Kzershovedgard/Sundhedsklinikken

Baggrund for problematikken

Sundhedsklinikken star for sundhedsindsatsen pa Kaershovedgard. Der har vaeret udtrykt et
gnske om, hvorvidt de psykiatriske patienter automatisk kan klassificeres som
'omsorgsbeboere’, idet dette udlgser en hgjere normering omkring patienten i
Sundhedsklinikken p& Keershovedgard. Dette vil give psykiatrien bedre muligheder for at indgd
i et samarbejde, der kan stgtte op om patienterne og dermed forebygge indlaeggelse.

Handtering fremadrettet

Sundhedsklinikken kan fgrst sgge om, at patienten regnes som omsorgsbeboer, ndr de bor pa
Kaershovedgard. Registreringen som omsorgsbeboer udlgser lidt mere gkonomi, men disse
patienter har ogsa behov for mere behandling, stgtte mv. Det vil vaere en fordel, hvis
Psykiatrien og Sundhedsklinikken i feellesskab kan Igfte niveauet ved f.eks. mere opsggende og
daglig kontakt til omsorgsbeboerne for at vurdere den psykiske tilstand. Herunder kan det
overvejes, om der skal laves feelles stuegang.

Indtil videre er der aftalt fglgende konkrete initiativer:

e at Sundhedsklinikken gerne ma kontakte Psykiatrien for en udtalelse/vurdering af
behov for ekstra stgtte, nar der skal sgges om, at patienten skal registreres som
omsorgsbeboer.

e at Psykiatrien og Sundhedsklinikken gennem ajourfgring og supplering i
koordinationsplanerne kan hjalpe hinanden med at sgge om status som
omsorgsbeboer. En ajourfgrt koordinationsplan kan veere nyttigt som grundlag til at
sgge om registrering som omsorgsbeboer.

e at Sundhedsklinikken/Kaershovedgard opfordres til at kontakte Psykiatrien ved konkrete
udfordringer med de andre regioner - sa tager Psykiatrien sagen videre.

e at der etableres undervisning i retspsykiatri, koordinationsplaner mv.
Regionspsykiatrien Vest stiller med sygeplejersker, der kan undervise pa
fyraftensmgder. Regionspsykiatrien Vest har i forvejen to sygeplejerksker, der kommer
fast pd Keershovedgard, og der er stor tilfreds fra alle parter med det konkret
personrettede samarbejde.

Samarbejde med andre regioner omkring hdndteringen af patienter fra
Kzershovedgard

Baggrund for problematikken

Med udgangspunkt i Keershovedgards status som landsfunktion har det vaeret relevant at
undersgge, om nogle af patienterne kan handteres i andre regioner, saledes at Region
Midtjylland ikke belastes uforholdsmaessigt. Derudover om der kan ggres noget landspolitisk
for, hvordan psykiatrien bedst muligt kan Igse behandlingsopgaven med saerligt harde
kriminelle, som psykiatrien ikke er gearet til at handtere.

Handtering fremadrettet
Psykiatri- og socialledelsen har Igftet problematikken omkring patienterne fra Keershovedgard
med de andre regionerne i psykiatriledelseskredsen. I den forbindelse har de andre regioner
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givet tilsagn om, at man gerne er behjzelpelig med et par indlaeggelser, hvis presset pa Region
Midtjylland bliver for stort.

Ydermere har psykiatrien Igftet problematikken vedr. patienterne fra Keershovedgard overfor
Danske Regioner. Dette i forbindelse med Sundheds- og Aldreministeriets arbejde vedr.
indlagte bandemedlemmer - og om denne drgftelse kunne ggres bredere, s den kom til at
omhandle adfeerd og konkrete problemtikker knyttet op pa patienter, som psykiatrien ikke er
gearet til.
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