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1 Indledning

Dette notat beskriver de overordnede rammer og strategien for et kommende genudbud af oprens-
ningen af depotet ved Hgfde 42.

I december 2021 blev entrepriseudbud for gennemfgrelse af oprensningen af depotet ved Hgfde 42
offentliggjort. Udbudsprocessen varede indtil oktober 2022, hvor det efter gennemfgrelse af anden
forhandlingsrunde samt vurdering af markedssituationen stod klart, at regionen ikke ville modtage
konditionsmaessige tilbud p& opgaven. Udbudsforretningen blev som konsekvens heraf annulleret.
Efterfglgende blev det politisk besluttet, at der skal igangseettes drgftelser med staten om tilveje-
bringelse af den ngdvendige gkonomiske ramme til at gennemfgre oprensningsprojektet. I november
2022 besluttede regionsradet, at der sidelsbende med drgftelserne med staten skulle afsgges mulig-
heder for, s& hurtigt som muligt, at igangsaette et nyt udbud af oprensningen af'depotet ved Hgfde
42,

Der er ikke tidligere i Danmark gennemfgrt oprensninger af den kompleksitet og stgrrelsesorden som
projektet ved Hgfde 42 indebzerer. Oprensningen vil - uanset metodef- have et element af eksperi-
mentel karakter og vil kraeve tilpasning og udvikling af metoderne undervejs.

2 Gkonomi

I 2019 blev der af Folketinget bevilget 50 mio. kroner til h&ndtefifig af generationsforureningerne pa
Harbogre Tange (aktstykke 137). Efterfglgende er.der pa Finansloven for 2021 blevet bevilget i alt
630 mio. kroner til den fgrste fase i Danske Regionersiplan for generationsforureninger i Danmark,
heraf skulle 225 mio. kroner g3 til oprensningen af depotétwed Hofde 42.Alriga Industries A/S,
som ejes af Aarhus Universitets Forskningsfond, har desuden doneret 125 mio. kroner til oprensnin-
gen.

I forbindelse med den annullerede udbudsproces for oprensningen af depotet ved Hgfde 42 blev der
modtaget forhandlingstilbud, som,baseret pd beregninger indikerer en omkostning pd mindst 600
mio. kroner. Det belgb er beregnet ud fra prisniveauet for energi og ressourcer i september 2022.
Omkostningsestimatet bestar af forberedende.arbejde, bygherrerddgivning og entreprengrarbejde,
materialer, energi, kemiske analyser, uforudsete udgiftersmv. og vil for en opgave af denne karakter
vaere behaeftet med usikkerheds Usikkerheden bliver vaesentlig reduceret, nar der er indgaet kon-
trakt.

3 Rammerog strategiske valg

I forbindelse med udbudsprocessen skal der traeffes en raekke strategiske valg som definerer ram-
merne for udbudsfarretningen 0g selve oprensningsopgaven. I nedenstdende bliver de strategiske
vald gennemgaet.

3.1 Formal med oprensningen

Oprensningen fglger grundlaeggende principperne for regionernes indsats som fastlagt i Jordforure-
ningsloven.

Formalet med oprensningen af forureningen i depotet ved Hgfde 42 er
o at fjerne forurening i et sddan omfang, at en restforurening ikke udggr en risiko for menne-

sker og miljg.

Reduktionen i forureningsmasse skal have et sddan omfang, at der efterfglgende ikke vil vaere brug
for at drive et anlaeg til afveerge i depotomradet. Den efterladte forurening ma ikke udggre en risiko
for miljoet eller sundhedsmaessig risiko ved ophold i omradet.
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Det er forventningen at oprensningen af forureningen af depotet ved Hgfde 42 vil medfgre, at de for-
bud omkring badning, dykning og fiskeri, der i dag findes i omradet mellem Hgfde 40 og Hofde 45 pa
grund af kemikaliedepotet vil kunne ophaves efter endt oprensning. Regionen er ikke myndighed i
forhold til forbuddene, men vil ga i dialog med de relevante myndigheder om dette.

3.2 Projektomrade

Behandlingen/rensningen af den forurenede jord skal foregd i depotet ved Hgfde 42 eller i naeromra-
det. Dette skyldes dels baeredygtighedshensyn i forhold til at minimere transporten, og dels at det vil
veere et risikoelement, hvis den staerkt forurenede jord skal fragtes til et behandlingsanlaeg. Det er
imidlertid ikke muligt at hdndtere alle fraktioner lokalt, hvorfor meget begraensede fraktioner af foru-
renet jord og forurenede restprodukter ma forventes at skulle transporteres vaek fra omradet til de-
struktion.

Efter kontraktindgdelse skal den vindende virksomhed ansgge relevante m jheder om tilladelse
til at gennemfgre det tilbudte projekt, herunder anvendelse af projektomradet. Regionen har indled-
ningsvist gennemf;art dialog med relevante myndigheder omkring proj let, idet der foreligger

Cheminovahiiﬁet

Figur 1: Hofde 42-depotet (spunsvaeg-om8det) (bl8), Projektomrddet (rod) og Cheminovahullet
(gren). Illustration: Region Midtjylland

3.3 Oprensningsomrade

Spunsvaeggen omkranser kildeomradet for forureningen ved Hgfde 42, dvs. det gamle nedsivnings-
omrade og de tilstsdende mest forurenede arealer. Beregninger udfgrt i forbindelse med etablerin-
gen af spunsvaeggen viser, at langt hovedparten af forureningen pa stranden ved depotet ved Hgfde
42 findes inden for det indspunsede omrade.

Side 2 af 8



Udbudsstrategi — Genudbud af oprensning af generationsforureningen ved Hgfde 42 m] dt

regionmidtjylland

Oprensningen af forureningen i depotet ved Hgfde 42 vil vaere afgreenset til den del af forureningen,
der er inden for spunsvaeggen, og som udggr en risiko, hvis spunsen fjernes.

Der findes en mindre andel af forureningen umiddelbart uden for spunsvaeggen. De malinger, der er
udfgrt i Vesterhavet fra 2005 og frem, viser et markant fald i forureningsparametre efter spunsveeg-
gen blev sat. Spunsvaeggen har sdledes effektivt forhindret spredning af forureningen fra depotet til
Vesterhavet. Der findes ogsa forurening bag havdiget i engene mod gst i det sdkaldte "Cheminova-
hul". Forureningen i "Cheminovahullet" er et resultat af udsivning af forurening fra depotet ved
Hgfde 42, indtil spunsvaeggen blev etableret.

Beregninger viser, at der skal ske en meget kraftig reduktion i forureningsmassen inden for spunsen
for at fjerne risikoen for mennesker og miljg. En lille del af forureningen er spredt til under et siltlag,
beliggende i en dybde mellem kote ca. -2,3 og -4,0. Denne del udggr ved oprensning af forureningen
over siltlaget ikke nogen risiko og efterlades derfor i henhold til jordforureningslovens bestemmelser.
Med henblik pa at opnad en opdateret risikovurdering har Regionsradet besluttet at der efter gennem-
fgrelse af oprensningen skal udfgres en ny undersggelse af forureningen under siltlaget.

Oprensningen af forureningen i depotet ved Hgfde 42 vil sdledes vaeré afgraensetitil den forurening,
der i dag er omkranset af spunsvaeggen, og som ligger over siltlaget.

Oprensningsomradets udbredelse kan beskrives som:

e Horisontal afgraensning: Arealet inden for den omkransende spunsvaeg.

e Vertikal afgraensning: Fra kote ca. +1,5 til oversiden‘afsiltlaget" (ca. kote -2,3 til -4,0).
Den gvre vertikale afgraensning kan variere i forhold til faktisk fund af forurening.

o Vertikal afgraensning centralt (det kraftigst forurenede omrdde): Oprefnses op til kote
+2,5/+3,5 mhp. handtering af risiko for kontakt.

e Oprensningen omfatter ikke forurening, der er spredt tilbunder "siltlaget".

e Oprensningen omfatter ikke forurening uden‘for spunsvaeggen:

Dige

Sand Plastikmembran

Spunsveag

“\

Spunsveag

Vesterhavet

I

Begreenset
forurenet
Siltlag

Figur 2: Principskitse af oprensningsomr8det. Den bl markering viser det forventede
oprensningsomr8de. Illustration: Region Midtjylland

Afgraensning af oprensningsomradet formuleres fleksibelt i udbuddet, i forhold til eventuel forurening
over kote 1,5 i yderomraderne. Dette ggres med henblik pd at sikre, at safremt der mod forventning
er forurenet over kote 1,5 i yderomraderne, sa vil denne forurening ligeledes veere omfattet af op-
rensningsprojektet.

3.4 Oprensningsmetoder

Malet med oprensningen af forureningen i depotet ved Hgfde 42 vil kunne opnds ved anvendelse af
forskellige metoder og tilgange.
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e Jorden renses uden opgravning (in situ) eller
e Jorden graves op og tilbagefyldes efter udfgrt oprensning (ex situ)

Med baggrund i de gennemfgrte MUDP-demonstrationsprojekter med henholdsvis termisk oprensning
og jordvask, samt erfaringerne fra det annullerede udbud, vil det nye udbud af oprensningen i depo-
tet ved Hgfde 42 veere afgraenset til Igsninger, der anvender en termisk oprensningsmetode, enten
in-situ, ex-situ eller som en kombination heraf.

I forbindelse med det annullerede udbud er der modtaget forhandlingstilbud og gennemfgrt forhand-
lingsrunder med de praekvalificerede virksomheder. Her er det blevet klart, at metoden "jordvask"
ikke er dokumenteret tilfredsstillende i forhold til effektivitet over for den komplekse forurening, der
er i depotet ved Hgfde 42.

Den termiske metode er en gennemprgvet teknologi, som har vaeret anvendt i flere drtier. Metoden
er saledes 0gsa dokumenteret anvendelig over for bade pesticider og kviksglv, om end oprensning af
kombinationen af pesticider og kviksglv alene er dokumenteret i MUDP<demonstrationsprojektet,
gennemfgrt pa jord for depotet ved Hgfde 42.

3.5 Krav til renhed af den rensede jord

Jordens indhold af forurenende stoffer skal nedbringes til kancentrationsniveauer, hvor restforure-
ning ikke udggr en risiko for mennesker og miljg. Det er en'grundpraamis, at fjernelse af forurening
ikke sker ved fortynding gennem opblanding af forurenede fraktioner med mindre forurenede fraktio-
ner.

Beregninger viser, at for pesticider skal niveauer nedbringes til 0,1 - 1,0 mg/kg jord for at sikre, at
forureningen ikke udggr en risiko for mennesker og miljg. T'realiteten betyder dette, at der i oprens-
ningsomradet fjernes >99% af pesticidforlireningen.

Beregninger viser, at for kviksglv skal koncentrationerne i jorden nedbringes til under 25 mg/kg for
at undgd en fremtidig uacceptabel udsivning til Vesterhavet.

De sandlag, som i fremtiden ma forventes at-kunne blive blotlagt; her skal kviksglvkoncentration
nedbringes til under 3 mg/kg. Koncentrationen 3 mg/Kgrer Miljostyrelsens kriterie for, hvorndr kvik-
sglvpavirket jord skal kortl&ggges som forurenet. Kviksglvkoncentrationer i intervallet 1-3 mg/kg be-
tegnes som lettere forlirenet og er'sammenlignelig med overfladejord i byerne pavirket af diffus
forurening.

Som en konsekvens af de overstaende strenge krav til fjernelse af kviksglv og pesticider, vil der
skulle anvendes,seerdeles effektive oprensningsmetoder, der samtidig vil rense de gvrige forure-
ningsstoffer i depotet ned tibniveauer, hvor de ikke udggr en risiko for mennesker og miljg.

Udbdddet vil derfor indeholde detaljerede oprensningskrav og krav til dokumentation for opnaet
rensning.

3.6 Baeredygtighed

I udbuddet bliver der krav til, at oprensningen gennemfgres under hensyntagen til anvendelse af
baeredygtige metoder og materialer.

Gennemfgrelse af oprensningen indebaerer anvendelse af meget store maengder energi og ressour-
cer. Netop herfor vil der veaere et stort incitament til at planlaegge og gennemfgre oprensningsprojek-
tet under hensyntagen til baeredygtighed. Hertil kan laegges, at baeredygtighed fremadrettet ma for-
modes at vaere et betydende konkurrenceelement ved gennemfgrelse af lignende projekter.

Krav til baeredygtighed og yderligere fokus pa baeredygtighed gennem evalueringen skal ogsa ses
som en understgtning af statens intension om, at gennemfgrelsen af oprensninger pd generations-
forureningerne skal understgtte markedets evne til at bega sig i et konkurrencepraeget globalt mar-
ked for miljgoprensninger.
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3.7 Bygherreleverance

Bygherreleverancer er delelementer af det samlede oprensningsprojekt, som varetages af regionen
eller for regionen af andre end entreprengren og uden om entreprengrens aftale. Bygherreleverancer
kan veere hensigtsmaessige af enten gkonomiske, planlaegningsmaessige eller risikomaessige grunde.

For at opveje greensefladeproblematikker skal den eller de ydelser, der forestas af bygherren som
bygherreleverance, have et betydeligt omfang eller vaere behaeftet med betydelig usikkerhed, at det
medfgrer en vaesentlig fordyrelse for bygherren, hvis ydelsen er inkluderet i totalentreprisen. I op-
rensningsprojektet er det vurderet, at det giver mening at varetage kemiske analyser som en byg-
herreleverance.

Der er gennemfgrt en markedsdialog med de stgrre danske laboratorier for at indhente markedets
input. Markedsdialogen viste, at det ma forventes, at der kan indhentes en forduftig skonomisk be-
sparelse ved, at regionen hjemtager af dette delelement i processen.

Arbejdet med kemisk analyse af dokumentationsprgver for bde afgreenSning af top-oprensning, if.
afsnit 3.3, samt dokumentationsprgver for opnaelse af oprensningskravene, jf. afsnit 3.5, er en op-
gave af et tilstraekkeligt omfang til, at det vurderes hensigtsmaessigt at varetage denne opgave i ud-
buddet som en bygherreleverance.

Regionen har stor erfaring med udbud af og kontraktstyring'af kemiske analyser, hvor regionen for-
venter at kende markedet og prisdriverne bedre end entreprengrerne. Varetagelse af kemiske analy-
ser vil give en stgrre fleksibilitet i forbindelse med regionens styringsaf oprensningsprojektet.

Opgaven med de kemiske analyser vil blive konkdrrenceudsat ved gennemfgrelse af et saerskilt EU-
udbud efter indgaelse af kontrakt pa oprensningsprojektet. Udbuddet vil blivé udarbejdet med ind-
dragelse af den virksomhed, der skal gennemfgre ‘oprensningen.

3.8 Entrepriseform

Opgaven vil blive udbudt som en totalentreprise, hvor enkelte delelementer leveres som bygherrele-
verance, jf. afsnit 3.7.

Det vurderes, at en totalentreprise er. den mest hensigtsmaessige entrepriseform til at sikre en effek-
tiv oprensning af depotet.vedsHgfde 42frem for fag-entrepriser, storentrepriser eller hovedentre-
prise.

Det skyldes, at regionen har et gnske om at sikre, at de bydende entreprengrer indtaenker de mulige
synergier, der opstar mellem de forskellige dele af projektet bedst muligt pa tvaers af fagskel samti-
dig med, at sisikoen for forsinkelser og fordyrelser minimeres og ansvarsforholdet er forenklet, idet
totalentreprengren ogsa forestar detailprojektering.

Udbuddet vil blive defineret med\et mix af fastpriselementer og variable elementer. Dette ggres for
at sikre;,, at mindre delelementer, som der i tilbuddet skal indregnes et stgrre eller mindre antal af,
kan justeres i antal, med en tilsvarende justering af den gkonomiske omkostning. Hermed skal til-
budsgiver ikke baere risikoen for, at der er behov for et stgrre eller mindre antal af en given delleve-
rance. Ved at have indeholdt disse elementer kan en eventuel senere regulering foretages pa et
kendt prisgrundlag.

3.9 Udbudsform

Det vurderes, at den mest hensigtsmaessige udbudsform for opgaven er udbud med forhandling efter
udbudslovens afsnit II. Det skyldes, at oprensningen af depotet ved Hgfde 42 ikke er en "standard
opgave", hvorfor der vil veere behov for, at tilbudsgiverne taenker kreativt og kommer med deres
bedste forslag til hvordan oprensningen kan foregad - hvilket giver mulighed for innovation i proces-
sen. Udbud med forhandling giver mulighed for dialog gennem processen, og det vurderes, at denne
dialog vil bibringe betydelig veerdi til den endelige Igsning. Ved en forhandling i udbudsfasen kan
bygherre og tilbudsgiver forhandle alle ikke grundlaeggende elementer af tilbuddene og pa den made
forventningsafstemme og drgfte den bedste Igsning, der opfylder bygherres gnsker inden for den
gkonomiske ramme.
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Udbuddet af selve oprensningen af forureningen af depotet ved Hgfde 42, vil derfor ske ved anven-
delse af udbudsproceduren udbud med forhandling. Der vil indledningsvist ske praekvalifikation af 3
til 5 tilbudsgivere. Det vurderes, at der for virksomhederne er relativt store gkonomiske omkostnin-
ger forbundet med at deltage i udbudsforretningen. Der vil derfor blive betalt honorar p& 0,5 mio.
kroner til de virksomheder, der bliver praekvalificeret og pa tilfredsstillende vis deltager i udbudsfor-
retningen. Den virksomhed, som vinder kontrakten, far dog ikke honorar for deltagelse i udbudsfor-
retningen.

3.10 Risikohdndtering

Gennemfgrelse af oprensningsprojektet indebaerer risici og handteringen af disse risici er afhaengig
af arten, herunder om risici ligger hos entreprengren eller regionen. Der kan skelnes mellem gkono-
miske og tekniske risici. @konomiske risici ligger szerligt pd udsving i markedspriser, samt udvidelse
af opgaven i forhold til den udbudte. Tekniske risici er saerligt oprensningens samlede gennemfgrbar-
hed samt risici som fglge af depotets placering.

@konomisk risikohdndtering

Der vil i udbuddet blive indarbejdet bestemmelser omkring gkonomisk indeksering i henhold til for-
skellige indeks. Dette er hensigtsmaessigt, idet gennemfgrelse af oprensningen er en meget stor op-
gave, som det vil tage flere 8r at gennemfgre. Risikoen for udsyifig i'markedspriser minimeres derfor
ved anvendelse af indeksering, hvilket ogsa er en almindelig dnvendt regulering p& stgrte kontrak-
ter. Indekseringen betyder, at usikkerheden pa markedets prisudvikling efter kontraktindgaelse ho-
vedsagelig ligger hos regionen.

I forhold til en eventuel udvidelse af opgaven, sa udarbejdes udbuddet sdledes, at den gkonomiske
byrde ved en udvidelse inden for de specificeredefVariable elementer, jf. afsnit 3.8, vil pahvile regio-
nen. Samtidig vil den gkonomiske gevinst ved en minimering af opgaven ligeledes tilfalde regionen i
form af en mindre samlet omkostning ved gennemfgrelse aflfoprensningen.

Regionen vil patage sig en del af den gkénomiske usikkerhed som fglge af udsving i energipriser.
Hvordan afregning og fordeling af risiko bliver pd de enkelte delelementer vil blive afklaret i forbin-
delse med forhandlingerne.

Teknisk risikohdndtering

Oprensningsprojektets gennemfgrbarhed sikres vedsafgraensning af projektet til termiske metoder,
som det er dokumenteret med en meget stor sandsynlighed vil kunne gennemfgres succesfuldt, jf.
afsnit 3.4. Ligeledes szettes der hgje kravii ferbindelse med evaluering af de indkomne tilbuds doku-
mentation af gennemfgrbarhed, jf. afsnit 3.11.

Depotet ved Hgfde 42ligger helt ud til Vlesterhavet, og placeringen indebeerer at gennemfgrelse af
oprensningspfejektet skal ske under hensyntagen til de forhold, der er i omradet. Der vil i udbuddet
blive indarbejdet,bestemmelse om, at'entreprengren skal sikre sig mod en "50-ars-haendelse" i for-
hold til bdde vandstand og bglgeopslag. Hajvands- og bglgepavirkning som fglge af haendelser, der
ligger ud over en "50=3rs-haendelseé" er saledes regionens risiko.

Med henblik p& minimering af den eventuelle skonomiske omkostning som en given haendelse matte
pafgre regionen, vil der blive indgdet aftale omkring forsikring i forhold til den gkonomiske risiko.
Hvilke risici.0g.pa hvilket aftalegrundlag der kan indgds en sadan forsikringsaftale vil blive afklaret
endeligt, nar udbuddetér gennemfart og oprensningsprojektet er kendt.

3.11 Evaluering

Tildelingskriteriet vil i dette udbud blive "bedste forhold mellem pris og kvalitet”.

Regionen pataenker at anvende kriterier, der omfatter en vurdering af kvaliteten i de tilbudte opga-
velgsninger, herunder hvor realiserbar Igsningerne vurderes at vaere. Der vil desuden blive evalueret
pa de tilbudte Igsningers baeredygtighed samt p& hvilken bemanding og organisering, som der tilby-
des til at Igse opgaven. Et vigtigt tildelingskriterium bliver desuden pris.

Evalueringsmodellen, herunder for prisen, er ikke fastlagt, men der vil blive anvendt en model uden
fast prisloft for at undgd, at regionen afskaeres muligheden for at indga kontrakt grundet modellen.
De overordnede gkonomiske rammer for handtering af generationsforureningerne vil imidlertid vaere
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offentligt kendt, ndr de politiske forhandlinger er tilendebragt. Tilbudsgiverne vil dermed have en in-
dikation af hvilket samlet prisniveau, det er muligt for regionen at gennemfgre oprensningen til.

Evalueringskriterierne og deres indbyrdes vaegte er vist i nedenstdende tabel. I forhold til det fgrste
udbud er der justeret i veegtningen, sdledes at gkonomien vaegtes hgjere. Dette er begrundet med,
at den samlede gkonomiske omkostning til gennemfgrelse af oprensningen er blevet veesentligt
stgrre som fglge af den geopolitiske situation.

Der vil i udbudsmaterialet blive indskrevet et minimumskrav i forhold til delkriteriet “Gennemfgrbar-
hed”. Minimumskravet skal sikre, at alene projektforslag, der med en meget stor sandsynlighed kan
gennemfgres succesfuldt, vil blive vurderet i forbindelse med tilbudsevalueringen.

Tabel 1: Evalueringskriterier og vaegtnin

A Pris 35%
B Kvalitet i opgave- 40% o
Igsningen
25 %
C Baeredygtighed 15%
b Organisation og
bemanding
I forhold til det annullerede iteriet "Pris” gget med 5 %-point, som er
taget fra "Organisation erfaringerne fra det annullerede udbud har vist, at alle
tilbudsgivere praeste et opgavens hgje kompleksitet. Videre er minimums-
kravet rykket fra ot i @gsning” til delkriteriet “Gennemfgrbarhed”, der er
et delkriterium (7 "Kvalitet i opgavelgsning”.
4 Kont
Der valuering og resultatet heraf fremlaegges regionsradet til godkendelse.
Hereft alentreprisekontrakt pd oprydningen af depotet ved Hgfde 42 mellem re-

Regionsradet en 23. november 2022, at der skal arbejdes videre med mulighederne for,
sa hurtigt som muligt, at udsende nyt udbud af oprensningen af depotet ved Hgfde 42. Udbudsfor-
retningen vil sdledes gennemfgres sidelgbende med, at der pa politisk niveau sker en afklaring af
den gkonomiske grundlag for at gennemfgre oprensningen. Det er muligt, at der fortsat ikke er tilve-
jebragt det ngdvendige skonomiske grundlag for gennemfgrelse af oprensningen, ndr udbudsproces-
sen er gennemfgrt. Af den grund vil der i kontraktgrundlaget blive indarbejdet en passus, der tager
hgjde for dette.
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5 Tidsplan

En overordnet tidsplan for udbudsforretningen fremgar af nedenstdende tabel.

Dato/periode

Januar 2023 Politisk behandling af udbudsstrategi

April 2023 Udbudsmateriale er feerdigt og udbuddet offentligggres

Maj 2023 Praekvalifikation af tilbudsgivere

September 2023 Frist for indledende tilbud

September 2023 Forhandling med tilbudsgivere

November-december Kontraktindgdelse

2023 y N

2024 Sidelgbende med design af anlaeg og indhentning af tilladelser gennemfgres ud-

bud af eventuelle bygherre leverancer

Tidsplanen afhaenger af antallet af forhandlingsrunder og er alene forelgbig.

Ny
QF
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