Forslag om etablering af 14 midlertidige saerlige pladser i
Regionspsykiatrien Vest, Holstebro, eller Regionspsykiatrien
Midt, Viborg

Region Midtjylland skal etablere 32 seerlige pladser pa psykiatriske
afdelinger som en del af regionens sundhedsvaesen. Det forudseettes,
at pladserne etableres i eksisterende kapacitet og med opstart primo
2018.

Regionsradet besluttede p& sit mgde den 23. august, at der
midlertidigt etableres 7 saerlige pladser pa AUH Risskov og 14 szerlige
pladser i Regionspsykiatrien Midt, Viborg.

Regionsradet besluttede p& sit mgde den 27. september 2017, at de
14 seerlige pladser skal placeres permanent i Ggdstrup fra 2020, og
vedtog i forlaengelse heraf, at der pa regionsrddsmgdet den 25.
oktober skal fremlaagges en sag, der tager stilling til placering af de
14 midlertidige seerlige pladser i Regionspsykiatrien Midt, Viborg, eller
i Regionspsykiatrien Vest.

Der har hidtil veeret store udfordringer med at rekruttere og fastholde
de ngdvendige laegefaglige ressourcer til det almenpsykiatriske
sengeafsnit i Regionspsykiatrien Vest, Holstebro. Den 21. december
vedtog Regionsradet derfor en ngdplan, som nedlagde sengeafsnittet
i Holstebro og flyttede seks senge til Regionspsykiatrien Vest,
Herning, og 11 senge til Regionspsykiatrien Midt, Viborg. At en del af
sengene blev placeret i Viborg skyldtes bl.a. de snaevre fysiske
rammer i Herning, som ikke gav plads til flere senge. Der er derfor
heller ikke ledig fysisk kapacitet til at etablere de 14 midlertidige
pladser i Regionspsykiatrien Vest, Herning.

I det fglgende redeggres derfor for mulighederne for at placere de
midlertidige pladser i Holstebro eller Viborg.

Midlertidig placering i Regionspsykiatrien Vest, Holstebro
Placeringen i Regionspsykiatrien Vest, Holstebro, har fglgende fordele
og ulemper, som uddybes i det fglgende:
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e Der er fysisk plads til at etablere 14 midlertidige seerlige
pladser

e Sikring af pladserne i henhold til den tungere malgruppe
forventes at koste ca. 2,5 mio. kr. i anlaegsudgifter

e Pladserne skal etableres pa to forskellige etager

e Det vurderes at vaere meget vanskeligt at rekruttere fast
laegefagligt personale

e Da de seerlige pladser er det eneste sengeafsnit pa matriklen,
skal afsnittet selv varetage den fulde laegedaekning bortset fra
beredskabsvagten, der daekkes fra Herning.

e Dakker et vikarbureau den fulde lzegebemanding, er der en
risiko for mindre sammenhaeng i tilbuddet, mindre ensartethed
mellem de seerlige pladser i gst og vest og at de tilbudte laeger
ikke har de ngdvendige faglige og personlige kompetencer

e Det vurderes, at det vil vaere vanskeligt at rekruttere det
ngdvendige plejepersonale, herunder saerligt sygeplejersker,
og at sikre, at de har de rette kompetencer allerede i 2018

e Det vurderes, at det vil koste ca. 10 mio. kr. arligt ekstra i
personale at placere 14 szerlige pladser i Holstebro frem for i
Viborg. Etableres i stedet 16 saerlige pladser i Holstebro, vil
der vaere ekstraindteegter pa 2,5 mio. kr. arligt, hvilket vil
reducere merudgifterne ved en placering i Holstebro til ca. 7,5
mio. kr. arligt.

Rekruttering

Regionspsykiatrien Vest, Holstebro, har i flere ar oplevet store
udfordringer med at rekruttere speciallaeger i psykiatri. Som fglge
heraf blev sengeafsnittet i Holstebro nedlagt pr. 1. februar 2017, da
der ikke laengere var nogen speciallaeger i psykiatri tilbage til at
varetage afsnittet.

Da der saledes ikke er andre sengeafsnit pa matriklen, som afsnittet
med de saerlige pladser kan dele vagtberedskab med, skal der
rekrutteres tilstraekkeligt med bade yngre laeger og speciallaeger i
psykiatri til at kunne daekke de seerlige pladser dggnet rundt i bade
forvagt og bagvagt.

Regionspsykiatrien Vest har undersggt, om lsegebetjeningen af de 14
saerlige pladser i Holstebro kan daekkes af personale fra matriklen i
Herning, men dette er ikke muligt, da ogsé’n leegedaekningen i Herning
er presset.

P& baggrund af de hidtidige erfaringer med rekruttering til
Regionspsykiatrien Vest, Holstebro, er det administrationens
vurdering, at det ikke vil vaere muligt at rekruttere det ngdvendige
laegefaglige personale til at varetage de 14 midlertidige saerlige
pladser. Administrationen har derfor kontaktet en raekke
vikarbureauer med henblik pa at undersgge, om de kan levere det
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ngdvendige antal laegevikarer med opstart 1. februar 2018, og hvad
det i givet fald vil koste.

Administrationen har kontaktet 13 vikarbureauer, hvoraf 4 vurderer,
at de kan rekruttere lzeger til at varetage bemandingen af de saerlige
pladser. 8 vikarbureauer har af forskellige arsager ikke mulighed for
at Igfte opgaven. 1 vikarbureau har ikke svaret.

Priserne varierer mellem 8,5 mio. kr. kr. og 9,6 mio. kr. afhaengigt af,
hvilket vikarbureau der veelges. Dertil kommer 1,1 mio. kr. til
beredskabsvagt i bagvagtslaget, som dakkes fra Regionspsykiatrien
Vest, Herning.

Det skal undersgges, hvorvidt det er ngdvendigt at sende opgaven i
udbud.

Fagligt set vil der veere visse udfordringer ved at lade et vikarbureau
daekke den fulde leegebemanding af de 14 midlertidige saerlige
pladser:

e Det kan vaere vanskeligt at sikre sammenhaeng i
behandlingen, hvis patienten mgder forskellige lseger med
forskellige tilgange i sit forlgb

e De seerlige pladser er fagligt set et nyt tilbud, der adskiller sig
fra de gvrige tilbud i almenpsykiatrien. Det kan vaere
vanskeligt at etablere to ensartede tilbud i @st og Vest, hvis
det ene leegefagligt Igftes af ekstern bemanding.

e Der er en risiko for, at de laeger, der tilbydes, ikke umiddelbart
har de relevante faglige og personlige kompetencer, herunder
kendskab til det danske sprog, kulturen og psykiatriloven.

Der er endvidere en risiko for, at heller ikke vikarbureauerne til trods
for deres tilsagn vil veere i stand til at rekruttere tilstraekkeligt med
laegefagligt personale, ligesom tilfaeldet var fgr ngdplanen for
Regionspsykiatrien Vest blev sat i veerk pr. 1. februar 2017.

Mulighederne for at rekruttere andre personalegrupper via
vikarbureauer er ikke undersggt. Regionspsykiatrien Vest vurderer
imidlertid, at der ogsa vil vaere store udfordringer med at rekruttere
tilstraekkeligt personale fra andre faggrupper, herunder iszer
sygeplejersker. Der er tale om en patientgruppe, som kraever, at
personalet har den rette efteruddannelse og de rette kompetencer.
Regionspsykiatrien Vest vurderer, at det vil vaere muligt at
opkvalificere det eksisterende personale frem mod etableringen af de
permanente seerlige pladser i Ggdstrup, men at det ikke vil veere
muligt at sikre, at personalet har de rette kompetencer allerede ved
opstarten af de midlertidige pladser primo 2018.
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Anlaeg

De 14 midlertidige saerlige pladser vil skulle etableres i Hgjhuset i
Holstebro. Sengestuerne er sma og ikke med eget toilet og bad.
Lokalerne er i gjeblikket i brug til andre formal, og det vil derfor vaere
ngdvendigt at rokere rundt pa funktioner i huset.

Der er mulighed for at etablere fglgende sengestuer pa de enkelte
etager:

e Plan 7: 12 sengestuer
e Plan 8: 6 sengestuer
e Plan 9: 12 sengestuer

Etablering af 14 plader vil derfor betyde, at pladserne skal fordeles pa
2 etager, hvilket vil gge behovet for personale.

De seerlige pladser har en anden og tungere malgruppe end de
sengeafsnit, der hidtil har vaeret i huset. Malgruppen for de seerlige
pladser er patienter, som vurderes at vaere til naerliggende og
vaesentlig fare for andre, og som har en udadreagerende og
uforudsigelig adfzerd. Hidtil er patienter med sveere psykiske lidelser
ikke blevet indlagt i Holstebro, men i stedet i Viborg eller Herning.

Der er derfor behov for at styrke de sikkerhedsmaessige
foranstaltninger. Eksempelvis kan vinduer og dgre afldses, men
glasset er ikke sikkert, og pa 8. plan er der en rygealtan, som ikke er
sikret tilstraekkeligt.

Det vurderes, at der vil vaere anlaegsudgifter pa i alt 2.500.000 kr.,
heraf
e 750.000 kr. til inventar til 14 sengestuer, aktivitetsrum,
alarmer til personalet mv. Belgbet er lavere end ved
etableringen i Viborg, idet der allerede er en del udstyr til
stede.
e 1.050.000 kr. til sikring af dgre og vinduer
e 125.000 kr. til sikring af rygealtan pd 8. plan
e 325.000 kr. til udskiftning og etablering af sikkert inventar
e 250.000 til gvrige uforudsete udgifter

Dertil kommer et belgb til sikring af et udeomrade, eksempelvis
gardhaven ved Plan 8.

Midlertidig placering i Regionspsykiatrien Midt, Viborg
Placeringen i Regionspsykiatrien Midt, Viborg, har fglgende fordele og
ulemper, som uddybes i det fglgende:

o Der forventes interne ansggere med kompetencer i forhold til
malgruppen.
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e Der vurderes at veere store udfordringer i forhold til at
rekruttere de ngdvendige sygeplejersker.

e Afsnittet med de szerlige pladser kan indgd i den eksisterende
laeegedaekning, hvorfor der kun skal ansaettes yderligere to
laeger, hvilket forventes at koste ca. 2,4 mio. arligt

e Kapaciteten findes via interne omrokeringer

e Det vurderes, at der vil veere anlaegsudgifter pa i alt ca. 3,8
mio. kr.

Rekruttering midt
Der er en udfordring ift. rekrutteringen til Regionspsykiatrien Midt,

Viborg, fordi det i anseettelseskontrakten indgar, at personalet skifter regionmidtjylland

ansaettelsessted, nar de 14 szerlige pladser etableres permanent i

Gadstrup i 2020. Side 5
Som fglge af, at regionsradet i august 2017 besluttede, at de 14

saerlige pladser midlertidigt skulle placeres i Regionspsykiatrien Midt,

Viborg, har afdelingen haft stillingen som funktionsleder for afsnittet i

opslag. P& den baggrund har man et konkret bud pa en

funktionsleder. Da regionsradet satte processen i bero, har

Regionspsykiatrien Midt, Viborg, ikke forsggt at rekruttere yderligere

personale.

I Regionspsykiatrien Midt, Viborg, vil de szerlige pladser indgd som et
af flere psykiatriske sengeafsnit. Dermed er der allerede
laegedaekning p@ matriklen. Det vil dog veere ngdvendigt at rekruttere
yderligere en overlaege og en afdelingslaege til at indgd i de
eksisterende vagtlag. Da man i forbindelse med ngdplanen overtog et
sengeafsnit fra Holstebro pr. 1. februar 2017, matte overleegen
rekrutteres via et vikarbureau. Dette kan blive ngdvendigt igen.

I forhold til de gvrige personalegrupper har flere medarbejdere i
Regionspsykiatrien Midt udtrykt interesse for afsnittet.
Regionspsykiatrien Midt rummer en del af den specialiserede
retspsykiatri og har erfaring med at samarbejde med bostedet
Bldksergdrd omkring en del af de patienter, der er i malgruppen for
de seerlige pladser. Der ma derfor forventes interne ansggere med
interesse og erfaring med bade malgruppe og stedet. Derudover
forventes eksterne ansggere, sa der samlet set kan rekrutteres
kompetente medarbejdere inden for stillingskategorierne SOSU, ergo-
/fysioterapeut, socialradgiver, paedagog, misbrugskonsulent og
psykolog.

Der forventes dog store udfordringer ift. ansaettelsen af
sygeplejersker, da der kun har vaeret fa eller ingen ansggere til de
seneste stillinger, der har vaeret sldet op i Regionspsykiatrien Midt,
Viborg. Hvis det ikke lykkes at rekruttere de ngdvendige
sygeplejersker til de saerlige pladser, vil det vaere meget vanskeligt at
lgfte opgaven. Antallet af sygeplejersker pd de gvrige sengeafsnit i



Regionspsykiatrien Midt, Viborg, er kun netop tilstraekkeligt, og de
kan derfor ikke spredes yderligere ud.

Anlaeg

Kapaciteten til etablering af de 14 szerlige pladser frigives ved en
intern omrokering i Regionspsykiatrien Midt. I forbindelse med
renoveringen af lokaler i "Hgjhuset", hvor sengeafsnittene er
placeret, har Regionspsykiatrien Midt midlertidigt placeret et
sengeafsnit i Sgndersgparken 21. Ved at bevare et sengeafsnit i
Sgndersgparken 21, kan der etableres et afsnit med 14 seerlige
pladser i "Hgjhuset". Sgndersgparken 21 er udlant af
Hospitalsenheden Midt forelgbigt frem til medio 2020.

Det vurderes dog, at der vil vaere anlaegsudgifter pa i alt 3.805.000
kr., heraf
e 1.640.000 kr. til inventar til 14 sengestuer, motions- og
aktivitetsrum, renggringsfunktion mv.
e 490.000 kr. til etablering af 2 ekstra sengestuer i
Sgndersgparken 21 for at fastholde det normerede sengeantal
i Regionspsykiatrien Midt
e 1.675.000 kr. til sikring af Sgndersgparken 21, etablering af
sikret udeomrade og etablering af overdsekket rygeareal

Sammenligning af personaleudgifterne ved etablering af de 14
midlertidige pladser i henholdsvis Holstebro og Viborg

I det fglgende redeggres for de vaesentligste konsekvenser for
udgifterne til personale ved at placere de 14 midlertidige saerlige
pladser i Holstebro frem for i Viborg. En placering i Holstebro
indebaerer tre udfordringer, som har vasentlig betydning for
udgifterne til personale:

e Etablering af nyt vagtberedskab med fast personale
e Rekruttering af laeger via vikarbureau
¢ De fysiske rammers betydning for behovet for plejepersonale

Omvendt er der i Holstebro fysisk kapacitet til at etablere yderligere 2
pladser, dvs. i alt 16 seerlige pladser, hvilket vil gge indtaegterne med
2,5 mio. kr. arligt.

De gvrige forhold vurderes alt andet lige at have de samme
gkonomiske konsekvenser uanset, om afsnittet placeres i Viborg eller
Holstebro.

Etablering af nyt vagtberedskab
I Viborg vil de saerlige pladser blive placeret blandt andre sengeafsnit,
som allerede har et vagtberedskab. Derfor skal de saerlige pladser
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kun finansiere en del af det fzelles vagtberedskab samt to
speciallaeger, hvilket vurderes at koste i alt 2,4 mio. kr. arligt.

I Holstebro vil afsnittet med de saerlige pladser veere det eneste
sengeafsnit. Derfor skal de seerlige pladser finansiere et fuldstaendigt
vagtberedskab. Det vil dog veere muligt at traekke pa
beredskabsvagten i Herning. Safremt Regionspsykiatrien Vest selv
kan rekruttere de ngdvendige speciallaager, vurderes udgifterne til
laagedaekning at vaere pd i alt 6,1 mio. kr.

Rekruttering af leeger via vikarbureau

Regionspsykiatrien Vest vurderer, at det ikke vil veere muligt at
rekruttere det ngdvendige laegefaglige personale som fast personale
pad overenskomsmaessige vilkar. Fire vikarbureauer har tilbudt at Igfte
opgaven og vurderet, at det vil koste imellem 8,5 og 9,6 mio. kr.
arligt. Dertil kommer 1,1 mio. kr. til beredskabsvagt i bagvagtslaget
fra Regionspsykiatrien Vest, Herning, som skal finansiere, at det
eksisterende laegefaglige personale i Herning varetager funktionen for
Holstebro. Dermed vurderes det at koste mellem 9,6 og 10,7 mio. kr.
arligt at rekruttere det laegefaglige personale via vikarbureauer.

De fysiske rammers betydning for behovet for plejepersonale
I Viborg kan de 14 szerlige pladser placeres pa ét sengeafsnit.

I Holstebro betyder de fysiske rammer, at sengeafsnittet skal
placeres pa to etager, hvilket forventes at medfgre ekstra udgifter
svarende til 2,6 mio. kr. til plejepersonale pga. hensynet til
patienternes og personalets sikkerhed.

Opsummering

De ekstra udgifter til personale ved at placere pladserne i Holstebro
frem for i Viborg sammenfattes i tabel 1. Som det fremgar, ma det
forventes, at udgifterne til personale vil blive ca. 10 mio. kr. hgjere
ved at placere pladserne i Holstebro frem for i Viborg, safremt det
lykkes at rekruttere det ngdvendige personale.

I Holstebro vil der dog veere mulighed for i stedet at etablere 16
midlertidige seerlige pladser, hvilket vil give en ekstra indtaegt pa 2,5
mio. kr. arligt og dermed reducere differencen til ca. 7,5 mio. kr.
arligt.

De szerlige pladser finansieres via en takstmodel, hvor taksten pa
nationalt niveau er fastlast pa baggrund af de forudsatte
omkostninger. Det er derfor ikke muligt at forgge taksten.
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Tabel 1: Ekstra udgifter til personale ved en placering i Holstebro
frem for i Viborg

Mio. kr. 2018 p/I Udgift Udgift Holstebro Difference
Viborg
14 14 16 14 16

saerlige seerlige sarlige szerlige szerlige
pladser pladser pladser pladseri pladseri

Holstebro Holstebro
Scenarie 1
Etablering af nyt vagtberedskab i Holstebro med fast personale!

Udgifter til laegedaekning 2,4 6,1 6,1 3,7 3,7 m]
Ekstra plejepersonale pga. de - 2,6 2,6 2,6 2,6 ; .o
fysiske rammer regionmidtjylland
Ekstra indteegt ved etablering af -2,5 -2,5
yderligere to senge i Holstebro
Ialt 2,4 8,7 6,3 3,8 Side 8

Scenarie 2

Rekruttering af lzeger til Holstebro via vikarbureau
Udgifter til laegedaekning 2,4 9,6-10,72| 9,6- 7,2-8,3 7,2-8,3
10,72

Ekstra plejepersonale pga. de - 2,6 2,6 2,6 2,6
fysiske rammer
Ekstra indteegt ved etablering af -2,5 -2,5
yderligere to senge i Holstebro
Ialt 2,4 12,2-13,3 9,8-109 | 7,3-8,4

1 Under forudsaetning af, at Regionspsykiatrien Vest kan rekruttere det ngdvendige
laegefaglige personale, hvilket vurderes at veere urealistisk.

2 Inkl. 1,1 mio. kr. til beredskabsvagt i bagvagtslaget i Regionspsykiatrien Vest,
Herning.



