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1. Indledning

Kasse- og regnskabsregulativet beskriver administrationsgrundlaget for Region Midtjyllands
gkonomiske forvaltning samt fastlaegger de styrings- og forretningsprincipper, som geelder for
regionens kasse- og regnskabsvaesen.

Dette bilag til Kasse- og regnskabsregulativet uddyber opgavefordelingen og indholdet i den
overordnede budgetkontrol og gkonomistyring i Region Midtjylland, sdvel som den detaljerede
kontrol, som udfgres af Koncerngkonomi og intern kontrol funktionen.

2. Organisering af styring og kontrol
2.1 Den overordnede styring

Nar regionsradet har vedtaget budgettet for det kommende ar, er det som udgangspunkt et
decentralt ansvar at afvikle driften inden for de gkonomiske og indholdsmasssige rammer, som
fremgar af budgettet og de geeldende bevillings- og kompetenceregler. I budgettet fastlaegges
bevillingsniveauet og dermed placeringen i organisationen af det budgetmaessige ansvar i
forhold til regionsradet. Den budgetansvarlige kan dog delegere sin kompetence til at udmgnte
budgettet til underliggende afdelinger og institutioner.

Styring og kontrol i Region Midtjylland, herunder af gkonomien, skal foregd inden for
rammerne af det for regionen fastlagte Ledelses- og Styringsgrundlag.

2.2 Central og decentral styring

Styringsfilosofien i Region Midtjylland bygger pa et hierarki af strategier, hvor regionsradet
fastleegger de overordnede politiske mal, og regionsradet traeffer i budgettet og ved
tillaegsbevillinger beslutning om de overordnede prioriteringer af de gkonomiske midler.
Regionsradet fgrer tillige gennem modtagne rapporter overordnet kontrol med de politiske
mals gennemfgrelse og regionens gkonomi.

Direktionen og stabene bistar med indsamling og praesentation for regionsrddet af de
ngdvendige rapporteringer for regionsradets styring og tilsyn.

Regionen er opdelt i tre sektoromrader, der principielt har hver sin uafhsengige gkonomi.
Sektoromraderne har hver sit indtaegtsgrundlag for sektoromradets aktiviteter, og omrdderne
kan ikke subsidiere hinanden.

2.3 Budgetansvarlige enheders ansvar

Det er et baerende princip i Region Midtjylland, at ansvar og beslutningskompetence er
delegeret til de yderste ledelseslag i organisationen for herigennem at opnd optimal
ressourceudnyttelse og stgrre engagement. Med decentraliseringen sikres, at ledelsesansvar
og budgetansvar fglges ad.

Ledelsen af de budgetansvarlige enheder har ansvaret for aktivitet og malopfyldelse og for
tilsynet med gkonomistyringen og regnskabsfgringen i enheden og i alle de afdelinger,
institutioner mv., hvortil den har delegeret kompetencen for budget og regnskab.

Ledelsen af de budgetansvarlige enheder i Region Midtjylland er forpligtet til at opretholde
Region Midtjyllands kontrolmiljg. Det indebaerer, at de budgetansvarlige enheder skal sikre sig,
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at regnskabsinstrukser, budgetvejledninger samt andre retningslinjer efterleves, f.eks.
anvendelse af konteringsvejledningen.

Ledelsen skal vaere saerlig opmaerksom pd, at reglerne for forvaltning af beboermidler og
patientdeposita efterleves.

Ledelsen har ansvaret for, at der udarbejdes en regnskabsinstruks (forretningsgangs-
beskrivelse for gkonomifunktionen) for de enkelte afdelinger, institutioner m.v. Heri indgar, at
den budgetansvarlige skal beskrive, hvorledes ledelsestilsynet i praksis udfgres.

Koncerngkonomi fgrer tilsyn med, at udarbejdede regnskabsinstrukser efterleves i de enkelte
afdelinger, institutioner m.v.

Ved mistanke om uregelmaessigheder, er det den enkelte medarbejders ansvar straks at
meddele dette til sin foresatte, evt. direkte til Koncerngkonomi.

2.4 Koncerngkonomis ansvar

I henhold til Kasse- og regnskabsregulativets punkt 2.5 har gkonomidirektgren det
overordnede ansvar for regionens gkonomiske forvaltning og for, at regionens kasse- og
regnskabsvaesen tilretteleegges og udfgres hensigtsmaessigt og effektivt, herunder at regionens
bogfgring foretages i overensstemmelse med god bogfgringsskik og reglerne i Budget- og
regnskabssystem for regioner. Det er ligeledes gkonomidirektgrens ansvar at etablere et
system for gkonomistyring, herunder at fastseette retningslinjer og implementere interne
kontroller i Region Midtjylland.

Ved fastlaeggelse af retningslinjer for den gkonomiske forvaltning, den finansielle risikostyring
samt niveauet for intern kontrol laegges betydelig vaegt pa teet dialog med de budgetansvarlige
enheder og med ekstern revisor. Dialogen skal sikre, at der er tilstraekkelig faglig viden om
gkonomistyringen, regelgrundlaget for bevillinger og regnskabsfgring mv.

Koncerngkonomi har ansvaret for:

e at alle budgetansvarlige enheder er informeret om reglerne i Kasse- og regnskabs-
regulativet med tilknyttede bilag, og at der tilbydes undervisning i anvendelsen,
herunder vejledning i udarbejdelse af forretningsgangsbeskrivelser, budgetopfglgning
mv.,

e at der fgres centralt tilsyn med rettidig betaling til kreditorer og indbetaling fra
debitorer,

e at udsende rykkerskrivelser til debitorer, hvis betalingsfrister ikke overholdes,

e at sikre korrekte stamdata i koncernens gkonomisystem, f.eks. i forbindelse med over-
holdelse af formkrav ved leverandgroprettelser,

e at fgre tilsyn med gkonomistyring og regnskabsfgring hos budgetansvarlige enheder,
herunder godkende forretningsgangsbeskrivelser for regnskabsfgring og gkonomi-
styring,

e at udarbejde og vedligeholde konteringsvejledningen,

e at indarbejde arsbudgettet og alle efterfalgende tillaegsbevillinger i koncernens
gkonomisystem,

e at udarbejde drsregnskab og arsrapport i dialog med de budgetansvarlige enheder,

o at tilretteleegge overordnede principper for gkonomistyringen og udarbejde kvartals- og
gkonomirapporteringer til forretningsudvalget og regionsradet, og
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e at informere direktion og politikere om vaesentlige forhold vedrgrende den finansielle
risikostyring og den interne kontrol.

2.5 Koncerngkonomis tilsyn

Koncerngkonomis tilsyn med gkonomifunktionerne i Region Midtjylland omfatter bade tilsyn
med gkonomistyringen og tilsyn med regnskabsfgring. Tilsynet med gkonomifunktionerne og
regnskabsfgringen udgves dels pa vegne af regionsradet og den gverste administrative ledelse,
men udgves ogsa som hjeelp og vejledning for hospitalsledelser og driftsomrade- og
stabsledelser.

Tilsynet med gkonomistyringen omfatter kontrol af udmgntningen af arsbudgettet, tillaegs-
bevillinger og anvendte procedurer og metoder ved budgetopfglgning. Det er Koncerngkonomi,
der udarbejder vejledning og skabelon for budgetopfalgning.

Regnskabstilsynet skal sikre korrekt regnskabsfgring gennem korrekte registreringer i form af
gennemgang af posteringer og afstemninger. Til stgtte for regnskabsfgringen i afdelinger og
institutioner udarbejdes lokale regnskabsinstrukser, som beskriver forretningsgangen i kasse-
og regnskabsfunktionen lokalt og beskriver de afstemninger og andre kontroller, som Igbende
skal udfgres. Koncerngkonomi udarbejder tjekliste, som anvendes som skabelon til
regnskabsinstruksen. Regnskabsinstruksen skal Igbende ajourfgres ved sndringer i forholdene
i afdelingen/institutionen og skal godkendes af Koncerngkonomi. Koncerngkonomi fastsaetter
hyppigheden af godkendelse af regnskabsinstrukserne.

Koncerngkonomis tilsyn og kontrol tager udgangspunkt i efterlevelsen af den lokale
regnskabsinstruks, men tilretter i gvrigt tilsynet efter behov og efter en konkret vurdering af
eventuelle risici.

Regnskabstilsynet udfgres dels centralt fra Koncerngkonomi og dels ved kontrolbesgg af intern
kontrol funktionen i Koncerngkonomi. Systematisk central overvagning af seerlige risiko-
parametre kan medvirke til at forebygge uregelmaessigheder. Manglende afstemning af
bankkonti, omrdder med beboerbetalinger og indteegtsdaekket virksomhed skal kunne
identificeres centralt og kan vaere risikoomrader.

Vurderingen af risici tager altid udgangspunkt i vaesentlighed og sandsynligheden for, om
risikoen indtraeffer.
Det konkrete tilsyn bestar af:

e Centralt tilsyn pd udvalgte indsatsomrader. For eksempel tilsyn med rettidig betaling af
kreditorer. Tilsynet tilrettelaegges ud fra en identifikation og minimering af eventuelle
identificerede risici.

e Seerlige fokusomrader for tilsynet vil kunne vaere,

o Registrering og handtering af lgn (f.eks. kontrol med variable Igndele)

o Registrering og handtering af sygesikringsdata (kontrol med udbetalinger til
praktiserende laeger og andre ydere, apoteker mv.)
Registrering og handtering af beboer- og patientmidler
Brugerrettigheder til koncernens gkonomisystem samt indkgbs- og logistik-
modulet
Forkerte registreringer (regnskabet)
"Egne bilag” (udlzeg, kgrselsgodtggrelse mv.)
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o Afstemninger

e Decentralt tilsyn indeholder bdde anmeldte og uanmeldte tilsyn hos de budget-
ansvarlige enheder. For Psykiatri- og Socialomradet fgres endvidere tilsyn med sociale
tilbud og psykiatriske afdelinger. Intern kontrol tilsynet skal kontrollere, at enheden
lever op til lovgrundlaget, regionsradets beslutninger samt de administrative instrukser
omkring regnskabsfgring. Dette skal ske gennem en aben dialog med enheden med
henblik pa at afhjaelpe eventuelle spgrgsmal og problemstillinger.

Tilsynet tilretteleegges saledes, at der altid er skriftlige tilbagemeldinger til den
ansvarlige leder. Afrapporteringen omfatter en samlet vurdering af den gennemfgrte
kontrol, herunder eventuel rddgivning om saerlige opmaerksomhedsforhold, bemaerk-
ning om saerlige kritiske forhold, der bgr rettes op pa. Afrapporteringen sendes til den
ansvarlige leder med henblik pd opfglgning pa bemaerkninger, samtidig med at den
videresendes til den budgetansvarlige ledelse (eks. hospitalsledelsen/ driftschefen).
Hvis der konstateres svig eller andre alvorligt kritisable forhold, underrettes direktionen
hurtigst muligt.

Der udarbejdes &rlige mal og planer for tilsynet, hvori indsatsomraderne for gkonomi- og
regnskabstilsyn og for den interne kontrol fastlaegges og prioriteres.

3. Rapportering

Der rapporteres om gkonomien til direktionen, forretningsudvalget og regionsradet.

Oplysningerne til gkonomirapporteringerne om forventningerne til gkonomien indhentes fra
hospitalsledelser og andre administrative ledelsesniveauer.

Formalet med gkonomirapporteringerne er at give regionsradet et samlet overblik over de tre
gkonomiske kredslgb i regionen.

I tilknytning til fremlaeggelsen af gkonomirapporteringerne vil der kunne vaere grundlag for at
fremseette forslag om tillaegsbevillinger eller ivaerksaettelse af tiltag for overholdelse af
budgettet for det enkelte kredslgb.

Arsrapporten med det endelige regnskab afslutter gkonomirapporteringen for det enkelte
regnskabsar.

For regnskabstilsynet udarbejder intern kontrol funktionen en arlig rapport med oplysninger
om den gennemfgrte kontrol, omfang af eksterne tilsyn mv. Der gives i rapporten en status pa
den observerede kvalitet af regnskabsfgring mv., iseer med sigte pa videnformidling.
Rapporten forelaegges direktionen.

Revisionen supplerer med sine revisionsberetninger Koncerngkonomis tilsyn med gkonomi-
styringen. Det er aftalt med revisionen, at der sadvanligvis udarbejdes en beretning om den
lsbende revision i aret, foruden den revisionsberetning, der udarbejdes pa baggrund af
arsregnskab og arsberetning.
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Revisionen rapporterer og understgtter med ledelsesbreve til de budgetansvarlige enheder
revisionens Igbende overvagning af driften.

4. Formidlings- og uddannelsesopgaver

Koncerngkonomi skal udbrede kendskabet til regnskabsreglerne i Region Midtjylland, dels
reglerne, som de fglger af Kasse- og regnskabsregulativet og god regnskabsskik i @vrigt.
Koncerngkonomi skal formidle og eventuelt fortolke @konomi- og Indenrigsministeriets regler i
Budget- og regnskabssystem for regioner.

Koncerngkonomi har ansvaret for, at skriftligt materiale vedrgrende Budget- og regnskabs-
system for regioner, Kasse- og regnskabsregulativet med tilhgrende bilag, budgetvejledninger,
tjekliste til regnskabsinstrukser, konteringsvejledningen m.v. er tilgaengeligt pa regionens
intranet, og at ledelsessystemet orienteres direkte om aendringer i regelgrundlaget.
Retningslinjer og vejledninger kommunikeres desuden gennem nyhedsbreve fra Koncerngko-
nomi og laegges pé koncern-intranettet.

Kommunikationen af retningslinjerne sker i @gvrigt i samarbejde med de budgetansvarlige
enheder.

De budgetansvarlige enheder har ansvaret for at orientere sig i materialet.

Det er vaesentligt, at den enkelte enhed far tilstraekkelig faglig viden om Region Midtjyllands
gkonomiske forvaltning, og at der sker en faglig udvikling hos medarbejderne.

Tilsynet og formidlingen gennemfgres i taet dialog med enhederne for at bakke op om den
feelles videndeling, herunder etablering af netvaerk til fremme af “best practise”. Det skal
styrke den faglighed, der er ngdvendig for at lgfte arbejdsopgaverne. Styrkelsen af fagligheden
kan f.eks. ske gennem temamgder, seminarer, uddannelsestilbud og beskrivelse af cases. Ud
over en faglig korrekt handtering af den gkonomiske forvaltning, er det tillige et mal at
medyvirke til forbedrede arbejdsgange og skabe Igbende effektiviseringer i de administrative
enheder.

5. Ikrafttraedelse og opdatering

Det oprindelige Kasse- og regnskabsregulativ med tilhgrende bilag tradte i kraft 1. december
2006. Regulativet og bilag opdateres Igbende i det omfang, det er ngdvendigt som fglge af
ndret lovgivning eller lignende.

Bilaget er senest godkendt af regionsradet den xx. xx 2018.

Anders Kihnau Jacob Steengaard Madsen
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