Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfglgning i sagen om Region Midtjyllands styring af
risici og reserver i 2 sygehusbyggerier (beretning nr.
11/2016)

1. Rigsrevisionen fplger U dette notat op péd sagen om Reglon
Midtjylands styring af risied og reserver U2 sygehushyggerier,
somv bley- undledt med en beretning L 2017. De 2 sygelnsbyg-
gerier er Det Nye Universitetshospital U Arivng (DNU) og Det
Nye Hospital U Vest (DNV -Ggostrng). VU har Holigere belranol-
let sagen U notat Al Stotsrevisorerne af 31. magf 2017.

Konklusion

Rigsrevisionen finder, at Region Midtjylland har implementeret flere tiltag for at styrke
risiko- og reservestyringen i de 2 sygehusbyggerier. Region Midtjylland har for begge
sygehusbyggerier opdateret regionens styringsmanualer og praeciseret modellen for at
opgare reservebehovet. Regionen har opdateret retningslinjerne for at kapitalisere risici
i byggerierne og inddrager veerdien heraf i reserveprognoserne.

Rigsrevisionen finder tiltagene tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.
Rigsrevisionen baserer konklusionen pa fglgende:

e Region Midtjylland har for DNU opdateret retningslinjerne for risikostyring. Heri
beskriver regionen opgaver og ansvar samt skelner mellem risici og heendelser. Star-
stedelen af DNU er ibrugtaget. | Forum-bygningen, som er den sidste igangveerende
del af byggeriet, lever risikostyringen op til regionens retningslinjer.

o Region Midtjylland kapitaliserer i DNV-Ggdstrup de identificerede risici ensartet.

e Region Midtjylland inddrager systematisk byggeriets kapitaliserede risici i reserve-
prognoserne for DNU.

o Region Midtjylland har opdateret sin reservestrategi for DNV-Ggdstrup, og regionen
udarbejder kvartalsvise reserveprognoser. Reserveprognosen for 2. kvartal 2019 vi-
ser, at reserverne ikke daekker det opgjorte behov fuldt ud.

. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgon- U fepruor 2017 en heretning om Regi-
on Midtjyllandys styring af risicl og reserver U 2 sygelhunsbygge-
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baggrund. af
ndstilling fro Rigs-
rev-slonen virderer,
ot myndighedernes
initiativer er Hil-

rier. Bwe;fwmguv handlede om Reglon Midtjylands risiko- og
resevvestyring U byggeriet af Det Nye Universitetsivospital U
Aarhuns (hervefter DNU) og Det Nye Hospital U Vest (herefter
DNV -Ggdstrne). DNU havde et budget pd 6,35 mia. kr.

(20049 -priser), mens budgettet for DNV -Gpdstrup vor pd 3,15
mia. k. (2009 -priser).

3. Da Statsrevisorerne beandlede Wez[w(mge/w bemeerkeoe
de, at Reglon Midtjyllands styring af risicd og reserver U byg-
geviet af DNU og DNV - G¢d&{'rwry haw veeret whlfredsstillende.
Statsrevisorerne pegede pi, at yderligere besparelser og sen—
dringer U byggerierne kunne forringe byggeriernes kvalitet og
fundktionalitet:

4. P& baggrund af beretningen og Stotsrevisorernes bemeerk -
ninger har vi fulgt op pé folgende punkter:

Opfelgningspunkt Status

1. Resulfaterne af Region Midtjyl-  Behandles L dette notot
lands indsats for ot forbedie risiko-
styringen L DNU

2. Resunltaterne af Region Midtyl- Belandles U dette notot:
landy indsaty for at kapitaliseringer

af risiel U DNV -Gpdstrne opgpres ens -

artet:

3. Reglon Midtjylandy reserveprog- Behandles U dette notat
noser for DNU fremadirettet pd syste-

matisk vy inddvager byggeriets kapi-

taliserede rigici

4. Raesultaterne af Reglon Midtyl- Belhandles U dette notat:
landy initlativer tb at wolarbejoe re-
serveprognoser for DNV -Gpdstrup:

Hele sagen og dens dokumenter kan fplges pd
wwwrigsreyusionen.dik og pd www:ftok/Statsresisorerne.



Il. Region Midtjyllands initiativer

5. Vi gennemgin i det fplgende Region Midtyllands initiati-
ver U forhold Hil de woestiende opfplgningspunicter.

Indsats for at forbedre risikostyringen i DNU
6. Stotsressorerne bemeerkede, at risikostyringen ¢ DNU har
veeret mangelfuld og vwsystematisk.

7. Dez{'ﬂf&/wgt/k/a/f beretningen, ot regloneny retningslinger for
riikostyring L DNU vcwforoew(ww/og hwerken afspejlede oden
o reelle opganeforoeling U byggeriet eller beskirer-
fm‘/ 7 opgonerne U risikostyringen tydeligh Derudover
wa angiver W_ fremgik det af beretningen, ot arbejolet med at
Cer wilai W L Wentificere, regustreve og virdere veesentigheoen
wAgLft af risici ke foregik ensarter o fyldestgprende pi
vere forbundet meds o vo af byggeriets delprojekter og efterlevede tkke
ot risikotn Wndtv@f= ot wd regionens egne retningslinger. Risikosty -
fer. ringen bor preeg af et stgrre fokus pd at handtere
o allerede indtrufne hendelser end ot forlvindire
Ved at kapitalisere (o], Uat ndtreeffe, Ligesom regionens kapitodi-
risiciene Uet byggert coringer U veesentlig grad omfottede hendelser
fon bygherre en e fropn for risici
om, hwilike phonomi-
ske trusler byggeriety 8. Sumddredsministeren oplyste U sim er€/g¢rm
risiel wogpr. ot Reglonw Midtjylland var overvejende nenig o
Rigsrevisionens kiritik, men havde dog taget ini-
Hlat- L at forbedae styringen pd begge byggerier, herwnder
proecisere refningsinjerne for risiko- og reservestyrungen. Mo-
nisteren oplyste ogsd L redegpgrelsen, at ministeren Lkke vor
endg U reglomeny afvisning af Rigsrevisionens kiritik.

9. VU har gennemgdet Reglon Midtjylands styringsmannal og
procedunre for rsikostyring for DNU. Vores gennemgang viser,
ot de to- dokuwmenter er opdaterede U s oktober 2016 og
2017 sawnt beskwriver opgonver 0g ansyvar U risikostyringen. Vores
gennemgong af proceduren for ruikostyring viser ogsi, ot en
ruiko defineres som en trussel og tkke en allerede undtruffet
heendelse.

For at undersgge om risikostyringen er foregiet merve ensartet,
har vi gennemgdet manedsrapporter for to- delprojekter © DNU
for perioden 2017 o0g 2018. Vores gennemgang viser, ot oder
fortsat var wensartet praksis U risikoarbejoet L delprojekterne,
somt ot risikoskemaerne kke var wofyldt helt L overensstem—
melse med. reglonens retningslinger. Eksempelvis var angivelse
af stotuy for risied Lkke altid opdateret; der blev- L nogle ske-
maer kke skelnet mellem beskrivelse af risikoen og beskri-
velser af ttag b at mitigere rusikoen, Ugesom lnkkede risiel
bley- slettet U det ene delprojekt og tkke U det andlet:

De to- delprojekter U vores
genmnemgang vowr Novro 5
Akuteenter, hoveo-newro
0g Syd 5 Abdominial
Center, onkologi.



. . o DNU projektet vor wnder
For det samdede DNU projekt hor vi gennemgdet afslitning L 4. kvartal

rusikorapporteringer for 2. tb 4. kvartal 2018 .

0g den afsluttende risikovapportering for 1. ?Ollmgfﬁj

kvourtal 2019. Gennemgangen viser, ot risici pd - . ’ )

hovedprojektnivean er beskirevet, vuarderet og for alle rsikoemnerne

kapitodiseret er Ldcket ved: wdgangen
af maxtsy 2019.

Reglon Midtjylland hhar oplyst, at DNU, med

wndtagelse af Forum—bygningen, er Uhrugtaget

ved udgangen af fprste kyowrtal 2019. Reglon Midtjyland

forventer, at Forum—-bygningen vl vere feerdig og Ubrugtaget

medio- 2022. Andegssmmmen for Forum er 673 mio: ki,

hwvoraf A0 mio: kr. er finansieret med Kyalitetsfonosmioler.

Reglonen rapportever fra og med 2. kvawrtal 2019 seerskit HL

Sundiredsministeriet for den kvalitetsfondsfinansierede oel af

Foruwm projektet:

VU har gennemgdet regionens ruikorapport for Forum for 2.
knvortol 2019 sawt byggeriets risikoskemaer for angust 2019.
Gennemgangen viser, ot reglonen arpejoer med et risikoregi-
ster for Foruwm, hwor hwer angvet risiko er beskrevet, ligesom
der foreligger en virdering af sondsyndigheden for, at risiko-
en indtreeffer og en virdering af konseknvensen forbundet
hermed for Hd, gkonomi og kaalitet: Der foreligger for hwer
ruiko enw ploan for hindterung af risikoen, og historikken for
hwer rsiko ko fplges o et

ruikoskema. Der fremgdr, at hwer rsicd bliver kapitaliseret og
mefoden fremgdr U risikoskemaoet:

Spergsmdl 1 Hl Reglon Midtjyland
Vi vl gerne bede om risikorapport og tllihgrende rusiko-
skemaer for 3. kvawrtal 2019 for Forwm-byggeriet:

10. Rigsrevisionen finder, at Reglon Mwb{wbuwwb har taget
unitiativ- fb at forbedie risikostyringen pd DNU, ldet ret-
ningslingerne for rusikostyringen er opdateret, og reglonen
heri skelner mellem risici og hendelser. Risikoorbejolet L de
to- undersggte delprojekter er kke foregdet helt ensarrtet L
2017 09 2018 efter opdateringen af retningslingerne for risi-
kostyring L DNU. Begge delprojekter er dog afsluttet; lLigesom
stprstedelen af DNU er Uprugtaget ved wdgangen af ferste knvor-
tal 201.9. Rigsrevisionen finder det tUlfredsstillende, at risi-
kostyringew for den wdestiende del af projektet, Forumbyg-
ning, er systematisk og efterlever regloneny refningsbinger. P&
den baggrund vurderer Rigsrevistonew, at dette opfelgnings-
purnkt ko afsluttes.



Indsats for at opgare kapitalisering af risici i DNV-Ggdstrup ensar-
tet

11. Det fremgik af beretningen, at Reglon Midtjyland kapi-
taliserede en veesentlig del af DNV -Gastrups risicd, men ot op-
gprelsesmetodlen kke vor ensartet: Derfor kwnne det veere van-
skeligt ot donne sig et samdet overplik over den gkonomiske
trussel, risikobilledet udgpr for byggeriet: Rigsrevisionen
fondt, at en ensantet kapitalisering af risies U DNV -Gostrup o
endinw hgjere graod ville understptte reservestyringen.

12. Ministerew oplyste L sin redeggrelse, ot de mangler, Rigs-
revisionen pdpegede U forihold Al procedurer og rapportering
pd DNV -Ggdstrne, il en vis grad blev- opvejet af, at byggeriet
overovomet var blevet styret kompetent og wdfordringer hdno -
teret underve]s.

Reglon Midtjyland oplyste U deresy wotalelse vedlagt minister-
redegprelsen, at DNV -Ggdstrup U efterdvet 2016 gennemgiks
projektety rusikoreguter for at sikae, at alle risiel var kapito-
Wserede og for ot virdere opggrelsesmetodlerne. Regronen fil-
streebte ot kapitolisere Llentificerede risied ensartet og meol
angvelse af et eksakt belgh og kun undtagelsessist som et be-
Lpbsmaessigt interval.

13. Region Midtjyland har opdateret sin vejledining +il risi-
kostyring C juni 201 7. Rigsrevisioneny gennemgong af vejleo—
ningew viser, at den er WWM%WVMMWM
kapitolisering of rusici. Det fremgdn ogsés, at der for hwer
wlentificeret risiko U projektet skal oprettes et risikoskema.
Ruikoskemaet skol undeoloe oplysninger om kapitalisering
of rsikoen; det vl sige et estumart for, hwilken gkonomisk
kovseknens det ko forventes at fi, hwis rsikoen indtreffer.
Reglonen har wonviklet ew skabpelon fl brug for estumerings-
opgonven, hwor rsikoejer skal angive forudseetningerne for
estumatet og beregningen. Det fremgin, ot estimadtet skal veere éf
tal.

14. Vi har gennemgiet regioneny risikorapportering for DNV -
Godstrup for 2. kvawtal 2019, Det fremgér, ot der vor 10
wlentificerede rusicd, 09 at reglonen kapitoliserer risicl ensonr -
tet med et begrumdet og eksakt belgh efter avwisningerne o
refningslingerne.

15. Rigsrevisionen finder, at Region Midtjylands indsats for
ot kapitodisere risicl ensartet og med et eksakt belgh pd DNV -
Godstrup er tlfredsstillende, og vi vurderer, ot dette opfplg-
ningspunkit ko afsluttes.

Sporgsmal 2 +il Region MidtjyUand
VU vl gerne bede om reserveprognoserne for 2. 09 3. kvar -
fol 2019 for Foruwm~byggeriet:




Indsats for pa systematisk vis at inddrage DNU byggeriets kapitali-
serede risici i reserveprognoser

16. Stotsrevisorerne bemerkede, ot reservestyringen tkke kuin-
ne davnne grundlag for ew vurdering af, om reserverne kunne
deekke byggeriernes risici.

17. Det fremgik af beretningen, ot Reglon Midtjyland fortsat
buwrde styrke reserveprognoserne L DNU o9 sikre en systematisk
wnddragelse af kapitaliseringer af byggeriets risicd U progno—
serne. Reservestrategien wdgjorde et swagt grumddag for ot styre
reserverne, selv- om dewn delvist efterlevede regrskabsinsgtrudk -
sens kiroa Strateglen angon- kke, haiket niveawn reserverne
samdet set skuwlle have U byggeriet:

18. | Reglovusrddets wdtalelse HL sundiredsministerens redegs -
relse fremglk det;, at re-

glonen fandt, at de daveerende reserveprognoser for DNU gow- et
tlstroekkeligt grumdlag for at vurdere, om der vor de ngoaen-
Mge reserver L at genwnmemfpre projektet unden for totalram-
men: Sundhedsministeren oplyste U sin redegprelse, at mini-
steren Lkke var enig med reglonen U dennes afvisning af Rigs-
revistonens kirttik.

Sundhedsministeren oplyste derwdover, at der vor sket voe-
sentige forbedvinger U styringen af DNU-byggeriet, men at der
stodig vowr potentiale for ot forbedre styringen af

Ueer DNU, 09 at ministeriet L den kommende ol ville fortsette
et skeerpede tlsyn med DNU for ot folge byggeri, frerdigggrelse
09 prugtagning.

14. VU har gennemgdet Reglon Mudtjyllands styringsmananal

for DNU fra 2017, regionens reserveprognoser o9 risikovappor-

ter pé hovedprojektniveaw for DNU for 2. knortal b 4. know -

tfal 2018. Reglonen oplyser, at der kke siden april 2018 er

fort serskilte rusikoregustre pd delprojektnivean, da risiciene

stedet er undeloldt o risikoropporterne pd hovedprojektni-

veor
Bygherren kan bruge
kapitaliseringen af de
dentificerede risici +il at
vurdere, om de gkonomi-
ske reserver er robuste.
Dvs: om der er penge nok
Hil ot deekke de uforuose-
te wdgifter, der kawn opsti



Gennemgangen af styrungsmanioden viser, ot regronen opstil— wnder byggeriet:
lede en model for opggrelse af reservebelovet L DNU. Modellen

wnddirog scenarier for forventet reservebelov- L delprojekterne,

AMfference mellem PL-undeks og Byggeindeks, henseettelser tL

voldgiftsager og en generel 2% buffer. Det fremgdar U styrings-

manualen, at de samdede reserver U byggeriet som minimumm

skuwlle deekke dette belroy-

Voresy genmnemgong af reserveprognoserne oy rusikovapporterne
viser, at reglonen har opgjort reservebelovet efter retningslin-
Jerne, o7 ot R&gw-w Midtjyland har unddiraget de kapitolise-
rede rsicl pdo hovedprojektniveon L reserveprognoserne.

Sporgsmal 3 til Region MidtjyUand
VU vl gerne bede om reglonens seneste forventning Hb re-
sudtotet for DNU.

20. Rigsrevisionen finder det tUlfredsstillende, at Reglon
Midtjyland U arbejoet med sine reserveprognoser hav forholot
g tl de kapitaliserede risicl U byggeriet: Rigsrevisionen vir-
dever devfor, ot dette opfplgningspunkt kan afsluttes.

Indsats for at udarbejde reserveprognoser for DNV-Ggdstrup

21. Statsrevisorerne bemerkede, at reservestyringen tkke k-
ne danne grunolag fmr mwoWw»g af, o reserverne ke
deekke byggeriernes risicis

22. Det fremgik af beretningen, at Region Midtiyland ikke
hande woarpejoet doekkende reserveprognoser for DNV-
G¢0Bzfru4a/og vawmzkww wnddraget kendskalpet il
byggerietsy risied og uovikling L risikopilledet © virderingen af
reservebehovet

Reglonen hande deswden Ukke opdateret reservestrategien, sé
den afspejlede praksis © DNV -Gpostrup:

23. | Reglovsridets udtalelse il sundiredsministerens redegp -
relse fremglie det, at reglonen fandt, at de daveerende reserve-
prognoser gan- et tUstreekkeligt grundlag for ot vuardere, om der
var de ngdvendige reserver tl at gennemfgre projektet tinden
for totalrammen, Sundiredsministeren oplyste U sin redeggrel-
e, ot ministeren Lkke vor helt enig med regionen o dennes
afvisning af Rigsrevisronens kiutik.

Dez{—fre/mg(/k/ endiidere af Reglovsridets wotolelse, at reglonen
var endg U, at DNV -Goostrup skulle wdarbejoe egentlige reser-
veprognoser og unddirage byggeriety risikopilede hert, og regi-
onen oplyste, at der var (gangsat et arbejoe med wonikling af
en prognosemodlel. Reglonen oplyste videre, at DNV -Gpostrups



styringsmanuol var plevet opdateret og afspejlede reservestro-
teglen og geeldende praksis U byggeriet:

24. VU har gerwnemgdet Reglon Midtjylands seneste opdatere-
de styringsmanual, tlirgrende reservestrategl for DNV -
Gopdstrup 0g Sundiredsministeriety regnskabpsinstruks tL be~
handling af tskud fra Kyalitetsfonden HL sygehushbyggeri.

Vores genmnemgang viser, ot styringsmanualen lever op il de
generelle principper for en reservestrategl, som fremganr of
Sundiredsministeriets regnskalpsinstruks.

VU har Ugeledes gennemgdet Region Midtjylands reserveprog-
nose fra 2. kvortod 2019 med tUhgrende kvortolsirapporte-
ring, projektety rsikorapportering for 2. kvartal 2019 og fl-
hgrende prognose pr. 30. juni 2019 for ot undersgge, om
DNV -Ggdstrnpe hor indouraget kendskabet HL byggeriets risicl
0g wovikling U rsikoblledet U vurderingew af resevvebeovet o
prognosearbejoet:

Voresy gennemgang viser, at Region Midtjylland har wdarbes-
det prognoser for fremtldigt reservetroek efter reglonens ret—
ningsinjer og uindouraget veerdien af de kapitaliserede risici ©
reserveprognoserne for delprojekter og samdet for hele projektet:

Rigsrevisionen kovstoterer, at det fremgdr af Region Midtjyl-
landy reserveprognose for DNV -Ggdstrup L 2. kvourtal 2019, at
de tlgeengelige reserver U byggeriet Lkke doekker reservelpelovet
fuddt wel.

Sporgsmal 4 til Reglon Midtjyland

VU vl gerne bede om ruikorapportering (nkl. ruikoske-~
maer), reserveprognose for 3. kvartal 2019 for DNV-
Godstrup somt e redegprelse for regionens planlagte +il-
fag, séfremt reserveprognosen for 3. kyautal 2019 kke

Aol lroir 1r0201rm0lnola Ao A

25. Rigsrevusionen funder det tlfredsstillende, at Region
Midtjylland har opdateret sin reservestrategl for DNV-
Godstrup, og at reglonen udarbejoer knvartalsvise reservveprog-
woser, der inddrager byggeriets kapitaliserede risicl. Rigsrevi-
sionen virdever pd den baggrund, ot dette opfelgningspunkt
kow afsturttes.






