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Notat om status for finansieringsudvalgets arbejde omkring
bloktilskudskriterier

0. Formal og resumé

I dette notat redeggres der kort for status vedr.
finansieringsudvalgets arbejde omkring bloktilskudskriterier, som
blev besluttet iveerksat i forbindelse med indgaelse af @konomiaftalen
for 2008.

Der er udarbejdet et udkast til en rapport. Analysen begranser sig til
en vurdering af de potentielle arlige udsving, som fglge af statistiske
&ndringer i beregningskriterierne. Analysen viser, at der kun kan
forventes relativt sm& udsving p& op til +/- 0,7%.

Det er ikke omfattet af arbejdskommissoriet at se pd, om de opgjorte
kriterier for udgiftsbehov o0g overgangsordningen er hensigts-
maessige. Der er udelukkende tale om, at se pad fglsomheden i
modellen og dermed meget sma justeringer af bloktilskudsmodellen.
Der er saledes ikke tale om mere radikale sndringer, som vil kunne
andre vaesentligt pa Region Midtjyllands finansieringsgrundlag.

Det bemaerkes herudover, at selv meget sma eendringer fordrer
andringer i lov eller bekendtggrelse. Eksempelvis vil en a&ndring af,
om der regnes med 1 eller 2 tal efter kommaet i forhold til antallet af
tabte levedr, skulle ske ved andring af lov eller bekendtggrelse.

Der henvises i gvrigt til "Notat vedr. Finansieringssystemets
indretning, oversigt over lovregler” samt ”“Notat om S&dan virker
bloktilskuddene, herunder fglsomhedsanalyse”.

1. Okonomiaftale og kommissorium for arbejdsgruppen

Det indgdr i aftalen med Danske Regioner om regionernes gkonomi
for 2008, at der skal gennemfgres en analyse og vurdering
vedrgrende &rlige aendringer i bloktilskuddet til regionerne samt
processen for tilskudsudmeldingen.

Af aftalen fremgar sdledes, at der er “enighed om, at der er behov for
en analyse af fglsomheden af de kriterier, som bloktilskuddet fordeles
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efter. Analysen gennemfores af Finansieringsudvalget, og der skal i denne forbindelse vurderes
muligheden og hensigtsmaessigheden af at begreense de &rlige endringer i tilskuddet.
Endvidere skal processen for tilskudsudmeldingen vurderes. Arbejdet gennemfgres inden 1.
januar 2008 s8ledes, at eventuelle aendringer kan gennemfores forud for naeste 8rs aftale med
virkning fra 2009”.

P& denne baggrund ivaerksaettes et arbejde i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Finansieringsudvalg. Arbejdet vil indeholde fglgende elementer:

e En vurdering af potentielle arlige andringer i tilskudsfordelingen. Herunder en
undersggelse af fglsomheden overfor andringer i de sociogkonomiske og strukturelle
kriterier. For tilskuddet p& sundhedsomrddet undersgges endvidere fglsomheden over for
&ndringer i de demografiske kriterier.

e Overvejelser om hensigtsmassigheden i en begraensning af arlige andringer i
bloktilskudsfordelingen for regionerne samt en vurdering af mulighederne herfor. Udvalget
kan i forleengelse heraf opstille forslag til en eller flere mulige modeller til begraensning af
arlige  andringer i  bloktilskudsfordelingen pa  sundhedsomradet henholdsvis
udviklingsomradet.

e En wvurdering af behov o0g muligheder for andringer i processen omkring
tilskudsudmeldingen med fokus p& tidspunkter for forelgbige og endelige udmeldinger. I
den forbindelse skal der undersgges og tages hgjde for det tidsmaessige perspektiv i de
forskellige dataleverancer og datatjekprocedurer. Der skal samtidig tages hgjde for kravet
om en hgj datasikkerhed. Udvalget kan pd denne baggrund foresld konkrete sendringer i
processen for tilskudsudmeldingen for regionerne.

Arbejdet igangseettes snarest muligt og afsluttes med et notat ultimo december 2007.

2. Hovedkonklusionerne i udkast til "Notat om stabilitet i statens bloktilskud til
regionerne” af 21. december 2007.

Finansieringsudvalget har udarbejdet et udkast til notat vedr. stabilitet i statens bloktilskud til
regionerne” af 21. december 2007. Danske Regioner har sendt bemaerkninger til
Velfaerdsministeriet. Notatet skal derefter behandles pd naeste mgde i finansieringsudvalget
den 29. januar 2008.

Hovedkonklusionen i relation til sundhedsomradet er fglgende i notatet:

Om de potentielle drlige udsving.

Udvalget har foretaget en vurdering af potentielle arlige aendringer i tilskudsfordelingen med
fokus pa fglsomheden overfor aendringer i de anvendte kriterier. De &rlige forskydninger pa
udviklingsomradet er sma bade i absolutte tal og relativt set. P& sundhedsomradet ses, at der
bdde er tale om forskydninger pa de aldersbestemte og pa de sociogkonomiske kriterier.
Andringerne i perioden 2006-2007 ligger dog inden for et interval pd +/- 0,7 pct. af
bloktilskuddet til regionerne.
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Om, hvorvidt udsvingene er uhensigtsmaessigt store

Udvalget har foretaget en vurdering af, hvorvidt de vurderede potentielle udsving i
bloktilskudsfordelingen, som den &rlige opdatering af opggrelsen af udgiftsbehov giver
anledning til, kan veere uhensigtsmaessigt store. P& Sundhedsomradet vurderes de potentielle
udsving ikke at veere store, men det kan alligevel veere relevant at overveje, om disse udsving
skulle udjaevnes. Det vurderes, at det er udviklingen i de samlede opgjorte udgiftsbehov, som i
sa fald ma udjeevnes eller begraenses.

Om problemstillinger og muligheder omkring begransning af udsving

Udvalget har i forleengelse heraf vurderet, hvilke hensyn og muligheder der kan vaere omkring
en begraensning af aendringer i den &rlige tilskudsfordeling. Det vurderes, at en evt. udjaevning
af tilskuddet pd sundhedsomradet ikke bgr vaere for drastisk for ikke pa langere sigt at
skaevvride tilskudsfordelingen i forhold til regionernes reelle udgiftsbehov. To modeller
opstilles.

Om processen omkring tilskudsudmeldingen:

Udvalget har ligeledes vurderet mulighederne for en opggrelse af regionernes tilskud i forhold
til udmeldingen den 1. juli og i den forbindelse for evt. fremrykning af dataleverancer og
datakontroller. Muligheden for at kunne foretage en forelgbig beregning med lille afvigelse i
forhold til den endelige melding vurderes isaer at afhaenge af tidspunktet for offentligggrelsen
af Danmarks Statistiks befolkningsprognose i juni. Danmarks Statistik oplyser, at det ikke er
realistisk, at befolkningsprognosen kan foreligge tidligere i hvert fald i 2008. Udvalget peger
derfor pa, at der alternativt kan foretages en fremskrivning af befolkningstallet med en
tidligere prognose i en forelgbig opggrelse pr. 1. juni.

Forslag om aendringer set i forhold til behovet for aendring af regelgrundlag

Til sidst er der ligeledes redegjort for, om de overvejede tiltag vil kraeve andringer i hhv.
lovgrundlaget eller bekendtggrelsen om opggrelse og afregning af tilskud og bidrag til
regionerne.

Loven om regionernes finansiering

Ved metodemaessige aendringer i udgiftsbehovsopggrelsen vil der skulle foretages en
lovaendring. Dvs. safremt tilskuddet til regionerne skal udjsevnes ved at beregne gennemsnit
af fordelingen af udgiftsbehov for regioner over en periode eller ved procentvis begraensning af
udvikling, skal der gennemfgres en lovaendring.

Det samme gzelder, hvis der foretages en justering af fx basisbelgbet, sa det fglger pris- og
Ignudviklingen.

Seneste tidspunkt for tilskudsudmeldingen fremgar af lovgivningen. En aendring af dette ville
saledes ogsa kraeve en lovaendring. Datagrundlag for befolkningsudvikling indgar derimod ikke
i loven.

Bekendtggrelsen om opggrelse og afregning af tilskud og bidrag til regionerne

Ved metodemaessige aendringer i udgiftsbehovsopggrelsen vil desuden skulle indarbejdes i
bekendtggrelsen om opggrelse og afregning af tilskud og bidrag til regionerne.
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Hvilken prognose, som skal anvendes for befolkningsudviklingen fra beregningsaret til
tilskudsaret, er heller ikke specificeret i bekendtggrelsen. Men hvis der skulle anvendes andet
end det senest offentliggjorte statistik, matte dette formentlig indarbejdes specifikt i

bekendtggrelsen.
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