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25. Orientering om anlægsøkonomien i et 20 års perspektiv 

Resumé 

Region Midtjylland står overfor store udfordringer på anlægsområdet i de kommende år. Det 
er særligt betingelserne for finansiering af de store kvalitetsfondsprojekter, som sætter 
regionens anlægsrammer under et stort pres. Der gives i vedlagte notat en redegørelse for 
anlægsøkonomien i de næste 20 år. Samtidig opstilles der forskellige handlemuligheder, som 
Region Midtjylland kan benytte sig af. 

Direktionen indstiller,

 

  

Sagsfremstilling 

Region Midtjylland står overfor en række store anlægsprojekter som følge af Akutplan, 
Hospitalsplan og Psykiatriplan. Ligeledes er der truffet beslutning om, at hospitalerne i Århus 
skal samles i Det nye Universitetshospital i Århus. Det er samtidig nødvendigt at gennemføre 
en række større anlægsprojekter på det somatiske og psykiatriske område. Hospitalerne i 
Viborg, Randers og Horsens skal omdannes til akuthospitaler med fælles akutmodtagelse, der 
skal bygges et nyt hospital i Gødstrup, der skal etableres et Center of Excellence i Silkeborg og 
det psykiatriske hospital i Risskov skal flyttes ud til DNU. Samtidig skal der foretages 
vedligeholdelses- og driftsnødvendige investeringer i de fysiske rammer på regionens 
hospitaler og institutioner. Desuden skal der hvert år investeres i en udskiftning og 
nyanskaffelse af tidssvarende medicoteknisk udstyr, for at det er muligt at give patienterne 
den optimale behandling.  

  

Region Midtjylland står således overfor store udfordringer på anlægsområdet i de kommende 
mange år. Det er dog særligt betingelserne for finansieringen af de store 
kvalitetsfondsprojekter, der sætter Region Midtjyllands almindelige anlægsramme under et 
stort pres.  
 
Der fremlægges nu et detaljeret billede af anlægsøkonomien for de kommende 20 år jf. 
vedlagte notat. I notatet gives der først et samlet overblik over de anlægsøkonomiske 
udfordringer, som Region Midtjylland står overfor i de kommende 20 år. Samtidig redegøres 
der for de forudsætninger, der med tiden har ændret sig. Derefter opstilles der en række 
handlemuligheder, som Region Midtjylland kan benytte sig af.  

  

Betingelserne for finansieringen af de store kvalitetsfondsprojekter sætter Region Midtjyllands 
almindelige anlægsramme under et stort pres. Det er således tydeligt, at de nuværende 
finansieringsmuligheder ikke passer til de politiske ambitioner med hensyn til 
kvalitetsfondsprojekterne. Der er behov for en afklaring af finansieringsbetingelserne i 
forbindelse med de kommende økonomiforhandlinger f.eks. i form af senere egenbetaling, et 
fremrykket salg af matrikler eller mulighed for yderligere låntagning.  
  
Det er helt afgørende for det videre proces med DNU, at der kommer en afklaring i forhold til 
finansieringen, idet man starter den konkrete projektering og planlægning den 1. april 2010 
og brugerinddragelsen starter umiddelbart efter sommerferien 2010. Det er vigtigt, at man nu 

at de finansieringsmæssige problemer forbundet med realiseringen af 
kvalitetsfondsprojekterne tydeliggøres for Danske Regioner med henblik på 
økonomiforhandlingerne for 2011, og

at den principielle gennemførelsesstrategi for Det Nye Universitetshospital i Århus fastholdes.
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beslutter sig for gennemførelsesstrategien, og at den gennemføres. Sker det ikke vil det 
indebære betydelige omkostninger eksempelvis i forhold til spildt tid for det kliniske personale. 
Administrationen forslår derfor, at den principielle gennemførelsesstrategi for DNU fastholdes, 
idet dette giver mulighed for realisering af betydelige salgsindtægter og 
produktivitetsgevinster ved udflytning af det eksisterende Århus Sygehus til DNU. Dette kan 
betyde, at Viborg og Gødstrup ikke kan realiseres i den ønskede takt, såfremt der ikke opnås 
de nødvendige finansieringsaftaler med staten.  

Til orientering vedlægges den beskrevne gennemførelsesstrategi for DNU.  

  

Administrationen foreslår yderligere, at der på baggrund af de aftaler, der kan opnås med 
regeringen, udarbejdes et forslag til realisering af de øvrige projekter baseret på de 
bygningsmæssige og driftsøkonomiske konsekvenser heraf.  

  

Der opstilles en realistisk investerings- og finansieringsplan for perioden 2011 – 2030, hvor 
investeringerne i nyt sygehusbyggeri gennemføres hurtigst muligt ud fra, hvad der er 
bygningsmæssigt hensigtsmæssig. En hurtig realisering af byggeriet er ønskelig ud fra et 
driftsøkonomisk perspektiv, idet effektiviseringsgevinster og salgsindtægter fra 
sygehusbygninger, der skal nedlægges, hurtigere indfries. Investerings- og finansieringsplanen 
2011 – 2030 hviler på følgende generelle forudsætninger, der skal drøftes med staten:  

  

Der er givet et foreløbigt tilsagn til DNU på 6,35 mia. kr. Der planlægges ud fra denne 
anlægssum i notatet. Regionsrådet mener på det nuværende grundlag, at det er mere 
realistisk, at DNU-projektet har en anlægssum på 8,96 mia. kr. Differencen er på 2,61 
mia. kr. Det forudsættes, at hvis regeringens forudsætninger ikke holder, vil 
anlægsrammen blive øget. I så fald vil de ekstra anlægsmidler udover de 6,35 mia. kr. 
blive anvendt fra 2015 og i de efterfølgende år.  

 
 

Anlægsudgiften til Det Ny Hospital i Gødstrup er indregnet med 4 mia. kr., hvortil der 
forudsættes fuldt tilskud på 62,5 % fra kvalitetsfonden. Der er i planen ikke indtil videre 
indregnet tilskud fra kvalitetsfonden til andre større byggerier: flytning af Århus 
Universitetshospital, Risskov til DNU samt nødvendige investeringer i Regionshospitalet 
Horsens, Regionshospitalet Randers og Regionshospitalet Silkeborg. Disse projekter er i 
planen forudsat egenfinansieret selv om staten i løbet af foråret vil blive ansøgt om 
tilskud fra kvalitetsfonden. Der er foreløbig afsat samlet 2,7 mia. kr.  

 
 

Til finansiering af investeringerne er det forudsat, at regionen kan indregne det fulde 
salgsprovenu af de sygehusmatrikler, der skal frasælges. Salgsindtægterne forventes at 
udgøre 4 mia. kr. (opgjort på basis af de offentlige ejendomsvurderinger). Endvidere er 
der indregnet 12,5 % lånefinansiering af kvalitetsfondsprojekterne svarende til 1,4 mia. 
kr. Økonomiaftalen for 2010 mellem Danske Regioner og regeringen er i notatet 
fortolket således, at lånefinansieringen bliver modregnet i salgsprovenuet ved frasalg af 
sygehusbygninger, og at effektiviseringsgevinsterne ved nye sygehusbyggerier ikke kan 
anvendes til tilbagebetaling af lån.  

 
 

Det fremgår af vedlagte notat, at det ikke er realistisk at gennemføre 
kvalitetsfondsprojekterne i perioden 2011-2018 ud fra de nuværende 
finansieringsbetingelser, da betingelserne ikke modsvarer det eksisterende 
finansieringsbehov. Presset på anlægsøkonomien vil endvidere blive forværret, hvis det 
skulle vise sig, at anlægssummen for DNU bliver højere end de 6,35 mia. kr., der er 
givet foreløbigt tilsagn til. I notatet fremgår det ligeledes, at det på en længere bane er 
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muligt at få sammenhæng mellem den forventede finansiering og de forventede 
anlægsudgifter. Det vil derfor være ønskeligt med en mere dynamisk finansieringsmodel, 
hvor der vil være mulighed for en større låneadgang i perioden frem til 2018, og hvor 
det er muligt at benytte effektiviseringsgevinsterne til at tilbagebetale lånene med. Hvis 
det ikke bliver muligt at anvende effektiviseringsgevinsterne til at tilbagebetale lånene, 
vil det i realiteten betyde, at lånefinansieringen skal ske via en aktivitetsnedgang, hvilket 
ikke er hensigtsmæssigt. Ud fra et driftsøkonomisk perspektiv er en vis lånefinansiering 
ønskelig.  

 
 

Investerings- og finansieringsplanen 2011 – 2030 forudsætter i øvrigt, at der ikke er 
kassefinansieret anlægsbyggeri. Dermed påvirker planen ikke regionens likviditet 
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