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Regionsradets behandling af budgetreduktioner mm.

Statsforvaltningen har den 17. marts 2011 modtaget en hen-
vendelse fra gruppeformandene for partierne Venstre, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti i Region Midtjyl-
land. Henvendelsen vedrarer regionradsformand Bent Hansen
og regionsradets flertal, som efter klagernes opfattelse har
overtrddt regionsloven og forvaltningsretlige grundseetninger
pa en raekke punkter. Det er sket ved en raekke dispositioner i
forbindelse med regionsradets behandling og vedtagelse den
23. februar 2011 af eendringer i budgettet for 2011 og forud-
seetningerne for budgettet for 2012 og fremover for Region
Midtjylland, samt ved anvendelsen af forvaltningen til dels at
indkalde til et kommende mgde i september 2011 mellem re-
gionsradsflertallet og embedsmand om budgettet for 2012,
dels at udsende en pressemeddelelse den 1. marts 2011 om
regionens forelgbige regnskabsresultat.

Statsforvaltningen Midtjylland fgrer i medfar af regionslovens1
§§ 30 — 31, jf. styrelseslovens2 § 47, tilsynet med Region
Midtjylland.

Statsforvaltningen har pa baggrund af henvendelsen anmodet
regionsradet om en udtalelse. Den forelad den 1. juni 2011.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at det var ulovligt, at
regionens administration sendte et notat alene til budgetfor-
ligspartierne i regionsrddet med henblik pd, at notatet kunne
indgad som baggrundsmateriale i disse partiers politiske drof-
telser den 21. februar 2011. Det er ligeledes statsforvaltnin-
gens opfattelse, at det var ulovligt, at regionens administrati-
on indkaldte budgetforligspartierne til et mode i september
2011. Statsforvaltningen finder tilsvarende, at det vil veere
ulovligt, hvis forvaltningen deltager i dette magde.

' Lovbekendtgorelse nr. 1401 af 1. november 2010 om regioner og om
nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hoved-
stadens Sygehusfaellesskab med senere &ndringer

2 Lovbekendtgarelse nr. 1440 af 1. november 2010 om kommunernes sty-
relse med senere &ndringer.
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Statsforvaltningen mener ogsa, at det var ulovligt, at regio-
nens administration udsendte en omhandlet pressemeddelelse
den 1. marts 2011. Statsforvaltningen laegger vaegt pa, at
pressemeddelelsen efter sin formulering ikke fremstod parti-
politisk neutral.

Statsforvaltningen finder ikke, at regionsradsformanden eller
regionsradsflertallet i gvrigt har tilsidesat lovgivningen ved
deres dispositioner i sagen.

Statsforvaltningen har anmodet regionsrddet om at gore alle
dets medlemmer bekendt med denne udtalelse.

Her folger en gennemgang af sagens baggrund og en naerme-
re begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund
Statsforvaltningen laegger fglgende opfattelse af begiven-
hedsforlgbet til grund:

| september 2010 vedtog regionsradet budgettet for 2011.

Efterfolgende viste det sig, at forudsatningerne for det ved-
tagne budget ikke holdt, og at der pa nogle omrader matte
afholdes merudgifter. Regionsradet anmodede derfor admini-
strationen om at udarbejde et sparekatalog med forslag til
kompenserende besparelser og til en mere langsigtet omstil-
ling af sundhedsveesenet i Region Midtjylland.

Den 10. januar 2011 blev administrationens opleeg til bespa-
relser, "Omstilling til fremtidens sundhedsvaesen i Region
Midtjylland” ifglge dagsordenen til punktet om budget 2011 og
forudseetningerne for budget 2012 pa regionsradets mode den
23. februar, fremlagt.

Den 25. januar 2011 holdt regionsradet et budgetseminar om
besparelsesopleegget. Baggrundsmaterialet til seminaret var
bl.a. hgringssvar fra kommuner, faglige organisationer, laege-
faglige specialerad, administrationens svar péd regionsrads-
medlemmers speargsmal til spareoplaegget, og henvendelser
fra medarbejdere, borgere og interesseorganisationer.

Den 30. januar 2011 sendte en medarbejderrepraesentant ved
Hospitalsenheden Vest et "bekymringsbrev” til regionsradet.
Brevet indeholdt en raekke kritiske bemarkninger til den frem-
lagte spareplan. Brevet blev samtidig fremsendt til pressen.

Den 31. januar 2011 indgik et flertal af regionsradets parti-
grupper bestdende af Socialdemokraterne, Socialistisk Folke-
parti, Det Radikale Venstre, og Poul A. Christensen (uden for
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partierne) en aftale om andring af budget 2011 og forudseet-
ningerne for budget 2012.

Den 7. februar indkaldte administrationen pa vegne af re-
gionsradsformanden forligspartierne til et mgde den 6. sep-
tember 2011 om “budgetforligsdrgftelser vedr. budget 2012”.
Det fremgik af mailen, at

"[b]Judgetforligsdroftelserne vedr. budget 2012 forventes at
tage afseet i det i februar indgaede forlig, der jo ogsa omfat-
ter 2012. Det er derfor forligskredsen, der modtager denne
invitation. Mgdet planlaegges gennemfert i forleengelse af
forretningsudvalgsmgdet samme dag”.

Den 14. februar 2011 besvarede regionsradsformanden bre-
vet fra medarbejderrepraesentanten ved Hospitalsenheden
Vest.

Den 15. februar 2011 sendte regionens vicedirektgr til bud-
getforligspartierne et notat, som sammenfattede en reekke
henvendelser fra hospitalsmedarbejdere, som var kritiske
over for de foreslaede endringer pa laboratorieomradet. No-
tatet var udarbejdet af administrationen og indeholdt admini-
strationens bemarkninger til henvendelserne. Vicedirektgren
skrev i fremsendelsesmailen, at "[n]otatet vil kunne indga i
drgftelserne pd modet mandag den 21. februar”.

Den 21. februar 2011 blev notatet fremsendt til regionsradets
gvrige medlemmer. Samme dag holdt budgetforligspartierne
mede om bl.a. laboratorieomradet.

Den 23. februar vedtog et flertal i regionsradet bestaende af
Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale
Venstre en raekke andringer i budgettet for 2011 og i forud-
seetningerne for budgettet for 2012 og fremover. Beslutningen
var baseret pa det budgetforlig, som de samme partier havde
indgéet den 31. januar 2011, og udmgntede besparelser in-
den for sundhedsomradet i 2011 og 2012. Regionsradets be-
slutning beted, at veesentlige dele af administrationens be-
sparelsesopleeg gennemfeores. Et mindretal bestdende af
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og
Feelleslisten stemte imod beslutningen med en rekke be-
merkninger. Mindretalspartierne mente bl.a., at de af flertal-
let vedtagne besparelser ikke var tilstraekkeligt underbygge-
de, og at de var utilstraekkelige og urealistiske. Poul A. Chri-
stensen stemte hverken for eller imod.

Den 1. marts 2011 udsendte regionen en pressemeddelelse
om det forelgbige regnskabsresultat pa sundhedsomradet for
2010. | pressemeddelelsen citeres regionsradsformandens og
to forretningsudvalgsmedlemmers kommentarer til regnskabs-
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resultatet. De tre regionsrddsmedlemmer kommer fra partierne
bag forligsaftalen om besparelser.

Pressemeddelelsen lgd bl.a. saledes:
"Regionsregnskab pa ret kurs”

En brat opbremsning pa hospitalerne i Region Midtjylland er
hovedarsagen til, at det forelgbige regnskabsresultat pa
sundhedsomradet for 2010 bliver vaesentligt bedre end for-
ventet. Det samlede underskud lyder p& 203 mio. kr., hvilket
stort set svarer til det ekstraordinaere lan pa 200 mio. kr.,
som Region Midtjylland har aftalt med Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet for at kunne optage til drift.

Den positive nyhed blev fremlagt pa dagens mgde i Forret-
ningsudvalget. | den seneste gkonomiopfalgning var der for-
ventet et merforbrug pa 524 mio. kr., som altsa er reduceret
til 203 mio. kr.

- Hospitalerne har arbejdet som heste for at fa tilpasset
personale og aktivitet til de gkonomiske rammer. Det er lyk-
kedes, og det skal de have stor ros for, siger regionsrads-
formand Bent Hansen

Bente Nielsen (SF) ser resultatet som udtryk for, at Region
Midtjylland er pa ret kurs: - Jeg hgrer mange skarpe ord om
mangel pa gkonomisk styring, underbudgettering og valg-
kampsbudgetter. Nu viser det sig jo, at ordene er hule...
Ogsa for Andreas Steenberg (Rad. V.) er udsigten til et
steerkt forbedret regnskabsresultat godt nyt. — P& grund af
en unfair fordeling af bloktilskuddet blev Region Midtjylland
nedt til at optage ekstraordineere lan pa 200 mio. kr. Trods
denne malurt er det gleedeligt at se, at hospitalerne i den
grad udviser gkonomisk ansvarlighed, ...

Flere oplysninger
e Regionsrddsformand Bent Hansen (S): [tIf.nr og mai-
ladresse]
e 1. Neestformand Bente Nielsen (SF): [tIf.nr og mai-
ladresse]
e Regionsradsmedlem Andreas Steenberg: [tlf.nr og
mailadresse]

Den 17. marts 2001 modtog statsforvaltningen en henvendel-
se fra gruppeformeendene for partierne Venstre, Dansk Fol-
keparti og Det Konservative Folkeparti i Regionsradet for
Region Midtjylland. Henvendelsen vedrgrer
regionrddsformanden og regionsradets flertal, som efter de
tre gruppeformands mening har overtradt regionsloven og
forvaltningsretlige grundseatninger pa en raekke punkter. Det
er efter gruppeformeendenes opfattelse sket ved en raekke
dispositioner dels i forbindelse med regionsraddets behandling
og vedtagelse den 23. februar 2011 af a&endringer i budgettet
for 2011 og i forudseetningerne for budgettet for 2012 og
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setningerne for budgettet for 2012 og fremover, dels i for-
lengelse heraf.

Klagepunkterne vedrgrer for det fogrste anvendelsen af re-
gionsradets administration; dels i den beslutningsproces, som
forte til regionsradsflertallets beslutning den 23. februar 2011
om reduktioner i budgettet for 2011 m.m., dels til at indkalde
til et kommende mgde i september 2011 mellem regionsrads-
flertallet og embedsmend om budgettet for 2012. Gruppefor-
mandene finder, at det var i strid med lovgivningen og "ten-
derer politisk magtmisbrug”, at regionens vicedirektgr den 15.
februar 2011, sendte et notat alene til budgetforligspartierne,
dvs. kun til dele af regionsradet. Gruppeformaendene finder
ogsa, at regionens kommunikationsmedarbejdere blev an-
vendt partipolitisk, da regionen udsendte en pressemeddelel-
se den 1. marts 2011 om det forelgbige regnskabsresultat for
2010 pa sundhedsomradet. Endvidere gnsker gruppeforman-
dene statsforvaltningens vurdering af, om det er lovligt, at
regionens embedsmand indkalder til og deltager i mgder,
som er forbeholdt en del af regionsradets medlemmer. De
henviser til et planlagt mgde om budgetdroftelser den 6. sep-
tember 2011, som kun budgetforligspartierne er indkaldt til.

Klagepunkterne vedrarer desuden regionsradsformandens va-
retagelse af sine opgaver og pligter. Gruppeformandene har
anfgrt, at beslutningsgrundlaget for regionsradets behandling
den 23. februar 2011 af sendringer i budgettet for 2011 m.m.
var saerdeles mangelfuldt pa en raekke omrader, bl.a. fordi de
reelle konsekvenser af de foreslaede besparelser efter grup-
peformandenes opfattelse ikke var tilstreekkeligt belyst, og
fordi regionens forvaltning ifelge gruppeformaendene havde
udtrykt forbehold for materialet over for regionsrddsmed-
lemmerne.

Gruppeformaendene gnsker desuden at vide, om det er i over-
ensstemmelse med lovgivningen, at det ovenfor neevnte notat,
som i forste omgang den 15. februar 2011 kun blev sendt til
dele af regionsradet, forst den 21. februar 2011, dvs. to dage
far regionsradsmgdet den 23. februar 2011, blev sendt til
samtlige regionsrddsmedlemmer. Gruppeformeendene henvi-
ser bl.a. til udsendelsesfristerne for materiale til regions-
radsmgader i styrelseslovens § 8, stk. 4.

Gruppeformaendene finder ogsa, at regionsradsformanden
ved sit svar i mail af 14. februar 2011 til en raekke kritiske
bemeerkninger til spareplanen fra en medarbejderrepraesen-
tant ved Hospitalsenheden Vest har tilsidesat "de forpligtel-
ser, som en forvaltning har til at svare korrekt og fyldestgo-
rende”, fordi han efter klagernes opfattelse bevidst udelod
visse - efter klagernes opfattelse — meget veesentlige oplys-
ninger.
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Endelig har gruppeformendene spurgt, om regionsradsfor-
manden som gverste daglig leder af administrationen har op-
fyldt sin forpligtelse til at gennemfgre beslutninger, som er
vedtaget af regionsradet. De henviser til styrelseslovens § 31,
stk. 3, 3. pkt., hvorefter regionsrddsformanden bl.a. skal pase
sagernes ekspedition. De begrunder deres spgrgsmal med, at
produktiviteten pa regionens sygehuse i perioden 2006 — 2009
"ligger ca. 7,3 % under den produktivitet, som regionsradet
har vedtaget, at hospitalerne i regionen skal leve op til”.

Den 1. juni 2011 modtog statsforvaltningen efter anmodning
Region Midtjyllands udtalelse i sagen.

Om anvendelsen af regionsradets forvaltning, har regionsra-
det bl.a. anfart fglgende:

"Administrationen har p& vegne af formanden for regionsra-
det indkaldt til et mgde den 6. september 2011. Mgdet fin-
der sted i forleengelse af forretningsudvalgsmeodet samme
dag. | indkaldelsen peges der pa, at budgetdraftelserne
vedrgrende budget 2012 forventes at tage afsaet i det i fe-
bruar 2011 indgaede forlig, der ogsa omfatter 2012, hvorfor
det alene er forligskredsen, der modtager invitationen.

Klagerne rejser to spgrgsmal i den forbindelse. For det for-
ste, hvorvidt det er lovligt at instruere regionens embeds-
mand til at udsende en officiel indkaldelse til sddanne bud-
getdraftelser. Og for det andet, om det er lovligt for regio-
nale embedsmend at deltage i dette mgde, som det er for-
udsat i mgdeindkaldelsen. ...

Det er regionsradets vurdering, at formanden for regionsra-
det er berettiget til at indkalde forligskredsen til et mgde,
hvor forligspartierne kan drgfte de gkonomiske rammer, de
har veeret med til at udstikke.

Det er ligeledes regionsradets vurdering, at formanden lov-
ligt kan have embedsmaend med til mgdet, som kan bista
med at besvare eventuelle spagrgsmal. Det er en fast traditi-
on i Region Midtjylland, som ingen regionsradsmedlemmer
tidligere har anfeegtet”.

For sa vidt angar det af forvaltningen udarbejdede notat, som
den 15. februar 2011 af forvaltningen blev fremsendt alene til
forligspartierne, forstar statsforvaltningen regionsradets udta-
lelse saledes, at det var hensigten samtidig at udsende nota-
tet til orientering til hele regionsradet, men ved en fejl skete
dette forst den 21. februar 2011.
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Om anvendelsen af regionens kommunikationsmedarbejdere
til at udsende en pressemeddelelse den 1. marts 2011 om det
forelgbige regnskabsresultat, udtaler regionsradet, at det me-
ner, "at pressemeddelelser [...] skal udformes pa en made,
sd de ikke med rette kan opfattes som usaglige indleeg i en
politisk debat”, og at den pagaeldende pressemeddelelse efter
regionsradets opfattelse efterlever dette princip. Regionsradet
finder det

"naturligt, at en repraesentant for partierne SF og Det Radi-
kale Venstre blev refereret i pressemeddelelsen, da de to
partier og Socialdemokratiet stod bag vedtagelsen af Regi-
on Midtjyllands budget for 2010 og det sparekatalog, re-
gionsradet vedtog i februar 2010”.

For s& vidt angar klagepunkterne vedrgrende regionsradsfor-
mandens varetagelse af sine opgaver og pligter, er det bl.a.
regionsradets opfattelse, at "der foreld et veldokumenteret
grundlag for at treeffe de ngdvendige beslutninger”, men fordi
beslutningsgrundlag, der skal danne grundlag for besparel-
ser, oftest vil basere sig pa et underbygget sken, vil senere
afvigelser i forhold til de vedtagne besparelser, stort set al-
drig helt kunne udelukkes. Regionsradet afviser desuden, at
regionens forvaltning skulle have udtrykt forbehold over for
det materiale, der udgjorde beslutningsgrundlaget. Admini-
strationen havde ifglge regionsrddet alene papeget visse
problemstillinger i relation til materialet, bl.a. at den anvend-
te regneregel ikke var uden problemer.

Om regionsradsformandens svar i mail af 14. februar 2011 til
en medarbejderrepresentant, udtaler regionsradet, at svaret
var baseret pa regionsradsformandens forstaelse af, hvad der
var de centrale problemstillinger i forhold til de bekymringer,
som der i medarbejderrepreesentantens brev blev givet udtryk
for. De oplysninger, som regionsradsformanden efter klager-
nes opfattelse bevidst udelod, blev af regionsradsformanden
anset for i den konkrete sammenheaeng at veere irrelevante el-
ler perifere.

Om regionsradsformandens forpligtelse til at fglge op pa re-
gionsradets beslutninger, anfarer regionsradet bl.a., at

"[rlegionsradet [ ] systematisk gennem lgbende gkonomi-
rapporter, regnskabsafleeggelser og budgetseminarer fuldt
ud [er] oplyst om udgiftsudviklingen og problemer omkring
budgetoverholdelse i Region Midtjylland. Det er netop for at
sikre den ngdvendige ogkonomiske balance, at omstillings-
planen gennemfgres.

Derudover er det regionsradets opfattelse, at formanden ik-
ke pa objektivt grundlag kan geres ansvarlig for enhver af-
vigelse i fx budgettet.
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Det er saledes regionsradets vurdering, at det ikke er til-
straekkeligt, at der kan konstateres en eventuel uoverens-
stemmelse mellem fastsatte og opnadede mal. Det skal ogsa
konkret kunne anvises, at formanden har tilsidesat sine for-
pligtelser efter den kommunale styrelseslov § 31, stk. 3, 3.
pkt., hvorefter "formanden paser sagernes ekspedition og
udfeerdiger om forngdent forskrifter herfor.

Der er intet i klagen, som angiver, at formanden ikke skulle
have levet op til denne forpligtelse.

Det fremgar af protokollatet fra regionsradets megde den 25.
maj 2011, hvor statsforvaltningens anmodning om en udtalel-
se blev behandlet, at et mindretal bestdende af Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Feelleslisten
stemte imod at godkende regionsradets udtalelse og i den
forbindelse bad om, at der i svaret til statsforvaltningen blev
vedlagt et notat fra Venstre, Det Konservative Folkeparti og
Dansk Folkeparti med overskriften "Vedr.: Supplerende be-
merkninger fra klagerne til det af regionsradets flertal ind-
sendte haringssvar”. Poul A. Christensen undlod at stemme.

| notatet bemearker de tre partier generelt, at flertalspartier-
nes hgringssvar efter de tre partiers opfattelse er fyldt med
en reekke oplysninger, som er vildledende og uden sammen-
heeng med sagens substans.

Notatet indeholder desuden mindretalspartiernes kommenta-
rer til regionsradets udtalelse til de enkelte klagepunkter i
mindretalspartiernes oprindelige henvendelse til statsforvalt-
ningen. Mindretalspartierne fastholder og uddyber her de
synspunkter, de gav udtryk for i deres oprindelige henvendel-
se.

For sa vidt angar regionsradets bemerkninger til pressemed-
delelsen af 1. marts 2011, papeger mindretalspartierne bl.a.,
at

"opbremsningen af budgetoverskridelserne, der var ved at
lobe lgbsk, blev adresseret i det politiske forlig, der blev
konfirmeret pa regionsrddsmedet den 25. august 2010. Et
forlig, som blev indgdet mellem S, SF, RV, V, K og O, og
som i gvrigt medforte et budgetforlig for 2011 mellem de
samme parter. S& hvis logikken fra haringssvaret skulle fgl-
ges, burde alle gruppeformeaend fra forligspartierne veere
blevet citeret”.

Mindretalspartierne bestrider ogsa regionsradets udsagn om,
at ingen regionsradsmedlemmer tidligere har anfegtet den af
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regionsradet omtalte tradition for, at regionsradsformanden
kan have embedsmeand med til mgder, som kun omfatter bud-
getforligskredsen, dvs. en del af regionsradets medlemmer.
Ifelge mindretalspartierne har der

"ikke veeret et eneste ar i regionens levetid, hvor kun nogle
af regionsradets medlemmer er blevet inviteret til budgetfor-
ligsforhandlingerne. | hele regionens levetid har alle re-
gionsradets partier og lesgengere undtagelsesfrit veeret
indkaldt til budgetdragftelser”.

Retsgrundlag
Statsforvaltningen vurderer sagen efter fglgende regler:
Uddrag af regionsloven:

§ 3. Regionernes anliggender styres af regionsrad, ...

Stk. 3. De naermere regler om regionernes styrelse fastseaet-
tes i en styrelsesvedtaegt, der vedtages af regionsradet. ...

Stk. 5. Regionsradet vedtager selv sin forretningsorden.

§ 5. Regionsradet skal i overensstemmelse med den lovgiv-
ning, der regulerer de naevnte omrader,

1) varetage sygehusvasenets opgaver og tilvejebringe til-
bud om behandling hos praktiserende sundhedspersoner

2) varetage nedennevnte regionale udviklingsopgaver:
3)

§9. ...

Stk. 2. P& det konstituerende mode valger regionsradet sin
formand blandt sine medlemmer. ...

§ 10. Regionsradet treeffer beslutning om, hvornar og hvor
ordinaere moder skal afholdes. ...

Stk. 2. Lov om kommunernes styrelse § 8, stk. 2-6, om ind-
kaldelse til og afholdelse af kommunalbestyrelsens mader
m.v. og § 8 a om elektronisk formidling af materiale finder
tilsvarende anvendelse.

§ 11. Der ydes vederlag, pension m.v. i overensstemmelse
med § 16, stk. 1, 3-6 og 8-12, § 16 a og § 34 i lov om kom-
munernes styrelse, jf. dog stk. 3. Regionsradet kan beslutte
at yde vederlag m.v. i overensstemmelse med de i 1. pkt.
nevnte bestemmelser
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§ 12. Lov om kommunernes styrelse ... §§ 9-15 om kommu-
nalbestyrelsens mgder m.v. ... finder tilsvarende anvendel-
se for regionsradet og dets medlemmer.

§ 13. Regionsradet nedseetter et forretningsudvalg, der vare-
tager de funktioner, som i lov om kommunernes styrelse er
tillagt det af kommunalbestyrelsen nedsatte gkonomiudvalg.

Stk. 8. Regionsradet drager omsorg for indretningen af re-
gionens administration og fastseetter regler om ansettelse
og afskedigelse af regionalt personale.

§ 16. Lov om kommunernes styrelse §§ 30-33 om kommu-
nalbestyrelsens formand og neestformand finder tilsvarende
anvendelse for regionsradets formand og naestformeand.

§ 30. Tilsynet med regionerne varetages af vedkommende
statsforvaltning.

§ 31. Lov om kommunernes styrelse kapitel VI og VII om til-
synet med kommunerne finder i gvrigt tilsvarende anvendel-
se for de i § 30 neevnte statsforvaltningers tilsyn med regio-
nerne.

Uddrag af styrelsesloven:

§8. ..

Stk. 4. Borgmesteren sgrger for, at der sa vidt muligt senest
4 hverdage inden kommunalbestyrelsens mgder udsendes
en dagsorden til medlemmerne, og at det forngdne materia-
le til bedemmelse af de sager, der er optaget pa dagsorde-
nen, sa vidt muligt er tilgeengeligt for medlemmerne mindst
3 hverdage inden mgdet. Medlemmerne har med de be-
grensninger, der folger af lovgivningens regler om tavs-
hedspligt, endvidere ret til at gennemse det fremlagte mate-
riale sammen med personer, der ikke er medlemmer af
kommunalbestyrelsen.

§ 9a. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om afhol-
delse af seminarer for kommunalbestemmelsens medlemmer
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vedrgrende kommunens arsbudget eller andre kommunale
anliggender af overordnet betydning. ...

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at andre deltager i
eller overvaerer seminarer.

§ 11. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen kan for denne
indbringe ethvert spgrgsmal om kommunens anliggender
samt fremsaette forslag til beslutninger herom. Udvalgene
og kommunalbestyrelsens formand skal meddele kommunal-
bestyrelsen de oplysninger, denne forlanger, og er - med de
begrensninger, som er fastsat i lovgivningen - i enhver
henseende undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger.

§ 16. ...

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de i stk.
10 nevnte godtgarelser til kommunalbestyrelsens medlem-
mer i forbindelse med udfegrelse af de i stk. 1, litra g, naevn-
te aktiviteter. Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte
at godtigere andre udgifter, som er forbundet med kommu-
nalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de i stk. 1 naevnte
meder mv., eller beslutte at yde anden stotte i forbindelse
hermed.

§ 18. ...

Stk. 2. Jkonomiudvalget har indseende med de gkonomiske
og almindelige administrative forhold inden for samtlige
kommunens administrationsomrader, og udvalgets erkleering
skal indhentes om enhver sag, der vedrgrer disse forhold,
forinden sagen foreleegges kommunalbestyrelsen til beslut-
ning.

§ 30. Formanden forbereder kommunalbestyrelsens mgder
og indkalder medlemmerne til disse. Han leder kommunal-
bestyrelsens forhandlinger og afstemninger og drager om-
sorg for, at dens beslutninger indfgres i beslutningsproto-
kollen.

§ 31.

Stk. 3. Formanden har den gverste daglige ledelse af kom-
munens administration. Formanden fordeler sagerne til de
pageldende udvalg og drager omsorg for, at sager, der
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kreever beslutning af kommunalbestyrelsen, forelaeegges den-
ne med eventuelle erkleringer. Formanden paser sagernes
ekspedition og udfeerdiger om forngdent forskrifter herfor.
Formanden sgrger for, at ingen udgift afholdes eller indteegt
oppebeeres uden forngden bevilling.

Stk. 4. | styrelsesvedtaegten kan fastseettes neermere regler
om formandens forretninger.

§ 48a. Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstreekkeligt
grundlag for at rejse en tilsynssag.

Uddrag af Styrelsesvedtaegt for Region Midtjylland:

§7. ...

Stk. 3. Forretningsudvalget udarbejder forslag og foretager
indstilling til Regionsradet om

e regionens arsbudget, flerarige budgetoverslag og
arsregnskab

Stk. 4. Forretningsudvalgets erkleering skal indhentes om
enhver sag, der foreleegges Regionsradet til beslutning.

§ 8. Forretningsudvalget har indseende med de gkonomiske
og almindelige administrative forhold inden for alle regio-
nens administrationsomrader.

Stk. 3. Udvalget varetager regionens gkonomiske planlaeg-
ning og samordner regionens samlede planlaegningsopga-
ver.

§ 10. Forretningsudvalget farer tilsyn med

at forvaltningen af gkonomiske midler sker i
overensstemmelse med regionsradets beslut-
ninger og i ovrigt

at forvaltningen af regionens kasser ... er for-
svarlig,
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§ 11. Principielle beslutninger og beslutninger af veesentlig
betydning for udviklingen/organiseringen af regionen fore-
leegges Regionsradet.

Uddrag af Forretningsorden for Regionsradet for Region Midt-
jylland:

§ 5. Forud for regionsradets ordineere, offentlige mode af-
holdes offentlig spargetid af 2 times varighed. ...
Stk. 2. Spergsmal kan stilles mundtligt og skriftligt. ...

Stk. 3. Spergsmal kan stilles af enhver valgberettiget per-
son med bopal i Region Midtjylland.

Stk. 4. Spegrgsmal skal vedrgre regionens forhold og veere
af almen interesse for regionens borgere.

Stk. 5. Spargsmal besvares af formanden eller af det med-
lem af Regionsradet, formanden udpeger til at besvare
spgrgsmalet pa regionsradets vegne.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen Midtjylland fgrer tilsyn med, at Region
Midtjylland overholder den lovgivning, der serligt geelder for
offentlige myndigheder, jf. regionslovens §§ 30 — 31, jf. sty-
relseslovens § 47. Til denne lovgivning hgrer reglerne i regi-
onsloven, jf. styrelsesloven, og i regionens styrelsesvedtaegt
og forretningsorden om regionsrads-formandens opgaver og
om den politiske beslutningsproces.

Ogsa regionens overholdelse af uskrevne forvaltningsretlige
grundseetninger er omfattet af statsforvaltningens kompeten-
ce. Det er f.eks. oplysningsprincippet, som siger, at en myn-
dighed skal skaffe sig det grundlag, som er forngdent for, at
virksomheden udgves forsvarligt og korrekt.

Statsforvaltningens tilsyn er et rent legalitetstilsyn. Statsfor-
valtningen kan dermed ikke tage stilling til rimeligheden eller
hensigtsmaessigheden af en regional beslutning, disposition
eller undladelse.

Statsforvaltningen farer ikke tilsyn med regionsradets admi-
nistration eller med regionsradsformanden i dennes egenskab
af everste daglige leder for regionsradets administration.
Statsforvaltningen fgrer derimod tilsyn med, at regionsradet
indretter og leder sin administration sadan, at den alene lgser
lovlige opgaver.
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Endvidere farer statsforvaltningen tilsyn med regionsradsfor-
mandens funktion som den, der forbereder, indkalder og leder
regionsradets magder.

I henhold til regionslovens § 31, jf. styrelseslovens § 48a, be-
slutter statsforvaltningen, om en henvendelse giver tiltreekke-
ligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

Statsforvaltningen har rejst en tilsynssag i anledning af hen-
vendelsen fra Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti i Region Midtjylland.

Statsforvaltningen udtaler sig nedenfor om fglgende punkter:

1) Anvendelsen af regionsrddets administration:

a. Lovligheden af at administrationen udfeerdiger ma-
teriale alene til visse af regionsradets partier, og
indkalder til og deltager i mgder for alene visse af
regionsradet partier

b. Lovligheden af den udsendte pressemeddelelse

2) Regionsradsformandens opgaver og pligter:

a. Beslutningsgrundlagets tilstreekkelighed

b. Udsendelsesfrister for materiale til regionsraddsmg-
der

c. Besvarelse af forespgrgsler og henvendelser til re-
gionsradet

d. Pligten til at gennemfare trufne beslutninger pa re-
gionsradets vegne.

Ad 1) Anvendelsen af regionsrddets administration

a. Lovligheden af at administrationen udfaerdiger materiale
alene til visse af reqgionsradets partier, og indkalder til og
deltager i mgder for alene visse af reqgionsradets partier

Regionsradet er tillagt ansvaret for at varetage en raekke op-
gaver, og regionsradet udger i forhold til varetagelsen heraf
den gverste myndighed, jf. regionslovens §§ 3 og 5.

For at kunne lgse disse opgaver rader regionsradet over en
administration, jf. regionslovens § 13, stk. 8. Regionsradet
har ansvar for indretningen af regionens administration og
fastseetter regler om ansettelse og afskedigelse af regionens
personale.

Regionradets formand forbereder radets mgder, indkalder
medlemmerne til dem og leder regionsradets mgder m.m., jf.
regionslovens § 16, jf. styrelseslovens § 30. Han er ogsa den

SIDE 14



gverste daglige leder af regionens administration og paser i
den forbindelse bl.a., at sagerne ekspederes, og at trufne
beslutninger iveerksaettes, jf. regionslovens § 16, jf. styrelses-
lovens § 31, stk. 3.

Regionradsformanden skal meddele regionsradet de oplysnin-
ger, radet forlanger, og er med de begraensninger, der falger
af lovgivningen, i enhver henseende undergivet regionsradets
beslutninger, jf. regionslovens § 12, jf. styrelseslovens § 11,
stk. 1.

De opgaver, regionsradsformanden varetager som gverste
daglige leder af forvaltningen, er af rent administrativ karak-
ter. Bade som gverste daglige leder og som formand for re-
gionsradet er han undergivet regionsradet, og han skal derfor
i disse egenskaber agere uden favorisering af egne partipoli-
tiske interesser.

Ved lgsningen af opgaverne betjenes regionsradsformanden
af regionens administration. Administrationens opgave er
bl.a. at bistad regionsradets medlemmer med den viden, som
er nodvendig for, at de kan traeffe de politiske beslutninger,
og efterfglgende at gennemfgre de politiske beslutninger.

Administrationen skal — under regionsraddsformandens gverste
daglige ledelse - i sin forberedelse af og radgivning om politi-
ske beslutninger betjene det samlede regionsrad og de orga-
ner, regionsradet har oprettet med lovhjemmel. Beslutnings-
forberedelse og radgivning sker med henblik pa, at alle re-
gionsradets medlemmer — som pa lige fod ansvarlige for regi-
onens virksomhed - skal have ligeligt og det ngdvendige
grundlag for at treeffe de beslutninger, de politisk gnsker.
Administrationens indsats ma efter statsforvaltningens opfat-
telse ikke prioriteres pa en sadan made, at forslag fra be-
stemte af regionsradets medlemmer eller partier af partipoliti-
ske arsager far seerlig gunstig eller ugunstig forberedelse og
behandling i forvaltningen.

Det er derfor efter statsforvaltningens opfattelse ikke lovligt,
hvis forvaltningens bistand stilles til raddighed for bestemte
partigrupper i regionsradet, f.eks. ved at forvaltningen udar-
bejder notater, som kun udsendes til en del af regionsradets
medlemmer. Der bortses fra den bistand, som efter loven el-
ler regionsradets beslutning matte blive stillet til radighed for
regionsradets medlemmer, jf. regionslovens § 11, stk. 1, 2.
pkt., jf. styrelseslovens § 16, stk. 11, 2. pkt. Det er af samme
grund efter statsforvaltningens opfattelse heller ikke lovligt,
hvis forvaltningen indkalder til og deltager i magder, som kun
omfatter en del af regionsradets medlemmer.

Statsforvaltningen har noteret sig, at regionsradet i sin udta-
lelse af 11. maj 2011 har oplyst, at det var en fejl, at et no-
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tat, som var udarbejdet af regionens embedsapparat, ikke i
forste omgang blev udsendt til det samlede regionsrad, men
kun til en del af regionsradsmedlemmerne.

Statsforvaltningen forstar regionsradets svar sadan, at det er
regionsraddets opfattelse, at materiale til regionsradets mader
skal tilsendes samtlige regionradsmedlemmer pa samme tids-
punkt, nar bortses fra regionsradsformanden som administra-
tionens gverste daglige leder. Statsforvaltningen har ikke be-
meerkninger hertil.

Statsforvaltningen bemeerker dog, at det omtalte notat blev
fremsendt til budgetforligspartierne i en e-mail fra en em-
bedsmand med bemerkning om, at notatet kunne indga i dis-
se partiers politiske dragftelser den 21. februar 2011. Stats-
forvaltningen mener ikke, at denne anvendelse af
forvaltningen var lovlig, fordi den ma betragtes som
administrativ bistand i partipolitisk gjemed.

Statsforvaltningen mener derfor ogsa, at det var i strid med
lovgivningen, at en embedsmand indkaldte budgetforligsparti-
erne til et mgde i september 2011 om budgettet for 2012. Det
vil efter statsforvaltningens opfattelse ogsa vere ulovligt,
hvis embedsmeend deltager i det planlagte mgde mellem de
indkaldte partigrupper, som kun udger en del af regionsradet.
Ved at forvaltningen deltager, ma det antages, at der gives
den indkaldte kreds af partier serlig bistand og radgivning
ved deres forbehandling af sagen, og eventuelt indflydelse pa
det materiale, forvaltningen senere udarbejder og udsender
til det samlede regionsrad.

b. Lovligheden af den udsendie pressemeddelelse

Det er en anerkendt opgave for en myndigheds administration
at udsende pressemeddelelser som led i sagsforberedelse,
udfgrelse af beslutninger og f.eks. profilering af myndigheden
og dens serviceydelser.

Det folger af det ovenfor anfgrte om regionsrddet som gver-
ste myndighed, at pressemeddelelser udsendes pa hele re-
gionsradets vegne. De skal derfor give udtryk for beslutninger
og synspunkter, som afspejler det samlede regionsrad, og ik-
ke enkelte medlemmers eller gruppers standpunkter. Hvis der
i en pressemeddelelse er brug for at citere politikere — ud
over formanden som gverste daglige leder af administratio-
nen — bor de efter statsforvaltningens opfattelse principielt
alle have adgang til at blive citeret. Det geelder i seerdeleshed
i sager, som der er en markeret politisk uenighed om i re-
gionsradet.
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Statsforvaltningen mener derfor ikke, at det var lovligt, at re-
gionens administration udsendte den i sagen omhandlede
pressemeddelelse. | pressemeddelelsen citeres og gives kon-
taktoplysninger til alene politikere fra partierne bag forligsaf-
talen om besparelser, og pressemeddelelsen omhandler et
emne — regionens gkonomi pa sundhedsomradet - som re-
gionsradets partigrupper har vaeret meget uenige om.

Ad 2. Regionsradsformandens opgaver og pligter

a. Beslutningsgrundlagets tilstraekkelighed

Ifalge styrelseslovens § 30, jf. regionslovens § 16, forbereder
regionsradsformanden regionsradets meder. Han udsender i
den forbindelse forslag til dagsorden forud for mgderne. Lov-
givningen indeholder ikke neermere regler om indholdet af det
udkast til dagsorden, som regionsradsformanden udsender til
regionsradsmedlemmerne.

Dagsordenen skal ifglge styrelseslovens § 8, stk. 4, jf. regi-
onslovens § 10, stk. 2, tilsendes hvert af regionsradsmed-
lemmerne sa& vidt muligt senest 4 hverdage inden regionsra-
dets mgder, og det forngdne materiale til bedgmmelse af de
sager, der er optaget pa dagsordenen, skal sa vidt muligt vee-
re tilgeengeligt for medlemmerne mindst 3 hverdage inden
modet.

Reglerne angiver ikke, hvilket materiale og hvilke oplysninger
der skal foreligge for, at en sag er tilstraekkeligt oplyst til, at
regionsradet har et forsvarligt grundlag for sin beslutning.
Det er regionsradet, som inden for vide greenser afger, hvilke
oplysninger der skal veere til stede for, at der kan traeffes be-
slutning i en sag. Det er dog en almindelig grundseetning, at
en sag skal vere saledes belyst, at der foreligger et beslut-
ningsgrundlag, som efter almindelig opfattelse kan anses for
forsvarligt. Officialprincippet indebzrer, at regionsradet er
forpligtet til at sorge for, at der foreligger det oplysnings-
grundlag, som efter en almen malestok er tilstreekkeligt for
medlemmerne, inden der traeffes afgarelse i en sag.

Hvis et regionsradsmedlem mener, at det foreliggende mate-
riale er abenbart utilstraekkeligt som beslutningsgrundlag, ma
han stille beslutningsforslag om, at der tilvejebringes naerme-
re angivne yderligere oplysninger, eller at sagen undergives
fornyet udvalgsbehandling for at fa sagen belyst. Safremt et
sadant procedureforslag forkastes, ma han i givet fald stem-
me imod beslutningen med den begrundelse, at beslutnings-
grundlaget er utilstraekkeligt, samt forlange at fa tilfart be-
slutningsprotokollen en bemarkning herom.
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Ansvaret for et forsvarligt beslutningsgrundlag pahviler altsa i
forste omgang regionsradsformanden; dernaest regionsradet,
hvis enkelte medlemmer er udstyret med en retlig mulighed
for at Igfte ansvaret eller sige fra over for beslutninger, som
de mener, de ikke har grundlag for at treeffe. De naevnte reg-
ler har sammenhaeng med, at regionsrddets medlemmer er
retligt ansvarlige for de beslutninger, de medvirker til.*

Statsforvaltningen mener ikke, at regionsradsformanden har
tilsidesat styrelseslovens § 8, stk. 4, i forbindelse med re-
gionsradets behandling den 23. februar 2011 af sag om e&n-
dring af budget 2011 og forudsetningerne for budget 2012 og
fremover. Ved vurderingen har statsforvaltningen lagt veegt
pa det i sagen oplyste om forberedelsen af dagsordenpunktet
inden regionsradets behandling, som efter statsforvaltningens
opfattelse ikke giver grundlag for at antage, at officialprincip-
pet er tilsidesat.

b. Udsendelsesfrister for materiale til regionsradets mgder

Der er - som det fremgar af lovens formulering “sa vidt mu-
ligt” - ikke tale om absolutte frister for udsendelse af dagsor-
den og materiale til regionsradets mgder. Der er saledes ta-
get hensyn til, at der i serlige tilfelde pa mederne kan med-
tages hastende sager og sager, som der umiddelbart kan ta-
ges stilling til. Den omstaendighed, at sagsmaterialet ikke for-
ud for mgdet har veeret tilgaengeligt i den foreskrevne perio-
de, er sdledes ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at et medlem
kan forlange, at sagen ikke undergives behandling og af-
stemning. Det ma tillige kreeves, at der er tale om akter eller
oplysninger, der er ngdvendige for en stillingtagen til sagen.
Om dette er tilfeeldet afgeres af regionsradet ved flertalsbe-
slutning.

Det er saledes ikke i ethvert tilfeelde i strid med lovgivningen,
at materiale til sager, der er optaget pad dagsordenen for et
megde i regionsrddet, udsendes senere end den lovgivnings-
maessige frist.

c. Besvarelse af forespgrgsler og henvendelser til regionsra-
det

Det er efter statsforvaltningens opfattelse en naturlig opgave
for formanden for et regionsrad at besvare henvendelser ude-
fra, f.eks. fra protesterende borgere eller medarbejdere. Og-
sa dette skal ske pa det samlede regionsrads vegne og uden
skelen til partipolitiske hensyn.

8 Jf. Lov om kommunernes styrelse. Normalforretningsorden. Med kom-
mentarer af Hans B. Thomsen m.fl., Jurist- og @konomforbundets Forlag,
2010, s. 85 ff., og s. 672f.
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| henhold til forretningsordenens § 5 kan valgberettigede bor-
gere i Region Midtjylland stille mundtlige og skriftlige
spargsmal forud for regionsradets magder. Spargsmalene skal
vedrgre regionens forhold og vaere af almen interesse for re-
gionens borgere. Der er ikke i forretningsordenen eller lov-
givningen i agvrigt indholdsmassige krav til, hvordan sadanne
sporgsmal eller spargsmal eller bemeerkninger i anden sam-
menhang fra borgere om regionens forhold skal besvares.

Statsforvaltningen har ikke bemerkninger til regionsradsfor-
mandens besvarelse af brev af 30. januar 2011 fra en medar-
bejderrepraesentant ved Hospitalsenheden Vest.

d. Pligten til at gennemfgre trufne beslutninger pa regionsré-
dets vegne

Regionsradet er den gverste ansvarlige for udfarelsen af de
opgaver, som er henlagt til regionsradet. For sa vidt angar
regionens okonomiske anliggender, har forretningsudvalget
ifalge regionslovens § 13, stk. 1, jf. styrelseslovens § 18, an-
svaret herfor. Iflg. styrelsesvedtaegtens § 8 har forretnings-
udvalget indseende med bl.a. de gkonomiske forhold inden
for alle regionens administrationsomrader. Ifglge vedteegtens
§ 10 skal forretningsudvalget bl.a. fgre tilsyn med, at forvalt-
ningen af gkonomiske midler sker i overensstemmelse med
regionsradets beslutninger og i @vrigt pa forsvarlig made, og
at forvaltningen af regionens kasser er forsvarlig.

Regionsradet har i sin udtalelse til statsforvaltningen oplyst,
at regionsradet systematisk gennem lgbende gkonomirappor-
ter, regnskabsaflaeggelser og budgetseminarer er blevet fuldt
ud orienteret om udgiftsudviklingen og problemer med bud-
getoverholdelse i Region Midtjylland. Hvis disse oplysninger
viser, at regionen ikke er i stand til opfylde de mal, regions-
rddet har vedtaget for regionens g@konomi, herunder
produktivitet, er det ifglge lovgivningen forretningsudvalgets,
og i sidste ende regionsradets, ansvar at tage stilling hertil
og treeffe beslutning om iveerkseettelse af eventuelle tiltag,
som forretningsudvalget eller regionsradet matte anse for
ngdvendige for at realisere malene.

Medlemmer af regionsradet har som led i udgvelsen af dette
ansvar mulighed for at indbringe ethvert spargsmal om regio-
nens anliggender for regionsradet og kan fremseette forslag
til beslutninger herom, jf. regionslovens § 12, jf. styrelseslo-
vens § 11, stk. 1, 1. pkt. Hvis der er tale om f.eks. manglende
overholdelse af bevillinger, har regionsrddsmedlemmerne,
hvis de kommer til kendskab herom, efter statsforvaltningens
opfattelse ikke alene mulighed for, men ogsa pligt til - som
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led i deres almindelige retlige ansvar for regionens anliggen-
der — at rejse sag herom i regionsradet.

Statsforvaltningen anmoder regionsradet om at gore alle dets
medlemmer bekendt med denne udtalelse.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
gruppeformaendene for partierne Venstre, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti i Region Midtjylland.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvaltnin-
gens hjemmeside www.statsforvaltning.dk.

Med venlig hilsen

Torben Sgrensen

/Ane Skak
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