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Pracisering af forudsatninger for tilsagn til DNU

Region Midtjylland har den 18. november 2011 fremsendt anmodning om udbeta-
ling af kvalitetsfondsmidler til det kvalitetsfondsstettede sygehusbyggeri DNU.
Region Midtjylland fik meddelt endeligt tilsagn til dette projekt den 1. juli 2010.
Region Midtjylland fremsendte farste anmodning om udbetaling af kvalitets-
fondsmidler den 16. marts 2011.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Region Midtjylland har siden den
farste udbetalingsanmodning i marts 2011 vaeret i fortsat dialog om preemisserne
for det endelige tilsagn og herunder realiseringen af den sakaldte 5-punktsplan,
som er en forudsaetning for det endelige tilsagn. | samme periode har Rigsrevisi-
onen gennemfart en undersggelse af regionernes sygehusbyggerier med tilskud
fra Kvalitetsfonden.

Med henblik pa at opna betryggelse for projektets realisme har Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse i oktober 2011 bedt COW! vurdere, om det aktuelle
projekt er realisabelt inden for tilsagnsrammen pa 6,35 mia. kr., og om de i tilsag-
net forudsatte ressourcer til it, apparatur mv. kan afholdes inden for denne ram-
me. COWI vurderede i reviewet, at DNU-projektets handveerkerudgifter er bud-
getteret realistisk, men peger samtidig pa en reekke usikkerheder om projektets
omfang/areal, styring og skonomi, herunder vedrarende risikostyring og reserver
og budgettering af it, apparatur og udstyr mv.

Den granskning, som saledes har veeret gennemfert af DNU-projektet siden det
endelige tilsagn blev meddelt, har givet anledning til, at Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse og Finansministeriet har vurderet, at det er pakraevet at praeci-
sere forudseetningerne for det endelige tilsagn.

Det fgiger af det endelige tilsagn af 1. juli 2010, at Region Midtjylland skal etable-
re et fuldt funktionsdygtigt sygehus med en tilsagnsramme pé 6,35 mia. kr. (09-pl)
til selve kvalitetsfondsbyggeriet DNU. Det endelige tilsagn for DNU blev givet
med en forudsaetning om realisering af den sakaldte 5-punktsplan, som tilpasse-
de DNU projektet til tilsagnsrammen pa 6,35 mia. kr. (09-pl).

Grundlaget for det endelige tilsagn af 1. juli 2010 var et projekt med et samlet
areal pa 187.000 m?. Region Midtjylland har i den efterfelgende dreftelse oplyst,
at projektet siden blev opgjort til et areal pa 230.000 m? for efterfelgende aktuelt
at vaere nedskaleret til et areal pa samlet 216.300 m~ Stigningen fra 187.000 m?
il 216.300 m? begrundes primaert i en raekke byggetekniske justeringer og tilpas-
ninger.

Det fremgik af COWIs review, at omfanget af reserver i DNU-projektet var i un-
derkanten og saerligt, at der ber vaere adgang til flere generelle reserver. Ministe-
riet for Sundhed og Forebyggelse laegger til grund, at Region Midtjylland efterfal-



gende har styrket projektets robusthed med reserver og indlgst og omprioriteret
en raekke change requests, sa projektet i alt pa nuvaerende tidspunkt har 715
mio. kr. til radighed i reserver, svarende til 11,3 pct. Heraf er 390 mio. kr., sva-
rende til 6,1 pct., tilgeengelige som generelle reserver, 127 mio. kr., svarende til
2,0 pct. henstar som change request, og 198 mio. kr. som reserve i delprojekter-
ne (svarende til 3,1 pct. af den samlede investeringsramme). Det forudsaettes, at
Region Midtjylland opretholder det agede niveau for reserver mv., som er forud-
sat gennem projektets faser, og herunder indlgser den sakaldte change request-
liste rettidigt. Det forudsaettes herunder, at regionen reetablerer en udbygget
change request-liste.

Det falger af det endelige tilsagn for DNU, at it, udstyr, apparatur mv. skal udgere
846 mio. kr. Region Midtjylland har i brev af 18. november 2011 oplyst, at der
budgetteres med et samlet niveau pa 736 mio. kr. til it og medico-teknisk udstyr
og i alt 165 mio. kr. til gvrigt fast og lost inventar. Region Midtjylland har 30. no-
vember oplyst, at det forventes at der vil vaere et samlet niveau for genanvendel-
se af udstyr, inventar mv. svarende til i alt ca. 500 mio. kr.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse vurderer, at der ved overholdelse af in-
vesteringsrammen for it, udstyr mv. og et rimeligt niveau for genanvendelse vil
kunne vaere sikkerhed for efterlevelse af forudsaetningen om, at der skal etable-
res et fuldt funktionsdygtigt sygehus. Niveauet for investeringer til it, udstyr mv. i
DNU-projektet accepteres som led i udmgntning af tilsagnet og som opfaigning
pa COWIl-reviewet, idet det bemaerkes, at der ikke kan ske yderligere reduktioner
pa rammen til it og medico-teknisk udstyr.

Det indgik endvidere i tilpasningen via den sakaldte 5-punktsplan, at et belgb pa i
alt 430 mio. kr. vedrarende ombygning af eksisterende Skejby skulle udga af to-
talrammen for DNU. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse finder ikke, at det
vil vaere et brud pa totalrammeprincippet, at Region Midtjylland Iabende foretager
en modernisering/opgradering af det eksisterende sygehus i Skejby, der er mere
end 20 ar gammelt. En sadan lebende modernisering, der ikke er en forudsaet-
ning for DNU-projektet, men under alle omstasndigheder ville skulle foretages, vil
efter ministeriets vurdering kunne afholdes af regionens egne anleegsmidler pa
linje med moderniseringer af regionens @vrige hospitaler.

Region Midtjylland har i svar af 16. august 2011 vedr. opgerelsen af ombygnin-
gen af eksisterende Skejby oplyst, at 110 mio. kr. af de 430 mio. kr., som vedrg-
rer 5.000 m? integration mellem nyt og gammelt sygehus, nu forudseettes afholdt
inden for investeringsrammen pa 6,35 mia. kr., mens andre 110 mio.kr. til renove-
ring af eksisterende Skejby, der fer Ia inden for investeringsrammen, er |gftet ud
af projektet. Region Midtjylland har oplyst, at denne justering af arealer og gko-
nomi haenger sammen med mulighederne for at opna en hensigtsmaessig styring
af det samlede DNU-byggeri. P& den baggrund vurderer Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse, at justeringen er forenelig med tilsagnet.

Det indgik ogsa i 5-punktsplanen, at udgifter til etablering af et hovedforsynings-
anlaeg skulle afholdes af forsyningsselskaberne, hvorfor disse udgifter ikke ville
belaste investeringsrammen, svarende til en anlaegsudgift pa skennet 390
mio.kr., men derimod fremover vaere en driftsudgift. Region Midtjylland har efter-
felgende oplyst, at det ikke har veeret muligt at opna aftaler med forsyningssel-
skaberne vedr. en anlaegsudgift pa i alt 135 mio. kr.

Side 2



Side 3

Det var en del af grundlaget for det endelige tilsagn, at udgifterne til etablering af
hovedforsyningsanlaeg ikke skulle finansieres inden for investeringsrammen til
DNU, i det regionen havde forudsat, at hovedforsyningen skulle finansieres af
forsyningsselskaberne og betales via driften. Samlet vurderer Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse imidlertid, at det baerende i tilsagnet er, at etablerin-
gen kan foretages uden for investeringsrammen. P& den baggrund meddeles det
hermed Region Midtjylland, at Region Midtjylland kan afholde i alt 135 mio. kr. til
etablering af forsyning af resterende hovedforsyningsanlaeg uden for tilsagns-
rammen, ved prioritering inden for regionens aftalte almindelige anleegsrammer,
jf. ekonomiaftalerne.

Region Midtjylland har i brev af 18. november 2011 angivet, at der afholdes udgif-
ter pa 36 mio. kr. til etablering af anleeg for affaldshandtering mv. uden for inve-
steringsrammen. Idet det vurderes, at dette i forbindelse med meddelelse af en-
deligt tilsagn var forudsat indeholdt i investeringsrammen, skal affaldshandtering
mv. handteres inden for den udmeldte investeringsramme pa 6,35 mia. kr. (09-
pl). Det bemaerkes, at gvrige udgifter fra DNU-projektet ikke kan lgftes fra DNU-
anlaegsrammen til den regionale anleegsramme. Hensynet er, at DNU-projektet
ikke ber belaste regionens anlaeagsramme og gvrige forpligtelser, bl.a. henset til
reekken af gvrige store anlaeg i regionen over det kommende 10-ar.

Under forudszetning af, at Region Midtjylland kan realisere DNU-projektet inden
for forudseetningerne i det endelige tilsagn af 1. juli 2010 og med de praeciserin-
ger af vilkarene, som fremgar af dette brev, meddeles det hermed, at der pa bag-
grund af en af Region Midtjylland fremsendt udbetalingsanmodning, udgiftsprofil
og opdateret risikovurdering, som ber tage afszet i de risici, som blev rejst i den
tidligere fremsendte risikovurdering, vil kunne fastsaettes en finansieringsprofil for
DNU-projektet, herunder fordeling af udbetaling af kvalitetsfondsmidler og lanedi-
spensationer.

Det understreges, jf. det endelige tilsagn, at det er Region Midtjyllands ansvar at
sikre, at projektet gennemfares inden for den fastlagte investeringsramme. Regi-
on Midtjylland forudsaettes i den forbindelse lgbende at foretage en ngje opfaelg-
ning pa skonomien i projektet og foretage fornedne tilpasninger af projektet for at
sikre overholdelse af den fastlagte ramme.

Det preeciseres samtidig, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse i det kom-
mende ar vil falge DNU-projektet taet, henset til projektets meget betydelige star-
relse og de praeciserede forudsaetninger for tilsagnet. Dette felger bl.a. af de draf-
telser, der har vaeret om projektet, siden det endelige tilsagn blev givet. Denne
opfolgning indebaerer i 2012 manedlig opfalgning pa skonomi og byggefremdrift
til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse. Denne opfalgning vil bl.a. tage ud-
gangspunkt i den rapportering, som falger af gkonomiaftalen for 2012, og som
Danske Regioner og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse pt. drafter den en-
delige udformning af. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse vil drafte de nser-
mere rammer for opfalgning pa DNU-projektet med Region Midtjylland.
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