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Til Regionsradet

Pkt 7: Budgetvejledning for Region Midtjylland — Budget 2008

Efter Forretningsudvalgets behandling af forslag til Budgetvejledning for
Regions Midtjylland — Budget 2008 den 24. april 2007 er der foretaget et
par mindre aendringer og preeciseringer i budgetvejledningen.

I nedenstaende angives hvor der er forertaget sendringer:

Side 24 - 25: Forslag til bevillingsniveauer i budget 2008:
Falgende tekst er indfgjet:

” Der vil blive udarbejdet en neermere beskrivelse af, hvad der konkret
forstds ved tekniske overflytninger. Beskrivelsen foreleegges Forret-
ningsudvalg og Regionsrad i forbindelse med behandlingen af budgetfor-
slag 2008”.

Side 54 — 55: Bilag A, Fordelingsnggle til fordeling af omkostnin-
ger vedr. feelles formal og administration:

Falgende er eendret:

Sidste del af seetningen “svarende til 372 helarsveerk” slettes idet oplys-
ningen er irrelevant i sammenhaengen.

Endvidere konsekvensrettes gverst pa side 55 sdledes at der i stedet
star ” De 186 mio. kr. forudsaettes som udgangspunkt fordelt ud fra om-
radernes andel af budget, og dermed kan der skabes en samlet forde-
lingsnggle,......”
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Forudsaetninger for
budgetlaegningen 2008



Hovedkapitlets formal

Budgetleegningen af Region Midtjyllands budget 2007 foregik under saerlige vilkar, da der
skulle udarbejdes et konsolideret budget for de dele af Vejle Amt, Arhus Amt, Ringkabing
Amt og Viborg Amt, som i forbindelse med kommunalreformen skulle overdrages til
Region Midtjylland.

Dette rejste en reekke problematikker i forbindelse med budgetleegningen, eksempelvis:

1. Hvordan fordeles faellesudgifter fra de amter, der deles, pa de modtagende regioner?
2. Hvordan vil henvisninger og patientbeveegelsesmgnstre blive pavirket af den nye
kommunale inddeling?

Spgrgsmal som disse blev analyseret og udredt i forbindelse med budgetleegningen for
2007, séledes at der i det vedtagne budget for 2007 foreligger et udgangspunkt for det
kommende ars budgetleegning. Dog skal det afklares, om de sk@nnede/budgetterede tal
modsvares af den faktiske udgiftsudvikling.

Dette kapitel baserer sig pa sken over merudgifter pa sundhedsomradet, som blev
udarbejdet i farste halvar 2006. For naervaerende, hvor budgetvejledningen udarbejdes,
foreligger der kun regnskabstal for 2-3 maneder i 2007. Omfanget af de ufinansierede
merudgifter, som dette kapitel beskriver, er sdledes fortsat behzeftet med betydelig
usikkerhed. Administrationen vil frem mod Forretningsudvalgets mgde d. 27. juni ngjere
analysere og udrede budgetpresset i 2007, og foreligge dette for Forretningsudvalget
mhp. en budgetrevision (afgivelse af evt. uafviselige tilleegsbevillinger).

Til trods for de ovenfor naevnte usikkerheder er det ngdvendigt at placere arets
budgetleegning og budgetproces i en kontekst. Dette afsnit vil beskrive tre saerlige vilkar,
som tilsammen udggr den veaesentligste kontekst for budgetleegningen 2008. Dette
kapitel vil give en beskrivelse af tre forhold, der pa hver sin made har indvirkning p4,
hvordan budgetleegningen for 2008 kan gennemfgres. Det geelder fglgende:

1. Merfinansiering fra aftalen af 19. december 2006 mellem Danske Regioner og
Regeringen

2. Ufinansieret budgetpres i 2007

3. Omfanget af Region Midtjyllands likviditet fra delingsaftalerne

Disse tre forhold drgftes i de fglgende afsnit, hvorefter konsekvenserne for regionens
budgetleegning diskuteres i det afsluttende afsnit.

I det neeste kapitel beskrives tidsplanen for budgetlaegningen for 2007.



1. Forudseetninger for budgetlaegningen 2008

1.1. Budgetleegningens tre vaesentlige forudssetninger

1.1.1. Budgetlaegningens tre veesentlige forudsaetninger

Dette afsnit beskriver tre vaesentlige forudseetninger for budgetlaegningen 2008.

Det geelder:

Aftalen af 19. december 2006 mellem regeringen og Danske Regioner. | denne aftale
er der bl.a. enighed mellem regeringen og Danske Regioner om, at regionerne i 2007
skal have gkonomisk mulighed for at viderefgre det aktivitetsniveau, amterne har
haft i 2006. Det forventes, at denne aftale vil udmgnte en betydelig merindtaegt, men
starrelsen af bloktilskudsforhgjelsen kendes endnu ikke.

Det skgnnede budgetpres/underskud pa ca. 600 mio. kr. p& sundhedsomradet i 2007,
som Forberedelsesudvalget blev orienteret om pa et mgde d. 13. december 2006, ma
forventes at “baere ind” som et budgetproblem ogsa i 2008.

Region Midtjyllands likviditet (likviditet fra delingen af amterne). Det kan konstateres,
at der i 2006 har veeret et betydeligt kasseforbrug i Ringkebing Amt, Arhus Amt og
Viborg Amt, der overdrager deres likvide aktiver til Region Midtjylland. Regionens
likviditet vil imidlertid ogsa afhaenge af, hvordan amternes gvrige aktiver og passiver
er fordelt pA de modtagende myndigheder, og dermed pa de kontante
kompensationsbelgb, som der evt. skal betales mellem de modtagende myndigheder.

1.2. Aftalen af 19. december mellem Danske Regioner og

regeringen

1.2.1. Hovedlinier i aftaleteksten

Den 19. december 2006 blev der afholdt kvartalsmgde mellem regeringen og Danske
Regioner. PA mgdet draftede de to parter bl.a. udviklingen pa sundhedsomradet samt de
fremadrettede udfordringer fra regionerne. Der blev i forleengelse af kvartalsmgdet
udformet et feelles aftalepapir, som skitserer parternes forstdelse om tre centrale
punkter:

1.

Regionernes likviditet. Der var enighed mellem parterne om, at regionerne skal have
en likviditet, der tillader en hensigtsmaessig gkonomistyring. Regeringen anerkendte i
aftalepapiret, at nogle regioner kan have likviditetsmaessige problemer i 2007.
Parterne var i forleengelse heraf enige om, at regionerne efter ansggning vil fa
adgang til midlertidig lantagning med henblik pa at kunne opbygge den ngdvendige
likviditet i 2007.

Den fremtidige sygehusstruktur. Det fremgar af aftalepapiret, at den fremtidige
sygehusstruktur vil indgd som et centralt tema i forhandlingerne om regionernes
gkonomi for 2008. Dette vil bl.a. ske med udgangspunkt i de aftalte principper for
specialeplanlaegningen samt muligheden for at opna sundhedsgkonomiske fordele.

Hgjere aktivitets- og udgiftsudvikling i 2006. Regeringen og Danske Regioner
anerkender i aftalepapiret, at sygehusveesnet i 2006 har kunnet behandle flere
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patienter end hidtil forudsat. For at give regionerne mulighed for at opretholde
aktiviteten pa de overtagne amtslige sundhedsopgaver, tilkendegiver regeringen
derfor, at den i forbindelse med bloktilskudsaktstykket for 2007 vil sgge tilslutning til,
at regionerne i 2007 sikres finansiering til at viderefgre aktiviteten i 2007 incl. Den
aftalte stigning i aktiviteten p& sundhedsomradet.

Finansieringsbehovet i 2007 opggres ifglge aftalen af 19. december 2006 som
forskellen mellem det i gkonomiaftalen for 2007 forudsatte niveau pa
sundhedsomradet i 2006 og udgifterne i amternes regnskaber i 2006.

1.2.2. Overvejelser om merfinansiering fra aftalen af 19. december

Der er ikke tvivl om, at aftalen af 19. december vil indebeere, at regionerne i sommeren
2007 via bloktilskuddet tilfares flere midler til driften af sundhedsomradet. Det kan
imidlertid veere vanskeligt at skgnne over, hvor stort en merfinansiering aftalen vil
indebeere. Der er flere arsager hertil:

1. Amternes endelige regnskaber for 2006 foreligger endnu ikke.

2. | forbindelse med gkonomiaftalen for 2007 er regionerne tilfert et "lgft” pa 1,6 mia.
kr. vedrgrende aktivitetsniveauet i 2006 og yderligere 0,9 mia. kr. vedr. udgifterne til
medicintilskud. Regionerne har séledes allerede modtaget et "lgft” i det forudsatte
niveau pa sundhedsomradet i forbindelse med forhandlingerne i sommeren 2006 om
regionernes gkonomi i 2007.

3. Det ma forventes, at der er en gvre grense for, hvor stor en bevilling
Finansministeriet er indstillede pa at foreleegge for Folketingets Finansudvalg.
Merfinansieringen til regionerne har med andre ord i et vist omfang veere politisk og
ikke matematisk bestemt.

Ved arsskiftet skegnnede Danske Regioner med udgangspunkt i sken over amternes
produktion (opgjort som DRG-veerdi), at aktiviteten vil veere ca. 1 mia. kr. hgjere end det
niveau, som var forudsat vedr. 2006 i gkonomiaftalen for 2007. Med ajourfgrte skgn over
aktiviteten kan dette tal meget vel vise sig at veere endnu hgjere. Hvis det antages, at
merfinansieringen for de DRG-omfattede omrader bliver pA 1 mia. kr., sa vil det
indebeere merindtaegter pa ca. 200 mio. kr. til Region Midtjylland.

Danske Regioner vil i forarets drgftelser med regeringen om regionernes gkonomi i 2007-
2008 pege pa, at der skal ske et betydeligt Igft i regionernes finansiering for at sikre
aftalekonsistens. Aftalekonsistens forstas i denne sammenhaeng pa den made, at der skal
vaere overensstemmelse mellem det forudsatte aktivitetsniveau, og den aktivitet (og
kvalitet) som regionerne forventes at skulle levere. Skgnnene fra Danske Regioner vedr.
dels amternes DRG-produktion, dels amternes udgifter pa ikke-DRG-omfattede omrader
peger pa, at der vil skulle tilfgres regionerne et betydeligt merbloktilskud i 2007 og
varigt, for at der reelt er tale om aftalekonsistens.

Hertil kommer, at amterne ogsa har afholdt udgifter p4 omrader, som ikke er omfattet af
DRG (patienttransport, patientforsikring, sygesikring m.v.). Ogsa fra disse omrader ma
det forventes, at amternes samlede udgifter er hgjere end det forudsatte niveau for 2006
i skonomiaftalen for 2007. Dette vil sdledes indebeere en yderligere merfinansiering til
regionerne.



1.3. Ufinansieret budgetpres i 2007

1.3.1. Ufinansieret budgetpres pa sundhedsomradet

Forberedelsesudvalget vedtog den 20. september budgettet for 2007 for Region
Midtjylland. Budgettet for sundhedsomradet (inkl. behandlingspsykiatrien) holder sig -
nar der ses bort fra engangsudgifter i forbindelse med kommunalreformen — inden for
det udgifts- og aktivitetsniveau, der fglger af gkonomiaftalen mellem Danske Regioner og
regeringen.

Det blev dog understreget i budgetbemeerkningerne, at der forventes et betydeligt
udgiftspres ud over, hvad der er finansiering til i gkonomiaftalen. Ved det aftalte
aktivitetsniveau blev der saledes skgnnet en underbudgettering pa sundhedsomradet pa
ca. 450 mio. kr., jf. budgetbemeerkningerne.

P& Forberedelsesudvalgets mgde den 13. december 2006 blev der forelagt en ajourfart
status for Region Midtjyllands gkonomi pa sundhedsomradet. Baggrunden var, at der pa
mgdet skulle behandles forslag om takststyringsmodel for 2007. Den indstillede
takstmodel, som blev tiltrddt af Forberedelsesudvalget, skgnnedes at indebeere
merudgifter p4 116 mio. kr.

I budget 2007 er der stort set balance mellem udgifter og indteegter (incl. laneoptag) pa
sundhedsomradet. Der er saledes budgetteret med en henlzaeggelse til kassebeholdningen
pa 4,2 mio. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1.1. Hovedtal fra budget 2007 (sundhedsomréadet)

Vedtaget budget 2007 Mio. kr.

A. Indteegter 16.834,4
B. Drifts- og anleegsudgifter 16.863,9
C. Finansielle poster 210,7
D. Arets resultat (A-B-C) -240,2
E. Laneoptag 244.,4
F. Henleeggelse til kassebeholdning (D+E) 4,2

I forhold til budgettet er der imidlertid en reekke forhold, som ma forventes at forringe
henleeggelsen ganske veesentligt, jf. nedenstaende tabel.

Tabel 1.2. £ndringer i skgn for henlaeggelse pa sundhedsomradet (opgjort per
december 2006)

Mio. kr.

Budgetteret henleeggelse 4,2
Andring i henleeggelse fra:

1. Meraktivitet ift. gkonomiaftalen 1) -116,0
2. Ufinansieret udgiftspres i B2007 2) -390,0
3. Udgiftspres inden for psykiatrien -25,0
4. Reserve til uforudsete udgifter -100,0
AEndring i alt -631,0
Skgnnet henlaeggelse herefter -626,8

1. Ved fremlaeggelsen af forslag om takstmodel 2007 for Forretningsudvalget blev der angivet et
interval for DRG-aktivitetsniveauet i 2007. Udgiftsvirkningen af den til takstmodellen hgrende
meraktivitet er i tabel 1.2 anfgrt ved den nedre graense for dette interval.



2. Jf. bemeerkningerne til Budget 2007 er det skgnnet, at der er et udgiftspres pa 449 mio. kr.,
som der ikke er finansiering til. Det vurderes, at udgiftspres svarende til ca. 60 mio. kr.
bortfalder som falge af den takstmodel, som er tiltradt vedr. 2007.

| det falgende gives korte bemaerkninger til de enkelte punkter:

1. Meraktivitet i forhold til gkonomiaftalen
Meraktivitet i forhold til gkonomiaftalen (dvs. med afregning af hgjere aktivitet end det
forudsatte i gkonomiaftalen) vurderes at indebaere merudgifter pd mindst 116 mio. kr.,
som ikke er indeholdt i budgettet for 2007.

2. Ufinansieret udgiftspres i budgettet for 2007

Hertil kommer, at der allerede i bemaerkningerne til Budget 2007 blev understreget, at
der er et betydeligt udgiftspres vedr. sygesikring, nye behandlinger og udgifter til
behandling pa fremmede hospitaler mv., som der ikke var finansiering til medtage i
budgettet. Dette ufinansierede udgiftspres var i Budget 2007 opgjort til 449 mio. kr.,
men det vurderes, at ca. 60 mio. kr. vedr. meraktivitet bortfalder ved at afholde
udgifterne til meraktivitet i forhold til gkonomiaftalen (punkt 1 oven for).

3. Udgiftspres inden for psykiatrien

Inden for behandlingspsykiatrien var der i Budget 2007 balance mellem indteegter og
udgifter. Der blev konstateret et vist udgiftspres, men pa baggrund af regeringens
tilkendegivelser i gkonomiaftalen om ny psykiatriaftale og permanentggrelse af
satspuljemidler var vurderingen, at der i forbindelse med finanslovsforhandlingerne ville
blive tilvejebragt den ngdvendige finansiering. Det kan nu konstateres, at de midler, som
er afsat i finanslovsaftalen kun sikrer delvis finansiering af en raekke igangveerende
aktiviteter, ligesom midler til videreuddannelse af leeger og sygeplejersker inden for
psykiatrien ikke viderefgres som forudsat. Endelig er det i forbindelse med en
gennemgang af budgetforudsaetningerne vurderet, at det forudsatte indteegtsprovenu fra
feerdigbehandlede patienter formentlig er overvurderet. P4 den baggrund skgnnes det, at
der er en ubalance pa ca. 25 mio. kr. i 2007.

4. Reserve til uforudsete udgifter

Henset til det i forvejen store ufinansierede udgiftspres var der i budget 2007 ikke afsat
en reserve til udforudsete udgifter. Det er imidlertid urealistisk, at der ikke i lgbet af
2007 vil fremkomme udgifter, som ikke var forudsete ved budgetlsegningen. Stgrrelsen
heraf er selvsagt usikker, men det er naeppe hgjt sat at reservere et belgb pa 100 mio.
kr.

Med indregning af disse forhold skgnnes der i 2007 en negativ henleeggelse pa ca. 627
mio. Kkr.

Der er selvsagt en vis usikkerhed om vurderingerne bade i budgettet og de ovenfor
skgnnede marginaleffekter. Tallene blev dog revurderet i forbindelse med fremlaeggelsen
af gkonomiskgnnet i december 2006, og det blev fortsat vurderet, at de skgnnede
udgiftspres var robuste.

1.3.2. Effekterne af budgetpres i 2008

Det budgetpres, som er skitseret i afsnittet oven for, ma forventes at baere ind i 2008.
Dertil kommer, at Region Midtjylland i 2008 vil veere stillet over for nye udgiftspres sfa.
nye behandlingsformer, aktivitetsstigninger m.v. Det foreliggende datagrundlag til at



vurdere effekterne af budgetpresset i 2008 er fortsat ganske usikre, da der for Region
Midtjylland som organisatorisk enhed kun haves udgiftstal for de farste tre maneder i
2007.

Det vedtagne budget for 2007 indeholder dog ogsa sken over merudgifterne i 2008, som
er baseret pa den historiske udvikling i Vejle Amts, Ringkebing Amts, Arhus Amts og
Viborg Amts udvikling i sundhedsudgifterne. Pa baggrund af disse tal er det muligt at
skgnne over, hvor meget merfinansieringen i gkonomiaftalen for 2008 skal udggre i
forhold til gkonomiaftalen for 2007, for at der vil veere balance i Region Midtjyllands
gkonomi i 2008.

Tabel 1.3. Merfinansieringsbehov i gkonomiaftalen 2008 i forhold til
gkonomiaftalen 2007

Finansierings- Finansierings-
Mio. kr. behov, RM behov, landet
1. Finansieringsmanko vedr. 2007 (jf. tabel 1.2 oven for) 627 2.958
2. Skannede merudgifter vedr. rammestyrede omrader,
Sundhed i alt (note 1) 360 1.698
3. Merudgifter vedr. gvrig sygesikring (note 2) 114 538
4. Merudgifter vedr. behandlingspsykiatri (note 3) 53 250
Merfinansieringsbehov i alt 1.154 5.443
Noter:i

1. | Budget 2007, bind 1, er der pa side 45 en tabel vedr. udgiftspres i 2007 og overslagsarene
2008-2010. Forskellen mellem det opgjorte udgiftspres i 2007 og 2008 pa de rammestyrede
omrader er pa 360 mio. kr.

2. | Budget 2007, bind 1, viser tabellen pa side 45, at der for gvrig sygesikring skgnnes
merudgifter pa 114 mio. kr.

3. Der er i forbindelse med budgetlaegningen for 2007 i foraret 2006 skgnnet et udgiftspres vedr.
behandlingspsykiatrien p& ca. 53 mio. kr. i 2008 (merudgifter i forhold til 2007).

Det fremgar af tabellen oven for, at regionerne i gkonomiaftalen for 2008 skal tilfgres
merfinansiering pa i alt knapt 3 mia. kr. for at f& deekket den udgiftsmanko, som kan
skgnnes for Region Midtjylland vedrgrende 2007.

Hertil kommer, at der for at fa deekket udgifter svarende til den historiske udgiftsveekst
pa sundhedsomradet (ekskl. sygesikringsmedicin) i 2008 vil skulle tilfgres yderligere ca.
2,5 mia. kr.

Det bemeerkes, at aftalen om satspuljen 2007-2010 mellem regeringen og
satspuljepartierne for psykiatridelen indebeerer, at der indfgres en gradvis udvidet
udrednings- og behandlingsret for bgrn og unge. Malet er, at reducere ventetiden hen
over aftaleperioden. | satspuljen er der kun afsat meget begreensede midler hertil. For
Region Midtjylland ca. 5 mio. kr. Det forventes, at det underliggende udgiftspres er langs
hgjere — for Region Midtjylland er det vurderet, at der formentlig vil vaere ngdvendigt at
tilfare omradet minimum 80-100 mio. kr.

Til satspuljen 2007-2010 har Region Midtjylland ansggt om midler til imgdekommelse af
udgiftspresset vedr. retspsykiatrien, personer med sveere angst- og depressionslidelser
m.v. Omfanget af bevillinger fra satspuljen vil influere pa vurderingen af udgiftspresset i
gvrigt.



I forhold til tabellen skal det ogsa naevnes,, at der i tabelopstillingen ikke er indregnet en
finansiering af stigende udgifter til sygesikringsmedicin, som i gkonomiaftalen historisk er
underlagt en budgetgaranti.

Hvis Region Midtjylland i 2008 skal tilferes midler, der ggr det muligt at finansiere
finansieringsmankoen vedr. 2007 samt en normal, aktivitets- og servicebaseret
udgiftsvaekst i 2008, vil der séledes i gkonomaftalen for 2008 skulle tilfgres regionerne i
alt knapt 5,5 mia. kr. mere, end det samlede finansieringsgrundlag i gkonomiaftalen for
2007. Hertil kommer finansieringen af stigende udgifter til sygesikringsmedicin.
Finansieringsgrundlaget i gkonomiaftalen for 2007 var pa ca. 78 mia. kr. Opgjort som
procent svarer det til, at der i gkonomiaftalen for 2008 vil skulle tilfgres regionerne et
finansieringslgft pa 6,9 procent og hertil et yderligere finansieringslgft vedr.
medicintilskud.

Det skal understreges, at skannene over merudgifter i 2007 og 2008 er behaeftet med en
del usikkerhed. Det kan derfor ikke udelukkes, at en merfinansiering pa 5v2-6 procent i
gkonomiaftalen 2008 (set i forhold til gkonomiaftalen for 2007) vil kunne sikre
gkonomisk balance og opretholdelse af et fornuftigt serviceniveau i Region Midtjylland.
En merfinansiering pa 5%-6 procent vil imidlertid ogsa veere ca. det dobbelte af den
realveekst, som amterne traditionelt har kunnet opnd i gkonomiaftalerne®. Det m&
saledes forventes, at Region Midtjylland ogsa efter gkonomiaftalen for 2008 vil have en
finansieringsmanko af en endnu ukendt starrelse.

1.4. Region Midtjyllands likviditet fra delingsaftalerne

1.4.1. Region Midtjyllands likviditet fra delingsaftalerne

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i december 2006 udstedt bekendtggrelse om
"Regionernes lantagning og meddelelse af garantier m.v.”. Bekendtggrelsen indebeerer
bl.a., at regionerne vil skulle efterleve den sakaldte "kassekreditregel”. Kassekreditreglen
indebaerer, at gennemsnittet over de seneste 12 maneder af de daglige saldi af de
samlede kassekreditter og likvide aktiver i regionen skal veere positive. Hvis en region
ikke opfylder kassekreditreglen kan dette fgre til, at regionen placeres under
administration af Indenrigs- og Sundhedsministeriet. | praksis vil dette indebeaere, at
regionen vil blive palagt krav om at reducere sine serviceudgifter for der igennem at
sikre en opbygning af likviditet, sdledes at den kan efterleve kassekreditreglen.

Som beskrevet i budget 2007 for Region Midtjylland, vurderes regionen i 2007 at kunne
overholde kassekreditreglen. Dette forhold forklares dog primeaert ved, at der primo 2007
sker nogle store éngangsindbetalinger, som har til formal at styrke regionens likviditet. |
takt med, at disse midler forbruges, vil regionens kassebeholdning komme under
tiltagende pres.

Regionens likviditet pavirkes selvfglgelig ogsa af den likviditet, som tilfgres regionen som
resultat af delingsaftalen. Denne likviditet kan opdeles i to hovedelementer:

e Delingsaftalerne for Ringkebing Amt, Arhus Amt og Viborg Amt indebeerer, at disse
amter overdrager alle likvide poster samt alle korte poster til Region Midtjylland. |

1.
1| gkonomiaftalen for 2007 opnaedes en realveekst pa ca. 2,5 mia. kr. (ekskl. sygesikringsmedicin)
eller ca. 3,2 procent.



praksis indebeerer det, at de tre amters kassebeholdning, kortfristede gaseldsposter og
kortfristede tilgodehavender overfgres til regionen.

Hen over 2006 var der et betydeligt forbrug af likvide midler. Forbruget af likvide
midler skyldes flere forhold, bl.a. at der skete et forbrug af radighedsbelgb overfart
fra 2005, at amterne pa sundhedsomradet (og andre serviceomrader) producerede en
hgjere aktivitet, end de fik tilfart finansiering til i gkonomiaftalen for 2006, og endelig
det forhold, at institutioner, der skulle overfgres til kommuner og stat, ikke havde
noget incitament til (eller nogen mulighed for) at overfgre uforbrugte driftsbudgetter
fra 2006 til regnskabsaret 2007 (hvor de jo er underlagt nye myndigheder). Dette
forhold har forventeligt ogsa reduceret amternes kassebeholdning.

For neerveerende, hvor budgetvejledningen udarbejdes, sker der fortsat posteringer
og reguleringer pa amternes kassebeholdninger, idet disse fungerer som
likvidationskasser. Det er derfor ikke muligt at lave en endelig opggrelse over den
likviditet, som er indeholdt i amterne. Pa grund af det store likviditetsforbrug i 2006
og i likvidationsfasen skal det imidlertid ikke forventes, at regionen vil modtage et
betydeligt likvidt provenu fra dette element i delingsaftalerne.

e For det andet kan regionen blive tilfart likviditet, bl.a. som fglge af de “kontante
kompensationsbelgb”, som ogsd i betydeligt omfang vil blive udvekslet mellem de
modtagende myndigheder i forbindelse med delingen af amterne. De kontante
kompensationsbelgb indebaerer, at myndighederne afregner kontant med hinanden
for at sikre, at de enkelte myndighedsniveauer modtager henholdsvis 74 procent
(regionerne), 15 procent (kommunerne) og 11 procent (staten), svarende til den
overordnede nggle for fordeling af amternes nettoformue, som er fastlagt i
bekendtggrelsen om delingsaftalerne. dkonomiaftalen fastleegger, at staten - i det
omfang der herfra skal betales kontante kompensationsbelgb — afregner disse fuldt
ud i sommeren 2007, nar resultatet af delingsaftalerne er kendt. Hvis kommunerne
skal betale kontante kompensationsbelgb, vil disse blive afregnet over en 10-ars
periode. Endelig kan delingsaftalen ogsa indebaere, at regionen far et likvidt provenu
indeholdt i overtagelsen af nogle af “kan-institutionerne” pa social og
kommunikationsomradet. Det vil blive tilfeeldet, hvis geeld og hensaettelse til
tjenestemandspensioner i en "kan-institution” er stgrre end veerdien af de aktiver,
som overdrages sammen med “kan-institutionen”.

Medlemmerne af Regionsradet vil blive praesenteret for en preecis opggrelse over
likviditeten fra delingsaftalerne, nar denne foreligger.

1.5. Forudsatninger for social- og kommunikation

1.5.1. Tidsplan for rammeaftalerne om social- og kommunikationstilbud

I lov om social service og i bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale og pa
det almene eeldreomrade fastsaettes reglerne om redeggrelser og rammeaftaler.

| redeggrelserne skal kommunalbestyrelserne beskrive deres behov for sociale tilbud og
almene eeldreboliger i regionen. Redeggrelserne er udgangspunktet for de drgftelser, der
skal veere om udarbejdelsen af rammeaftalerne.

Kommunalbestyrelserne i en region og Regionsradet skal i rammeaftalen fastleegge
antallet og og indholdet af sociale tiloud samt almene aeldreboliger som Regionsradets
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skal stille til radighed. Rammeaftalen skal ligeledes fastleegge omfanget af en
kommunalbestyrelses forpligtigelser til at stille sociale tilbud og almene aldreboliger, der
er overtaget af kommunen til radighed for andre kommuner i regionen og vilkdrene
herfor. Herudover skal der udarbejdes udviklingsplaner for store institutioner med over
100 pladser.

I relation til budgetleegningen er der veaesentlige forudsaetninger pa socialomradet, som
fastlaegges i forbindelse med processen omkring udarbejdelse af rammeaftalerne. Det
drejer sig om dimensioneringen af omradet dvs. antallet af pladser, serviceniveau samt
takstfastseettelsen — og dermed den gkonomi der vil veere til radighed pa de enkelte
institutioner.

Det bagr bemeaerkes, at det i bekendtggrelsen er fastlagt, at der skal aftales en frist for
hvornar fgrste udkast til rammeaftale skal foreligge.

I april og maj drgftes behovet for sendringer i takststrukturen. Processen med
kommunerne omkring fastleeggelse af principperne for beregning af taksterne afsluttes
14. juni. Taksterne skal veere beregnet den 15. september.

Rammeaftalerne skal veere indgaet senest den 15. oktober 2006, hvorimod budgettet
skal veere vedtaget senest den 1. oktober 2006. Der er sdledes et tidsmaessigt problem
og afheengighed i relation til indgaelse af rammeaftaler og vedtagelse af budgettet.



1.6. Forudsatninger for Regional Udvikling

1.6.1. Strategien under arets gkonomiaftaleforhandlinger

Danske Regioner har udarbejdet notatet "Strategioplaeg for gkonomiforhandlinger 2008,
der beskriver foreningens fokus omrader op til indgéelsen af arets gkonomiaftale. Det
geelder bl.a. fglgende:

I gkonomiforhandlingerne for 2007 havde Danske Regioner et ghske om, at der skulle
tilfares et betydeligt belgb til regional udvikling, herunder til medfinansiering af EU-
projekter. Det skal i forbindelse med foreningens forhandlinger med regeringen
vurderes, om der i 2008 er behov for at tilfare yderligere midler til medfinansieringen,
givet at implementeringen af strukturfondene er forsinket.

Danske Regioner vurderer, at der p& driftsomrader opstd pres pa udgifterne.
Mediernes fokus pa de verserende sager om forurenet jord kan presse behovet for at
gge aktiviteten, og i den kollektive trafik kan der ligeledes veere usikkerhed om
selskabernes gkonomi og dermed regionernes tilskud.

Danske Regioner har som opfglgning pa gkonomiaftalen for 2007 foreslaet Erhvervs-
og Byggestyrelsen, at der igangseettes et projekt med at skabe en netbaseret og
brugervenlig  webportal over puljer/konti til finansiering af regionale
udviklingsaktiviteter. Styrelsen er i udgangspunktet positiv for ideen, og for at der
sgges om finansiering gennem STS. Det kan overvejes, at projektet drgftes videre i
regi af skonomiforhandlingerne, hvis der ikke pa forhand lykkes at opna enighed om
projektet.

1.7. Konklusion

1.7.1. Opsummering af kapitlets hovedresultater

Dette afsnit har drgftet nogle af de veesentligste forudsasetninger. | hovedtraek kan
forudseetningerne opsummeres som fglger:

Region Midtjylland skennes per ultimo 2006 at have en negativ henlseggelse pa ca.
626 mio. kr. vedr. sundhedsomradet i 2007. Der er tale om udgiftspres, som det ikke
var muligt at finansiere inden for rammerne af gkonomiaftalen for 2007.

Denne finansieringsmanko vil blive reduceret, nar resultaterne af aftalen af 19.
december 2006 kendes. Pa baggrund af sken over DRG-produktionen forventes det,
at denne aftale som minimum vil tilfgre regionen ca. 200 mio. kr. i 2007 og varigt
(merproduktion pa4 de DRG-omfattede omrader). Hertil kommer, at amterne i 2006
har afholdt betydeligt flere udgifter pa de ikke DRG-omfattede omrader end det, som
var forudsat implicit i @konomiaftalen for 2007. Danske Regioner vil i forarets
drgftelser med regeringen tilstreebe at sikre aftalekonsistens mellem den produktion
(og kvalitet), som regionerne forudseettes at levere, og den finansiering, som stilles
til radighed hertil.

Finansieringseftersleebet vedr. 2007 (netto efter virkningen af aftalen af 19.
december 2006) og udgiftspres (stigende udgiftsbehov) i 2008 gegr, at det
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formodentligt vil veere vanskeligt at opnd balance mellem udgiftsbehov og
finansieringsgrundlag efter gkonomiaftalen for 2008.

e Det forventes, at Region Midtjylland tilfgres en meget begreenset startlikviditet fra
amterne i forbindelse med afviklingen af delingsaftalerne. Likviditeten har betydning
for, hvor lang en periode Region Midtjylland har til at skabe balance mellem udgifter
og indteegter.

e Likviditeten kan — som en sidste udvej — eventuelt forsgges forhgjet gennem
optagelse af I1&n. Aftalen af 19. december 2006 abner mulighed for, at regioner, der
gar ind i 2007 med et likviditetsproblem, kan optage lan til at sikre en passende
likviditet.

Region Midtjylland star sdledes i en situation, hvor der i 2007 og formodentlig i 2008 ikke
vil veere balance mellem finansieringsgrundlag og udgiftsbehov. Selv hvis der
gennemfares besparelser for helt eller delvist at modvirke dette, vil ubalancen sla
igennem som et forbrug af kassebeholdning, eftersom der vil g4 en rum tid fra
besparelserne planlaegges til de slar igennem i form af mindreudgifter. Det ma saledes
paregnes, at regionens likviditet vil komme under pres i 2007-2008.

Omvendt er der ogsa for naerveerende mange usikkerhedsmomenter. Udgiftsskennene er
baseret pa opgerelser af udgifterne i farste halvar 2006 (tal fra det vedtagne budget
2007), hvilket i sig selv bevirker, at der er store usikkerheder forbundet med skgnnene.
Hertil kommer, at det endnu er usikkert, hvad aftalen af 19. december indebeerer i form
af merfinansiering i 2007. Disse usikkerheder kan i sig selv begrunde, at der ikke for
neerveerende iveerkseaettes initiativer mhp. at sikre budgetbalance.

PA den baggrund foreslas det, at de veesentligste usikkerheder vedrgrende
budgetleegningen for 2008 afklares, inden der de overordnede budgetrammer og
forudseetninger for budget 2008 udmeldes. | praksis indebzerer det, at den politiske
realitetsbehandling af budget 2008 farst kan pabegyndes efter den 15. juni 2007, nar der
er indgaet en gkonomiaftale mellem Danske Regioner og regeringen.
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Tidsplan for budget 2008
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Hovedkapitlets formal

Dette kapitel opsummerer de lovkrav, som er geeldende for regionernes budgetleegning.
Det konstateres, at Region Midtjylland har betydelige frihedsgrader til at fastleegge
budgetprocessen frem til den 15. august 2007, som er det tidspunkt, hvor
Forretningsudvalget skal indstille et budgetforslag til Regionsradet.

Endvidere gives i kapitlet en beskrivelse af, hvordan tidsplanen for budget 2008 er. |
forslaget til tidsplan tages afseet i de seerlige usikkerheder, som praeger den tidlige del af
budgetleegningen for 2008. Budgetproceduren og tidsplanen for budgetleegningen
indebeerer derfor, at realitetsbehandlingen af budgettet finder sted i perioden 15. juni til
medio september.

Selve tidsplanen for budgetleegningen blev drgftet af Forretningsudvalget og
Regionsradet i marts 2007, hvor tidsplanen blev tiltradt.

| dette kapitel gives en lidt mere udfarlig beskrivelse af de processer, som gennemfgres i
forbindelse med budgetleegningen. Kapitlet har sdledes primeert en informativ karakter.
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2. Tidsplan for budget 2008

2.1. Overordnede rammer for regionernes budgetlaegning

2.1.1. Lovkrav til regionernes budgetleegning

Kravene til regionernes budgetprocedure er fastlagt i Lov om regioner m.v.,
paragrafferne 18, 19 og 23-25. | praksis indeholder Lov om regioner alene de
overordnede vilkdr, mens den konkrete udmgntning sker i henholdsvis Budget- og
Regnskabssystem for Regioner og Bekendtggrelse om regionernes budget- og
regnskabsveesen, revision m.v. De vaesentligste tidsfrister for regionernes budgetlsegning
er som fglger:

15. august aret forud for regnskabsaret:
Forretningsudvalget fremsender budgetforslaget til regionsradet.

Senest 24. august:
Regionsradets 1. behandling af budgetforslaget

Senest 1. september:
Forslaget til fastseettelse af kommunernes arlige grundbidrag og udviklingsbidrag drgftes
i kontaktudvalget

Senest 10. september:
Kommunerne meddeler deres beslutning vedr. grund- og udviklingsbidrag til regionerne.

Senest 1. oktober:
Regionsradets 2. behandling af budgettet for 2008

Det er veerd at bemeaerke, at regionerne har ganske frie rammer til at fastleegge den del
af budgetprocessen, der ligger fgr Forretningsudvalgets behandling og fremsendelse af
budgetforslaget til Regionsradet. Fgrst fra den 15. august, hvor Forretningsudvalget skal
fremsende budgetforslaget, er der palagt tidsmaessige bindinger pa budgetbehandlingen.

Det er endvidere veerd at bemeaerke, at de afsluttende forhandlinger om budgettet for
2008 (budgetforligsforhandlingerne) med fordel kan placeres senere end den 10.
september 2007. Fgrst pa dette tidspunkt foreligger kommunernes beslutning om
eventuelle forhgjelser af grund- og udviklingsbidrag, saledes at kommunernes beslutning
kan indga i de endelige forhandlinger om budgetforliget.

Endelig skal det bemeerkes, at der forst den 15. juni kan forventes sikkerhed om
regionernes gkonomiske vilkar i 2007. Senest den 15. august skal Forretningsudvalget
fremsende et samlet budgetforslag, der overholder gkonomiaftalens forudseetninger og
hvor der er balance mellem udgifter og indtaegter, til Regionsradet. Da der i den
mellemliggende periode ogsa er sommerferie, er der i praksis kun ganske kort tid til at
realitetsbehandle budgetforslaget, inden dette skal fremleegges for Regionsradet. |
praksis kan det fa den konsekvens, at budgetforhgjelser og eventuelle besparelser i
budgetforslaget alene er indarbejdet som nogle u-udmgntede belgb. Den politiske
stillingtagen til, hvilke aktiviteter budgetforhgjelserne skal prioriteres til, og hvordan

14



eventuelle besparelser skal udmgntes, ma sdledes ske sidelgbende med de afsluttende
forhandlinger om budgetforliget.

2.2. Forslag til tidsplan for budget 2008

2.2.1. Budgetprocessens fire faser

| dette afsnit beskrives den samlede tidsplan for budget 2008. Tidsplanen kan inddeles i
fire faser.

Tabel 2.1. Forslag til tidsplan for budgetproceduren for 2008

Fase Periode (fra — til)

1 Budgetforberedelsesfasen: Ca. 1. april-ca. 1. juni 2007
e Ledelsesomraderne (bevillingsomraderne)
udarbejder tekniske budgetforslag (se

neden for).
e Ledelsesomraderne udarbejder skgn over
sveert afviselige merudgifter.

2 1. behandling af budgetforslaget (konsekvenser af | Juni
gkonomiaftalen):
e Mulighederne for budgetforhgjelser og
ngdvendigheden af besparelser vurderes.
e Eventuelt behov for at foretage forhgjelser
af grund- og udviklingsbidrag vurderes.
e Forretningsudvalget udmelder de bindende
budgetrammer for 2008.

3 Beslutningsfasen August — september

e Budgetrammerne justeres for DUT-
reguleringer.

e Forretningsudvalget fremsender budgettet
til 1. behandlingen i regionsradet.

e Politiske forhandlinger om budgettet for
2008.

e Regionsradets behandling af
andringsforslag til budgetforslaget.

¢ Rammeaftaler med kommunerne om
sociale tilbud.

4 Budgetinformationsfasen Oktober — december

¢ Offentligeggrelse af vedtaget B2008.

| det fglgende gives kortfattede bemaerkninger til hver af faserne.

1. fase: Forberedelsesfasen

| forberedelsesfasen er det primaert de enkelte ledelsesomrader og sektorforvaltningerne,
som arbejder med budgetleegningen for 2008. Budgetleegningen fglger i denne periode to
forskellige spor.

1. spor: Den teknisk orienterede budgetlaegning

Den tekniske budgetleegning tager som sit afsset, at budgettet for 2008 for det enkelte
ledelsesomrade svarer til:
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Tabel 2.2. Opggrelsen af den tekniske budgetramme

Budget 2007 +
+ pris- og lgnregulering til budget 2008-pris- og lgnniveau +
+ nettovirkningen af tilleegsbevillinger, som +

Forretningsudvalget og Regionsradet har tiltradt fra budgettets
vedtagelse til den tekniske budgetlaegning pabegyndes
(opskrevet til 2008-pris- og lgnniveau).

+ nettovirkning (samlet = 0) af udgiftsneutrale omplaceringer +
mellem sektorer og bevillingsomrader
+ nettovirkning af de sendringer fra budgetoverslaget for +

sektoradministrationer og feellesadministration, hvor engangs-
udgifter vedr. regionsopstarten aftrappes

Teknisk budgetramme 2008 for bevillingsomradet +

Den tekniske budgetramme for 2008 udger den bindende ramme for bevillingsomradets
budgetforslag.

Sidelgbende med udarbejdelsen af et teknisk budgetforslag til driftsbudgettet anmodes
bevillingsomrddet om at ajourfgre investeringsoversigten for 2008-2011. For
investeringsbudgettet er udgangspunktet de radighedsbelgb, som i arene 2008-2011 var
afsat i det vedtagne budget for 2007. Hertil lsegges pris- og lgnregulering til 2008-pris-
og lgnniveau, ligesom budgettet justeres for tillaegsbevillinger, som er tiltradt af
Forretningsudvalget og Regionsradet siden vedtagelsen af budgetforslaget.

Endelig skal det enkelte bevillingsomrade ajourfgre bemeerkninger til driftsbudget,
bemeerkninger til investeringsoversigten samt personaleoversigten i denne periode.

Samlet kan man sige, at den tekniske budgetlaegning giver et udtryk for, hvor meget det
koster at viderefgre den aktivitet og det serviceniveau, som Regionsradet har tiltradt i
2007.

2. spor: Den politisk orienterede budgetleegning

Her arbejder ledelsesomrader og sektorstabe pa at generere et datagrundlag, som kan
understgtte den politiske budgetleegning senere i budgetprocessen. Der er flere formal
med den politisk orienterede budgetleegning i denne fase:

e For det fagrste skal der dannes et datagrundlag, som kan indgd som
baggrundsmaterialer for Danske Regionernes forhandlinger med regeringen om
regionernes gkonomi i 2008. Dette input til Danske Regioner er vaesentligt, da det er
gennem forhandlingerne med regeringen, at regionerne har mulighed for at pavirke
deres gkonomiske raderum i det kommende ar.

Til formalet udarbejder ledelsesomrader og sektoradministrationerne prognoser over,
hvor store budgettilfgrsler der er ngdvendige i 2008, for at hospitalerne i Region
Midtjylland kan opfylde ventetidsgarantier til somatisk og psykiatrisk behandling,
indfgre nye kreevende behandlingsformer og de nyeste medicintyper, overholde
malene i Kraftplan 11, levere de lovpligtige ydelser under sygesikringen m.v.
Datagrundlaget videreformidles lgbende til Danske Regioner for at understgtte
foreningen i forhandlingerne med regeringen.
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e | forhold til Region Midtjyllands budgetleegning senere i budgetprocessen giver
datagrundlaget et udtryk for, hvor mange budgetmidler, der skal tilfgres, hvis Region
Midtjylland skal kunne udbygge sin service gennem hgjere aktivitet og nye
behandlingsformer m.v. Hermed er ikke sagt, at de enkelte ledelsesomrader kan
paregne at fa forhgjet deres budgetter i 2008 med de skennede merudgifter.
Spgrgsmalet om, hvor vidt det inden for gkonomiaftalen er muligt at imgdekomme
behovene for tilfarsel af budgetmidler afklares i budgetleegningens 2. og 3. fase,
jeevnfar neden for.

Regionsradet orienteres om status for budgetlaegningen p& en temadag, som er fastlagt
til den 7. maj 2007. Det detaljerede program for temadagen fastlaegges pa et senere
tidspunkt.

2. fase: Forretningsudvalgets 1. behandling (tolkning af gkonomiaftalen)
Budgetleegningens 2. fase indledes pa& det tidspunkt, hvor aftalen mellem Danske
Regioner og regeringen om regionernes gkonomi for 2008 indgas. @konomiaftalen for
2008 indeholder en reekke vaesentlige forudseetninger for regionernes aktivitet pa
sundhedsomradet:

e Den finansiering, som regionerne har til radighed.

e Den aktivitet (opgjort som DRG-veerdi) regionerne skal levere.

e Bindende rammer for regionernes samlede drifts- og investeringsudgifter.

e En raekke kvalitative mal for regionernes indsats i det kommende budgetar.

e Regionernes eventuelle mulighed for at forhgje grund- og udviklingsbidrag, uden at
dette modsvares af tilsvarende reduktioner i bloktilskuddet.

Op til Forretningsudvalgets 1. behandling af budgetforslaget skal resultaterne i
gkonomiaftalen omseettes til et budgetforslag for Region Midtjylland. Der er flere forhold,
som regionen skal overholde i forhold til budgetleegningen:

e De samlede udgifter vedr. sundhedsomradet i Region Midtjylland skal kunne afholdes
inden for de samlede indteegter, da omradet principielt er underlagt et krav om
budgetbalance.

e Region Midtjylland skal budgettere sine drifts- og anleegsudgifter inden for sin
forholdsmaessige andel af de rammer for regionernes samlede drifts- og
investeringsudgifter, som er aftalt i gkonomiaftalen.

e Samtidig skal regionen kunne efterleve aftalens forudssetninger om DRG-produktion
og kvalitative indsatser i 2008.

Det vaesentligste spgrgsmal i denne fase er sadledes, hvordan de udgiftsbehov, som er
opgjort i forberedelsesfasen, kan indpasses inden for rammerne af gkonomiaftalen.
Efterlader gkonomiaftalen rum til, at stegrstedelen af de skgnnede merudgifter kan
indarbejdes i budgetforslaget? Eller er der behov for at iveerkssette omstillinger og
besparelser for at sikre, at udgiftspresset kan imgdegds indenfor gkonomiaftalens
rammer.

Med udgangspunkt i gkonomiaftalens forudseetninger og i udgiftspresprognoserne fra
forberedelsesfasen udarbejder direktionen et samlet budgetforslag til
Forretningsudvalgets 1. behandling d. 27. juni 2007. Budgetforslaget skal pa dette
tidspunkt behandle alle veesentlige punkter, herunder omfanget af midler til
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serviceforbedringer i 2008, ngdvendigheden af eventuelle besparelser og et eventuelt
forslag om at forhgje grund- eller udviklingsbidrag.

Det budgetforslag, som Forretningsudvalget tiltreeder d. 27. juni 2007, udgegr den
bindende ramme for sektorers og bevillingsomraders budgetforslag frem til 2.
behandlingen.

3. fase: Beslutningsfasen

Budgetforslaget fra Forretningsudvalgets 1. behandling ma forventes at svare til de
forudseetninger, som er indeholdt i gkonomiaftalen. Ved Forretningsudvalgets 2.
behandling af budgetforslaget kan der saledes kun indarbejdes zndringer, som kan
rummes inden for gkonomiaftalens rammer. Det geelder eksempelvis fglgende:

e Ca. 1. juli 2007 udmelder Indenrigs- og Sundhedsministeriet de bloktilskuds-
gndringer, som fglger af nye love. Der er mellem Danske Regioner og regeringen en
aftale om, at loveendringer, der indebaerer mer- eller mindreudgifter for regionerne,
kompenseres via sendringer i bloktilskuddet. Dette benaevnes som ”Det Udvidede
Totalbalanceprincip” (DUT). @konomiaftalen udarbejdes eksklusive virkningerne af
DUT-reguleringer, og det er saledes konsistent med aftalens forudsaetninger, at
foretage de udmeldte reguleringer vedr. DUT-justeringer.

¢ Forretningsudvalget kan beslutte at nedjustere budgettilfarslen til nye aktiviteter, nye
behandlinger m.v., for pd denne made at reducere omfanget af eventuelle
ngdvendige besparelser.

e Forretningsudvalget kan beslutte at opjustere budgettilfarsien til nye aktiviteter,
safremt der samtidig indarbejdes en tilsvarende forhgjelse af omstillings- og
sparekrav i budgetaret.

e Forretningsudvalget kan beslutte at flytte midler mellem sektorer, dog forudsat at
dette ikke er i modstrid med regionslovens bestemmelser om, at regionens aktiviteter
skal styres inden for tre adskilte finansieringskredslgb.

Forretningsudvalget behandler budgetforslaget inkl. DUT-reguleringer m.v. d. 14. august,
hvorefter budgetforslaget fremsendes til 1. behandling i Regionsradet d. 22. august.

Samtidig udsendes budgetforslaget til de kommunale repreesentanter i Kontaktudvalget,
som skal drgfte forslaget senest d. 1. september 2007. Drgftelserne i Kontaktudvalget er
veaesentlige, da 2/3 af kontaktudvalgets medlemmer skal kunne tilslutte sig et forslag om
en eventuel forhgjelse af grund- eller udviklingsbidrag, ferend det er muligt at
gennemfgre et sadant forslag. Kommunerne skal senest d. 10. september 2007 meddele
regionen, om man er enige i eventuelle forslag om at forhgje grund- eller
udviklingsbidrag.

Efter Regionsradets 1. behandling udestar de politiske forhandlinger om et budgetforlig
for 2008. Safremt budgetforslaget indeholder forslag om en eventuel forhgjelse af grund-
eller udviklingsbidrag, sad bgr budgetforligsforhandlingerne ferst finde sted efter 10.
september, hvor kommunernes stillingtagen til budgetforslaget, herunder forslaget om
grund- og udviklingsbidragenes stgrrelse, er kendt.

Endelig skal Forretningsudvalget og efterfglgende Regionsradet behandle de
andringsforslag, der fglger af budgetforliget, eventuelle gvrige politiske forslag til
eendringer af budgetforslaget (hvis ikke alle Regionsradets medlemmer bakker op om
forliget) samt tekniske aendringsforslag.
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4. fase: Informationfasen
I denne fase informeres borgere og medarbejdere om de politiske prioriteringer i det
budget, som er vedtaget af Regionsradet.

2.2.2. Tidsplan for budgetprocessen 2008

Nedenstaende tabel viser den samlede budgetproces for 2008.

Tabel 2.2.3. Tidsplan for budgetprocessen 2008

Tidspunkt Budgetproces

April-maj Ledelsesomrader og sektorstabe gennemfgrer:
e Den tekniske budgetleegning
e Forberedelse af den politisk orienterede budgetlaegning.

7. maj Temamgde i Regionsradet om bl.a. budgetlaegningen for 2008

23. maj Regnskabsaflaeggelse for Ringkebing Amt, Arhus Amt og Viborg Amt i
Regionsradet

1. juni 2007 Sektoromrader afleverer tekniske budgetter og sken over merudgifter
til direktionen (Regionsgkonomi)

Senest 15. juni Zkonomiaftalen mellem Danske Regioner og regeringen:

e Regionernes indteegter i 2008

e Forudseetninger om aktivitet (DRG-produktion) i 2008

¢ Bindende rammer for regionens drifts- og anlaegsudgifter

e Kvalitative mal for regionernes indsats i 2008

e Eventulle aftaler om forhgjelse af grund- og udviklingsbidrag, uden
at dette modsvares af bloktilskudsreduktioner.

Senest 22. juni Direktionen indstiller et samlet budgetforslag til Forretningsudvalgets 1.
behandling.
27. juni Forretningsudvalgets 1. behandling af budgetforslaget:

e Bindende rammer for sektorernes budgetleegning hen over
sommeren frem til Forretningsudvalgets 2. behandling

e Overholdelse af gkonomiaftalens forudsaetninger vedr. drifts- og
anleegsudgifter i 2008

o Eventuelle midler til serviceforbedringer og eventuelle omstillings-
og sparekrav fordelt pa sektorer.

e Eventuelle forslag om sndringer af grund- og udviklingsbidrag.

14. august Forretningsudvalgets 2. behandling af budgetforslaget for 2008, hvor

der afgives indstilling til Regionsradet:

e Indarbejdelse af DUT-reguleringer i budgetforslaget.

e Eventuelle politiske omprioriteringer i forhold til forslaget til 1.
behandlingen, forudsat at disse er konsistente med de bindende
rammer fra gkonomiaftalen.

22. august 2007 Regionsradets 1. behandling af budgetforslaget

1. september 2007 Kontaktudvalget mellem Region Midtjylland og kommunerne i regionen
drgfter endeligt forslag til kommunernes arlige grund- og
udviklingbidrag.

Senest 10. septemb. Kommunerne meddeler deres stillingtagen vedr. grund- og
udviklingsbidrag til regionen.

Uge 37 Politiske budgetforligsdrgftelser

18. september Forrretningsudvalget behandler sendringsforslag til budgetforslaget.

26. september Regionsradet behandler eendringsforslag til budgetforslaget.

2.2.3. Materialer til budgetbehandlingen

Ved Forretningsudvalgets 1. behandling d. 27. juni og ved Forretningsudvalget 2.
behandling af budgetforslaget bestar baggrundsmaterialerne af nogle "politiske” notater.
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Der er tale om forholdsvis korte notater, der har fokus pa at praesentere de overordnede
tal for budgetforslaget. Herunder en angivelse af mulighed for realveekst og behov for
omstillinger og besparelser, balancen mellem udgifter og indteegter, udvikling i
kassebeholdning og geeld. For materialet til 1. behandlingen er en vaesentlig
forudseetning for det politiske notat endvidere, at sammenhaengen mellem
budgetforslaget og gkonomiaftalen mellem regeringen og Danske Regioner skal
beskrives. | notatet til 2. behandlingen er udgangspunktet budgetrammerne fra
Forretningsudvalgets 1. behandling, samt de sendringer, der fglger af bl.a. reguleringen
af bloktilskuddet som fglge af nye love (DUT-reguleringer).

Det samlede budgetforslag, herunder bemaerkningerne til de enkelte bevillinger og til
investeringsoversigten, indgar i de materialer, Regionsradet dregfter ved radets 1.
behandling af budgetforslaget d. 22. august 2007.

2.2.4. Inddragelse af MED-udvalg

Den lgbende dialog i hoved- og feelles-MEDudvalg om budgettet udger i Region
Midtjylland et veesentligt input for bade administrative ledelser og den politiske ledelse.
Medarbejderne er igennem medinddragelsen med til at kvalificere de materialer, der
indgar ved budgetlaegningen, og er dermed medvirkende til at sikre et gennemarbejdet
beslutningsgrundlag.

Samtidig fremgar det af “Aftale om medindflydelse og medbestemmelse” (Region
Midtjyllands MED-aftale), at der pahviler den enkelte ledelse et ansvar for lgbende at
informere i MEDudvalget om arbejdspladsens gkonomiske forhold. Dette geelder ogsda om
forholdene omkring det kommende ars budget. Forpligtigelsen til Igbende at inddrage
MED-systemet i dialogen om budgettet vil under budgetleegningen for 2008 blive
udmgntet pa fglgende made:

e | det tidlige forar orienteres hoved-MEDudvalgene og Regions-MEDudvalget om de
seerlige budgetusikkerheder, der er geeldende i forbindelse med budgetleegningen for
2008. 1 forleengelse heraf orienteres om den budgetprocedure (adskillelsen i en
teknisk orienteret og en politisk orienteret budgetleegning), som gennemfgres for
2008. Dermed sikres, at der blandt alle repraesentanter i MED-systemet er kendskab
til den procedure, som skal gennemfgres over de kommende maneder. P4 tilsvarende
vis orienteres afdelings- og institutionsledelser, saledes at der ogsa i de lokale MED-
udvalg kan orienteres om budgetproceduren for 2008.

e Senest d. 15. juni 2007 indgds gkonomiaftalen mellem Danske Regioner og
Regeringen. Herefter har direktionen ca. 1 uge til at udarbejde det budgetforslag,
som skal fremlaegges for Forretningsudvalget d. 27. juni. Budgetforslaget forventes
sdledes at foreleegge til udsendelse ca. d. 22. juni. Nar materialet til
Forretningsudvalgets 1. behandling foreligger (dvs. efter d. 25. juni) drgftes
budgetforslaget i Regions-MEDudvalget. Regions-MEDudvalget kan i den forbindelse
veelge at udarbejde en udtalelse til Forretningsudvalget.

e Nar budgetforslaget udsendes til Forretningsudvalget mhp. 1. behandlingen,

fremsender direktionen samtidig budgetforslaget til ledelsesomraderne mhp., at
ledelserne fremlaegger materialet til drgftelse i hoved-MEDudvalgene.
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e Det enkelte ledelsesomrade skal sikre, at der sker en drgftelse af budgetforslaget i
hvert enkelt hoved-MEDudvalg. Hvis det ikke er muligt at samle et givet hoved-
MEDudvalgs medlemmer primo august, kan drgftelsen af budgetforslaget eventuelt
gennemfagres i det pageeldende hoved-MEDudvalgs formandsskab. Haringen i MED-
systemet skal veere afsluttet den 8. august 2007, sdledes at hgringssvarene kan
indga ved Forretningsudvalgets 2. behandling af budgetforslaget.

e Nar hgringssvarene fra MED-systemet foreligger, kan medarbejderrepraesentanterne i
Regions-MEDudvalget eventuelt veelge at udarbejde en supplerende udtalelse om
budgetforslaget. Materialerne fra MED-systemet fremsendes som bilag til
Forretningsudvalgets 2. behandling af budgetforslaget.

I Regions-MEDudvalget orienteres pa et ordineert mgde i september om
budgetbehandlingen i Regionsradet.

Safremt der viser sig behov for at fremleegge besparelser af stgrre omfang i forbindelse
med budgetlaegningen for 2008, da vil den politiske behandling af forslag til udmgntning
af disse besparelser ske i en saerskilt proces hen over efteraret 2007. | sa fald vil MED-
systemet blive inddraget i henhold til de veerdier, der er grundlaget for Region
Midtjyllands personalepolitik, ligesom bestemmelserne i "Aftale om medindflydelse og
medbestemmelse” vil veere en del af grundlaget for en sddan proces vedr. eventuelle
besparelser.
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Politiske fokusomrader ved
budgetlaegningen for 2008



Hovedkapitlets formal

I hovedafsnittet "Politiske fokusomrader” drgftes nogle af de forhold, som ud et politisk-
gkonomisk perspektiv og et serviceperspektiv ma forventes at fa betydning for den
kommende budgetlaegning. Det geelder fglgende forhold:

e Bevillingsniveauer i budgettet for 2008. Budgettet for 2007 definerer de
bevillingsniveauer, som der er afgivet bevilling til. PA baggrund af de forelgbige
erfaringer med de fastlagte bevillingsniveauer foreslds det, at der sker nogle
eendringer heraf i forhold til budgetforslaget for 2008. Saledes foreslas det, at
bevillingerne for de 8 hospitaler og feelles udgifter/indteegter for hospitalerne fra
budget 2008 ggres til én samlet bevilling.

Formalet med aendringsforslagene er ikke at aendre pa administrationens muligheder
for at foretage eendringer i de indholdsmaessige forudsaetninger for de enkelte
hospitaler men alene at sikre, at budgetomplaceringer mellem hospitalerne, som har
en rent teknisk karakter, kan gennemfgres uden fremlaeggelse heraf for regionens
politiske ledelse. Forslaget indeholder ligeledes en beskrivelse af, hvilken kompetence
administrationen har til at foretage budgetomflytninger uden fremlaeggelse for det
politiske niveau, og i hvilke tilfeelde der pahviler administrationen en forpligtigelse til
at fremlaegge forslag om budgetomflytninger mellem hospitalerne til politisk
godkendelse.

e Regeringen har hen over foraret 2007 fokus pa kvalitetsreformen, som skal sikre
brugerne af den offentlige sektors servicetilboud hgj kvalitet og hgjt serviceniveau
samt en udstrakt grad af frit valg. | kapitlet beskrives, hvordan kvalitetsreformen kan
teenkes at fa afledte konsekvenser for budgettet for 2008.

e Ifglge "Lov om regioner m.v.” skal Regionsradet i lgbet af valgperiodens ferste ar
vedtage en servicestrategi. Servicestrategien skal beskrive de langsigtede
malsaetninger for udvikling af effektivitet og kvalitet i regionens servicetilbud, som
Regionsradet vil have fokus pa i valgperioden. Servicestrategien skal endvidere
indeholde en udbudspolitik for regionen. ”“Lov om regioner m.v.” indebaerer
endvidere, at der i valgperiodens sidste ar skal folges op pa servicestrategien:
Hvordan har Regionsradet arbejdet pa at realisere sine malsaetninger. | dette kapitel
beskrives nogle overordnede rammer for den proces, som skal gennemfgres i lgbet af
2007 mhp. at fa udarbejdet en udbudspolitik og en samlet servicestrategi for
regionen vedr. valgperioden 2007-2010.

e Budgettet for sektorstabene og for feelles formal og administration blev udarbejdet pa
baggrund af normeringsplan for Region Midtjylland samt gennemsnitslgnningerne for
de medarbejdere, som i det tidlige forar 2006 forventedes at blive overfert til Region

Midtjyllands administration. Der er imidlertid sket a&ndringer i
personalesammensaetningen, som har pavirket gennemsnitslgnnen for administrativt
personale. I den sammenheeng foreslds det, at der sker en genberegning af

administrationsbudgettet. Kapitlet skitserer forslag til principper for genberegningen.

e Investeringsbudgettet for 2007 og overslaget over investeringsbudgettet for arene
2008-2011 baserer sig i vidt omfang pa de investeringsprojekter, som er tiltradt i de
fire amter der indgdr i Region Midtjylland. Kapitlet beskriver, hvordan
anlaegsbudgettet for 2008 kan handteres som en del af budgetlaegningen.
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3. Forslag til bevillingsniveauer i budget 2008

3.1. Sundhed

3.1.1. Forslag til bevillingsniveauer under Sundhed

| det vedtagne budget for 2007 optreeder de 8 somatiske hospitaler og Sundheds
feellesudgifter (bevillingen "Feelles udgifter og indtaegter) som i alt 9 separate bevillinger.

Administrationen har i forbindelse med budgetlazegningen for 2008 vurderet erfaringerne
med denne bevillingsstruktur. Evalueringen peger pa, at bevillingsstrukturen har
falgende konsekvenser:

En reekke budgetflytninger mellem de i alt 9 bevillinger vedr. udgifter til hospitaler, der
alene har en rent teknisk karakter, og som ikke endrer pa det enkelte hospitals
funktionsmaessige indhold, skal nu fremlaegges til politisk godkendelse.

| forhold til den politiske ledelse indebeerer dette, at en raekke sager, som reelt ikke
pavirker hospitalernes funktionsmaessige indhold, den tilbudte kvalitet og omfanget af
den udfgrte aktivitet, nu skal fremleegges til politisk godkendelse. Fremleeggelsen af
sddanne sager med rent teknisk indhold kan eventuelt risikere at tage det politiske fokus
fra de sager, som fastleegger de strategiske rammer for regionens tilbud under
hospitalsveesnet.

For administrationen indebaerer den fastlagte bevillingsstruktur nogle meropgaver, som
vil kunne bortfalde med en aendring af bevillingsstrukturen i budget 2008.

PA denne baggrund foreslas det for budget 2008, at bevillingerne til de 8 somatiske
hospitaler samt Sundheds bevilling til "Feelles udgifter og indtaegter” gagres til én samlet
beviling under navnet “Regionshospitaler m.v.”. De budgetbelgb, som i
budgetsituationen er placeret under det enkelte hospital (og dermed under den enkelte
hospitalsledelses  dispositionsret) vil fortsat fremgad af bevillingsoversigten.
Bevillingsniveauerne i det vedtagne budget 2008 markeres dermed med en ”*” ud for
bevillingens navn.

Formalet med eendringsforslagene er ikke at aendre pa administrationens muligheder for
at foretage eendringer i de indholdsmaessige forudssetninger for de enkelte hospitaler
men alene at sikre, at budgetomplaceringer mellem hospitalerne, som har en rent
teknisk karakter, kan gennemfgres uden fremlaeggelse heraf for regionens politiske
ledelse.

Inden for bevillingen "Regionshospitaler m.v.” kan overflytninger af rent teknisk karakter
foretages af Sundhedsstaben som budgetomplaceringer, mens aendringer af mere
strukturel karakter (funktionseendringer) mellem hospitalerne altid forelsegges
Regionsradet. Tilsvarende fremlaegges forslag til budgeteendringer, der aendrer pa det
aktivets- og kvalitetsmaessige indhold i et hospitals tilbud, altid for Regionsradet.
Udmgntning af puljer til sddanne formal, som er afsat i forbindelse med
budgetleegningen, herunder puljen vedr. udmgntning af takstmodellen for budgetaret,
foreligges saledes altid for Regionsradet. Det samme gaelder udmgntningen af eventuelle
ukonkretiserede besparelser i budgettet.
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Der vil blive udarbejdet en naermere beskrivelse af, hvad der konkret forstds ved
tekniske overflytninger. Beskrivelsen foreleegges Forretningsudvalg og Regionsrad i
forbindelse med behandlingen af budgetforslag 2008.

3.2. Psykiatri og Social

3.2.1. Forslag til bevillingsniveauer under Psykiatri og Social

Administrationen foreslar ikke nogen andringer af bevillingsniveauerne pa Psykiatri og
Social.

3.3. Regional Udvikling

3.3.1. Forslag til bevillingsniveauer under Regional Udvikling

Administrationen indstiller at der laves aendringer til de nuveerende bevillingsniveauer pa
Regional Udviklings omrade.

Omradet er i dag opdelt i 3 bevillingsniveauer:

e Kollektiv trafik
e Erhvervsudvikling
¢ Regional Udvikling i gvrigt

Bevillingsniveauet Regional Udvikling i gvrigt deekker i dag:

Kulturel virksomhed

Uddannelse

Miljg

Diverse omkostninger og indtsegter

Det er administrationens gnske at 'Regional Udvikling i gvrigt’ opdeles saledes at
miljgomradet udskilles som et selvsteendigt bevillingsniveau. Det er administrationens
vurdering at en udskilning af miljgomradet, i et selvsteendigt bevillingsniveau, bedre vil
afspejle de reelle forhold, hvor miljgomradet indeholder myndighedsopgaves for regionen
og derfor ikke bgr dele bevilling med andre indsatsomrader indenfor den regionale
udvikling. Det samme er i dag geeldende for bevillingsniveauet 'kollektiv trafik’

Ligeledes er miljgomradet et selvsteendigt omrade i DUT-forhandlingerne og midlerne
herfra bgr derfor ikke indgd i en samlet bevilling med andet indenfor regional udviklings
budget. En udskillelse af miljgomradet vil veere med til at give politikerne et bedre
beslutningsgrundlag i forbindelse med budgetforhandlingerne, da det pa denne made
klart vil fremga, hvilke midler der er afsat til netop dette omrade.
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4. Regeringens kvalitetsreform

4.1. Regeringens kvalitetsreform

4.1.1. Kvalitetsreformen og budget 2008

Regeringen har nedsat et ministerudvalg om kvalitet i den offentlige sektor, der skal
offentliggere en strategi med forslag til konkrete initiativer inden for en reekke omrader.
Ministerudvalget bestar af statsministeren (formand), gkonomi- og erhvervsministeren,
finansministeren, indenrigs- og sundhedsministeren, socialministeren og familie- og
forbrugerministeren. Andre ministre deltager pa ad hoc basis.

Strategien skal fokusere pa seks omrader, der skal fare frem til konkrete politiske
initiativer, som kan fremme kvaliteten i den offentlige service:

e Klar besked om service og resultater

e Fokus pa kvalitet gennem abenhed og innovation

e Brugerindflydelse og frit valg

e Bedre organisering og sammenheaeng i servicetilbuddene
e Prioritering af de offentlige opgaver og personligt ansvar
e Bedre motivation og medinddragelse af medarbejdere.

Strategien skal i forste raekke fokusere pa kvaliteten af den offentlige service pa
velfaerdsomradet, dvs. eeldre-, bgrne- og sundhedsomradet. Men strategiens konkrete
initiativer skal sa vidt muligt kunne finde anvendelse p& tveers af de naevnte omrader og
vil efterfglgende kunne udbredes inden for andre offentlige serviceomrader, f.eks. trafik-,
skole- og socialomradet.

Som led i arbejdet med kvalitetsreformen gennemfares en reekke temamgder i perioden
november 2006 til april 2007. Til mgderne har regeringsudvalget inviteret organisationer,
erhvervsfolk, eksperter m.fl. Desuden er der til hvert temamgde inviteret forskellige
opleegsholdere. Forud for mgderne har regeringens udsendt opleeg, der beskriver
regeringens tanker om det pageeldende tema (kan findes pa nedennsevnte hjemmeside).
De inviterede opfordres ligeledes til at udarbejde et kort skriftligt opleeg om
udfordringerne i forhold til det aktuelle tema.

Der gennemfgres i alt fem temamgder under fglgende overskrifter:

1. Frit valg, brugerinddragelse og personligt ansvar (30. november 2006)

2. Sammenhangende service - med respekt for borgerne (11. januar 2007)
3. Klare mal og ansvar for resultater (8. februar 2007)

4. Nyteenkning, konkurrence og mest kvalitet for pengene (22. marts 2007)
5. Ledelse, medarbejderinddragelse og motivation (19. april 2007).

For yderligere oplysninger om kvalitetsreformen henvises til hjemmesiden
www.kvalitetsreform.dk

Direktionen har i Igbet af 1. halvar 2007 i forbindelse med temamgder i Regionsradet
udarbejdet en reekke oplaeg, der har veeret teenkt som baggrunds-/diskussionsmateriale
for Regionsradets medlemmer. Det er planlagt, at oplaeggene skal indgd i en samlet
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publikation, der praesenterer, hvorledes Region Midtjylland arbejder med nogle af de
emner, der har veeret drogftet i forbindelse med kvalitetsrefomen.

I det omfang kvalitetsreformen far konsekvenser for budget 2008 ma det forventes at
ske via gkonomiaftalen mellem regeringen og regionerne. Men det er ogsa muligt, at
eventuelle budgetmeessige effekter af kvalitetsreformen farst vil indga i forhandlingerne
mellem regeringen og regionerne om regionernes gkonomi i 2009. Herudover vil der
naturligvis veere mulighed for internt i Region Midtjylland at arbejde videre med
temaerne, herunder f.eks. som led i udarbejdelsen af en servicestrategi for Region
Midtjylland samt i det videre arbejde med implementeringen af ledelses- og
styringsgrundlaget for Region Midtjylland.
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5. Servicestrategi for Region Midtjylland

5.1. Servicestrategi for Region Midtjylland

5.1.1. Proces for udarbejdelse af servicestrategi 2007-2010

I lov om regioner fremgar det, at regionerne er forpligtet til inden udgangen af 2007, at
udarbejde en servicestrategi, som skal redeggre for, hvilke omrader regionen vil have
fokus pa i de kommende ars arbejde med kvalitets- og effektivitetsudvikling i regionens
opgavevaretagelse, og hvilke initiativer den vil tage i anvendelse i dette arbejde.

Hensigten med ordningen er saledes at skabe klarhed om Regionsradets mal og om,
hvilke veje Regionsradet vil anvende til at n& disse mal.

Servicestrategien skal i henhold til bekendtggrelsens 8§ 1, stk. 2, indeholde fire
elementer:

1. en oversigt over indsatsomrader

2. en angivelse af, p& hvilke omrader regionen pateenker at anvende udbud

3. en arbejdsplan for hvert indsatsomrade

4. en udbudspolitik

Regionsradet skal saledes bla. udpege de konkrete indsatsomrader samt udarbejde en
arbejdsplan, indeholdende hvilke initiativer regionen overvejer at tage i anvendelse inden
for hvert omrade, og hvornar den agter at igangseette initiativerne. Et eksempel herpa
kunne veere at sende en vare eller tjenesteydelse i udbud med det formal at undersgge,
om f.eks. en privat leverandgr kan levere bedre kvalitet i ydelserne til regionens borgere
for feerre/de samme ressourcer.

Ved behandlingen af servicestrategien fastleegger regionen selv, hvor detaljeret
strategien skal udformes. Den fastleegger ligeledes selv, hvilke overvejelser og
informationer den vil leegge til grund for udveelgelsen af de konkrete indsatsomrader og
initiativer.

Arbejdet omkring udarbejdelsen af servicestrategien er igangsat, og det er planen, at
processen omkring servicestrategien snarest skal forankres i det politiske system i form
af et opleeg til en procesplan. Det er vigtigt, at den politiske forankring ogsa sikres i det
videre arbejde med servicestrategien, hvor indsatsomraderne skal diskuteres i forhold til
hvilke omrader, der skal fokuseres pa i den resterende del af denne valgperiode inden for
omraderne Sundhed, Psykiatri og Social, Regional Udvikling samt evt. faellesstabene.

Servicestrategien skal politisk behandles i Regionsradet inden arets udgang.
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6. Investeringsbudget 2008 og 2009-2011

6.1. Investeringsbudget 2008-2011 for sundhed og
behandlingspsykiatri

6.1.1. Hovedtal i det vedtagne overslag for investeringsbudget 2008-11

Region Midtjyllands investeringsbudget for 2007 og overslagsarene 2008-2011 er dannet
ved, at amterne har indberettet de anleegsprojekter, som var budgetteret til at skulle
starte i 2006, og hvor der i amternes vedtagne budgetter var afsat radighedsbelgb i
arene 2007-2010. Amterne havde i 2006 en meget hgj investeringsaktivitet. Derfor
beslagleegger feerdigggrelsen af de anleegsprojekter, som er vedtaget af amterne, en
meget stor andel af det samlede belgb til investeringer pa sundhedsomradet i Region
Midtjyllands overslag for 2008-2010.

Nedenstdende tabel opsummerer overslaget over investeringsbudgettet i arene 2008-
2010.

Tabel 6.1. Budgetoverslaget for investeringsbudget 2008-2010

Budgetoverslag 2008-2010

Mio. kr. 2008 2009 2010
Investeringsprojekter, somatiske hospitaler 100,8 13,3 0,0
Investeringsprojekter, behandlingspsykiatri 0,0 0,0 0,0
Medikoteknisk udstyr 265,0 270,0 275,0
Nyt Universitetshospital i Arhus 57,6 74,3 48,4
Bygningsvedligeholdelse 48,0 48,0 48,0
Disponerede midler i alt 471,4 405,6 3714
Reserver:

- Heraf reserve, udisponerede midler 53,0 118,8 153,0
- Heraf reserve til pris- og lgnfremskrivning 5,0 5,0 5,0
Reserver i alt 58,0 123,8 158,0
Overslag, investeringsbudget 2008-2011 529,4 529,4 529,4

Tabellen giver bl.a. falgende oplysninger:

e Overslaget over investeringsbudget 2008-2011 forudseetter, at de samlede
investeringsudgifter pa sundhedsomradet udgegr 529,4 mio. kr. Det svarer til Region
Midtjyllands andel af de samlede anleegsudgifter pa 2,5 mia. kr. i 2007, som
regeringen og Danske Regioner aftalte i gkonomiaftalen for 2007.

Der er imidlertid flere grunde til at forvente, at der i lgbet af overslagsarene vil blive
mulighed for regionerne (og i forlaengelse heraf ogsad for Region Midtjylland) at
afholde hgjere anlsegsudgifter:

For det farste har regeringen og Danske Regioner i gkonomiaftalen for 2007
tilkendegivet, at man er indstillede p& at vurdere behovet for investeringer pa
sundhedsomradet i forbindelse med gkonomiaftalen for 2008. Danske Regioner har i
vinteren og foraret 2007 nedsat en arbejdsgruppe, der skal udrede behovet for
investeringer pa sundhedsomradet.
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For det andet har regeringen og Danske Regioner i aftalen af 19. december 2006
tilkendegivet, at der i den lgbende dialog om planlaegningen pa sundhedsomradet vil
veere betydeligt fokus pa& sygehusstrukturen. Det ma forventes, at aendringer af
sygehusstrukturen ogsa vil have afledte konsekvenser i form af et gget behov for
investeringer.

I hvilket omfang, gkonomiaftalen for 2008 vil muligggre et markant Igft af
investeringerne p& sundhedsomradet, vil forventeligt veere en afvejning af flere
forskellige forhold. For et hgjere niveau for de aftalte investeringer taler for det fgrste
den feelles forstaelse, som blev skabt i gkonomiaftalen for 2007. Endvidere er det
muligt, at der i forhold til overholdelse af de finanspolitiske malsaetninger fra 2010-
planleegningen kan veere en landspolitisk interesse i, at der i gkonomiaftalen for 2008
i betydeligt omfang fokuseres pa langsigtede investeringer (investeringsudgifter
indgar ikke i opggrelsen af realveeksten i den offentlige sektors udgifter i forhold til
2010-malsaetningerne). For et ueendret eller kun marginalt hgjere investeringsniveau
taler, at der fortsat er et betydeligt pres pa& investerings- og anleegsmarkedet.
Finansministeriet vil have en interesse i, at dette pres ikke slar igennem i form af
markante flaskehalsproblemer, som igen kan fere til stigende pres pa lgnninger og
gvrige priser.

Der er nogle investeringsprojekter/omrader, hvor der i budgetoverslaget for 2008
ikke er afsat midler svarende til de udgifter, som kan forventes at skulle afholdes:

Der er afsat ca. 57 mio. kr. til Nyt Universitetshospital i Arhus (Masterplanen).
Anleegsarbejdet pa det nye universitetshospital forventes ferst for alvor at tage fart i
2009. Det vides imidlertid ikke, om det afsatte radighedsbelgb pa 57 mio. kr. vil
kunne daekke de udgifter, der vil vaere behov for at afholde pa projektet i lgbet af
2008.

Der er i 2008 kun indarbejdet midler vedr. bygningsvedligeholdelse til regionens
behandlingspsykiatriske tilbud (i alt 4,6 mio. kr.). Det ma forventes, at der vil veere
behov for at gennemfgre investeringer af starre omfang end de midler, der er afsat til
bygningsvedligeholdelse.

Der er ikke i forbindelse med vedtagelsen af budget 2007 indarbejdet midler til
pabegyndelse af nye anleegsprojekter pa somatiske hospitaler, som ikke allerede har
veeret vedtaget af amtsréddene i Vejle Amt, Ringkebing Amt, Arhus Amt og Viborg
Amt. Det ma forventes, at presserende anleegsarbejder ogsad pa det somatiske
omrade vil ngdvendiggegre pabegyndelsen af nye anleegsarbejder. Bl.a. skal arbejdet
med at udvide stralekapaciteten i Region Midtjylland pabegyndes inden for en meget
kort tidshorisont.

Inden for den forudsatte ramme til investeringer p& 529 mio. kr. er det alene i alt 58
mio. kr., som er hensat i reserver vedr. uprioriterede midler. Heraf forventes 5 mio.
kr. at skulle anvendes til pris- og lgnregulering af radighedsbelgb, som overfgres fra
2007, mens de resterende 53 mio. kr. henstar til politisk prioritering i 2008.

6.1.2. Overvejelser vedr. budgetlaegningen af investeringsbudget 2008

P& udgiftssiden er budgetteringen af Region Midtjyllands investeringer saledes behaeftet
med nogle betydelige usikkerheder: Hvilke investeringsbehov vil der veere i forbindelse
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med det nye universitetshospital i 2008, og hvilke investeringsbehov fglger der eventuelt
af at aendre organiseringen af regionens akutberedskab, saledes at organiseringen af
Region Midtjyllands akutberedskab svarer til kravene fra Sundhedsstyrelsen.

Disse usikkerheder skal ses i lyset af, at der ogsd er betydelige usikkerheder om,
hvordan regeringen vil afveje og prioritere gnsket om en stabil efterspgrgselsudvikling pa
investerings- og anleegsmarkedet i forhold til de behov, der er for at foretage
investeringer i bygninger og apparatur pa sundhedsomradet. Denne afvejning vil blive
afgerende for den samlede investeringsramme, der er til rddighed for Region Midtjylland.
Dermed vil regeringens overvejelser og prioriteringer ogsa blive bestemmende for, hvor
stort et belgb, der reelt er til radighed for politiske prioriteringer af investeringer i Region
Midtjylland, nar gkonomiaftalen foreligger.

P& den baggrund foreslas det, at de vaesentlige beslutninger vedr. investeringsbudgettets
omfang i 2008 fgrst gennemfgres, nar der foreligger en aftale om regionernes gkonomi
for 2008. Dermed vil behandlingen af anleegsbudgettet blive parallel med behandlingen
af driftsbudgettet, hvor den politiske realitetsbehandling gennemfgres i perioden 15. juni
til medio september 2007.

6.2. Social og kommunikation

6.2.1. Investeringer vedr. Social og kommunikation

Finansieringsansvaret vedr. tilbud under social og kommunikation pahviler kommunerne.
I praksis sker dette ved, at investeringer pa social- og kommunikationsomradet aktiveres
(opggres pa regionens balance), og at der over investeringens levetid gennemfares en
afskrivning af investeringens veerdi. Afskrivningen indregnes i den takst, som
kommunerne betaler for benyttelse af tilbuddet.

Rammeaftalen vedr. social- og kommunikationstilbudene fastlsegger pladsantal og
serviceniveau. Region Midtjylland har ansvaret for at etablere det pladsantal, som
kommunerne efterspgrger. Derfor er det ogsa ngdvendigt, at der prioriteres likviditet til
at foretage de investeringer, som eventuelt matte veere ngdvendige for at sikre en
udbygning af pladsantal og en forbedring af de fysiske rammer for tilbudene.

I forbindelse med gkonomiaftalen for 2007 fik Danske Regioner stillet i udsigt, at
regionerne ville f& adgang til fuldt ud at lanefinansiere investeringer pa social- og
kommunikationsomradet. Afskrivningerne pa investeringerne, der indregnes i
kommunetaksterne, belaster ikke regionens likviditet. Derfor kan denne likviditet
anvendes til at afdrage pa de lan, som optages. Muligheden for at lanefinansiere
investeringer pa social- og kommunikationsomradet blev imidlertid ikke indarbejdet i den
endelige lanebekendtggrelse. Derfor vil en evt. kortsigtet lanefinansiering af
investeringerne fgrst kunne foretages, hvis Indenrigs- og Sundhedsministeriet giver
tilladelse til laneoptaget.

Selv. om Danske Regioner vil rejse sagen p& ny i forbindelse med
gkonomiaftaleforhandlingerne for 2008, sa ma& det forelgbig forudseettes, at der inden for
Region Midtjyllands likviditet skal disponeres de belgb, som er ngdvendige for at
gennemfgre de med kommunerne aftalte investeringer i 2008.
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I forbindelse med forhandlingerne om rammeaftaler for sociale tilbud og
kommunikationstiloud i 2008 kortleegges behovet for investeringer pa omradet.
Investeringsbehovet indgdr som en den af det samlede budgetforslag for Region
Midtjylland.

6.3. Regional Udvikling og feelles formal/Feelles
administration

6.3.1. Investeringsbudget 2008-2011

P& de gvrige omrader indgar der kun i mindre omfang midler til investeringer i perioden
2008-2011. For disse omrader er det en forudsaetning, at eventuelle investeringer
finansieres som “interne lan” ud af regionens kassebeholdning. P& laengere sigt, hvor
afskrivningerne pa foretagne investeringer indregnes i omkostningerne, betales der
afdrag pa det interne I&n svarende til omfanget af afskrivningerne.

Hen over foraret 2007 udredes behovet for evt. investeringer vedr. regional udvikling og
feelles formal/feelles administration. Udgangspunktet er, at investeringerne kan svare til
det forudsatte i budgetoverslaget for 2008-2011. Eventuelle eendringer hertil fremlaegges
som en del af det samlede budgetforslag ved Forretningsudvalgets 1. behandling d. 27.
juni 2007.
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7. Budgettet for administrationen

7.1. Genberegning af budget 2007 og 2008-2011 for
administrationen

7.1.1. Genberegning af administrationsbudgettet

Direktionen har foranlediget, at der i fgrste halvdel af 2007 skulle foretages en
genberegning af lgnbudgettet for administrationen. Baggrunden for beslutningen var, at
Direktionen gnskede at fa belyst, om den anvendte budgetpraksis i det vedtagne budget
2007, hvor der hovedsageligt er anvendt beregnede gennemsnitslignninger, ville give et
tilstreekkeligt retvisende billede i forhold til det forventede reelle lgnforbrug.

Ansatte medarbejdere
Ved genberegningen anvendes der lgnbudgetforslag fra Silkeborg Data i niveau 1. marts
2007 for alle medarbejdere i administrationen, der er aktive i lgansystemet i marts 2007.

Lonbudgetforslagene i niveau 1. marts 2007 fremskrives til gennemsnit 2007-niveau.

Disse konkrete pl-regulerede Ignbudgetforslag anvendes i genberegningen af
lonbudgettet for alle medarbejdere med fglgende undtagelse af cheflgnningerne. | det
lgnningerne for direktgrer, vicedirektgrer, afdelingsledere og kontorchefer er endnu ikke
feerdigforhandlede, vil lgnbudgetforslagene ved udtrek fra lgnsystemet ikke give et
retvisende billede for denne gruppe. Derfor anvendes de konkrete lgnforslag, der p.t.
ligger til godkendelse hos de faglige organisationer som grundlag for beregningen af
lenbudgetforslaget for ansatte pa chefoverenskomsten.

Vakante stillinger
Vakante stillinger i marts 2007 indgar i genberegningen som udgangspunkt med
gennemsnittet i lgnbudgetforslagene for medarbejdere ikke pa chefoverenskomst.

Medarbejdere med fratreedelsesordning

Der er i administrationen en reekke hgjt lsnnede medarbejdere (oftest tidligere chefer fra
amterne), der har en fratreedelsesordning med en konkret slutdato. Lgnbudgetforslagene
for disse medarbejdere vil indga i genberegningen af lgnbudget 2007 pa samme made
som gvrige medarbejdere indtil deres slutdato. Efter slutdatoen indgar gennemsnittet i
Isnbudgetforslagene for medarbejdere ikke pa chefoverenskomst.

Tilsvarende vil lgnbudget 2008 skulle nedjusteres med forskellen pa lgnnen for den hgjt
lonnede medarbejder og en gennemsnitslgn. Fratreeder medarbejderen fgrst med
udgangen af 2007 eller i 2008 vil der ligeledes blive lavet en beregning pa, hvor meget
lonbudgettet for 2008 skal nedjusteres ud fra de samme principper. HR og budget og
analyse foretager en konkret beregning af konsekvensen for lgnbudgetterne i 2007,2008
og 2009 af samtlige fratreedelser af medarbejdere pa fratraedelsesordning. Under
forudsaetning af, at det besluttes at justere lgnbudgetterne ud fra de i dette notat anfagrte
principper, vil ovennaevnte beregninger indga i budgetlaegningen mht. budget 2008.

Direktionen besluttede i lgbet af budgetprocessen for budget 2007, at der skulle
foretages en generel 2 %e-besparelse pa administrationsomradet. Det blev i
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administrationsbudgettet handteret ved, at lgnbudgetterne blev nedjusteret med 2 %.
Normeringerne i afdelingerne blev imidlertid ikke nedjusteret med 2 %.

Dermed eksisterer der en ikke fordelt nedjustering af normeringen pa 14
fuldtidsstillinger. Denne ikke fordelte nedskrivning pa 14 fuldtidsstillinger foreslas fordelt
forholdsmaessigt ud pa baggrund af personalenormeringen, saledes normeringen i alle
afdelinger justeres ned med 2 %. Dette er en forudseetning for, at der kan laves en
retvisende sammenligning af det udarbejdede lgnbudget 2007 og genberegningen af
samme. Herudover vil denne nedjustering af normeringsplanen ogsa vaere grundlag for
budget 2008.

Der er derudover i administrationen for sundhed en ikke fordelt nedjustering af
normeringen pa 11 fuldtidsstillinger med et tilsvarende budgetbelgb pa 4,646 mio. kr.
mht. lgnninger og 0,519 mio. kr. i andre personaleudgifter.

Der er derudover i faelles administration en ikke fordelt nedjustering af normeringen pa
10 fuldtidsstillinger med et tilsvarende budgetbelgb pa 4,224 mio. kr. mht. lgnninger og
0,472 mio. kr. i andre personaleudgifter.

Der skal foretages en fordeling af denne ukonkretiserede besparelse pa& afdelingerne
henholdsvis i administration for sundhed og feelles administration. Denne proces skal
forlgbe sidelgbende med genberegningen af administrationsbudgettet, idet det er en
forudseetning for, at der kan wudarbejdes en retvisende genberegning af
administrationsbudgettet.

Samlet set skal stabene saledes reducere normeringerne pa afdelingerne med felgende
antal stillinger i 2007 og som en varig reduktion i forbindelse med udarbejdelsen

budgetlaegningen for 2008.

Tabel 7.1 Reduktion af normeringer

Reduktion af norming
Stab pba 2 %-besparelse Ikke fordelt reduktion | alt
Sundhed -4 -11 -15
Psykiatri og social -2 0 -2
Regional Udvikling -2 0 -2
Feelles administration -6 -10 -16
| alt -14 -21 -35
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Tekniske forudsaetninger for
budgetlaegningen 2008



Hovedkapitlets formal

Dette hovedafsnit beskriver nogle af de mere budgettekniske forhold, hvor der i
forbindelse med budgetlsegningen for 2008 skal etableres nogle principper og
spilleregler:

e Ifglge budget- og regnskabssystem for regioner skal omkostningerne fra faelles formal
og administration fordeles pa de tre finansieringskredslgb vedr. sundhed, social og
kommunikation samt regional udvikling. Fordelingen skal ske med en dokumenteret
fordelingsnggle, og den samme fordelingsnggle skal anvendes i budget og regnskab.
Kapitlet giver et forslag til fordelingsnggle til budget 2008.

e Standardkontoplan for budgetaret 2008. | budgetvejledningen for 2007 indgik et
afsnit om standardkontoplan, herunder en autoriseret grupperingsstruktur. Pa
lzengere sigt er standardkontoplanen en forudsaetning for, at der p& tvaers af Region
Midtjylland kan ske opfelgning pa og analyser af udgifter til forskellige omrader,
eksempelvis energi, kgb af konsulentydelser, udgifter til kgb af forskellige
overordnede varetyper m.v. | kapitlet evalueres de hidtidige erfaringer med
standardkontoplanen, og der gives et forslag til, hvilke grupperinger, der skal veere
autoriserede i Region Midtjyllands standardkontoplan for 2008.

e Kapitlet beskriver endvidere et forslag til principper for, hvordan der i
budgetlzegningen i Region Midtjylland pris- og lgnjusteres fra indevaerende ars til
naeste ars pris- og lgnniveau. Forslaget til principper for pris- og lgnregulering skal pa
den ene side sikre, at der er overensstemmelse med den pris- og lgnregulering, som
forudseettes i gkonomiaftalen mellem regeringen og Danske Regioner. Pa den anden
side skal principperne ogsa sikre, at pris- og lgnreguleringen ikke kommer til at
belaste regionens kassebeholdning, bade ved budgetleegningen for kommende ar og i
indeveerende ar.

e Endelig tiltradte Forberedelsesudvalget i foraret 2006 i fom. med behandlingen af
budgetvejledningen for budgetleegningen 2007 nogle principper for overfgrsel mellem
budgetar. Det foreslas, at disse principper ogsa anvendes vedr. overfgrsler fra 2007-
2008 og igen fra 2008-2009.
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8. Fordeling af feelles formal og administration

8.1. Fordeling af feelles formal og administration

8.1.1. Afsnittets formal

Ifglge "Budget- og regnskabssystem for regioner” skal omkostninger vedrgrende feelles
formal/administration overfgres til finansieringskredslgbene for sundhed, social og
kommunikation samt regional udvikling (omkostningsfordeling). Fordelingen af
omkostningerne fra feelles formal og administration skal ske ved hjeelp af en
dokumenteret fordelingsnggle, og den samme fordelingsnggle skal anvendes i budgettet
og i regnskabet.

I budgettet for 2007 blev fordelingsnaglen til fordeling af feellesomkostninger beregnet pa
baggrund af den normeringsplan, som Forberedelsesudvalget (Regionsradet) havde
tiltradt sammen med Organisationsplan for Region Midtjylland. P& daveerende tidspunkt
var der ikke udarbejdet et budget for feaelles formal og administration, og
normeringsplanen vurderedes at kunne give et godt billede af fordelingen af de
personalerelaterede omkostninger pa de forskellige stabe/funktioner under feelles formal
og administration. Endvidere indgik der ved beregningen af fordelingsngglen ogsa et
skgn over seerlige omkostninger (ikke personalerelaterede omkostninger) som eks.
politisk organisation, kontingent til Danske Regioner, stgrre it-systemer, husleje og
bygningsomkostninger m.v.

Den beregnede fordelingsnggle indebar, at 89,1 procent af faellesomkostningerne skulle
henfgres til finansieringskredslgbet for sundhed, mens henholdsvis 9,0 og 1,9 procent af
feellesomkostningerne skulle henfgres til finansieringskredslgbene for social og
kommunikation samt regional udvikling. Endvidere skulle it-relaterede omkostninger pa
ca. 85 mio. kr. henfgres direkte til finansieringskredslgbet for sundhed.

Det forslds, at den beregnede fordelingsnggle for 2007 ogsd anvendes som
udgangspunkt for fordelingen af Feelles formal og administration i budget 2008. Dog skal
det vurderes, nar henholdsvis gkonomiaftalen med regeringen foreligger og
aktivitetsniveauet pa social- og kommunikation foreligger om der er behov for at foretage
en aendring af fordelingsngglen.

8.1.2. Generelle principper for omkostningsfordelinger

Ifglge “Budget- og regnskabssystem for regioner” skal de tre regionale hovedomraders
andele af regionens omkostninger og indteegter til feelles formal og feelles administration
overfgres i forbindelse med budgetleegning og regnskabsafleeggelse fra feelles/formal
administration og til de tre finansieringskredslgb. Fordelingen af feellesomkostninger skal
ske med en dokumenteret fordelingsnggle, og den samme fordelingsnggle skal anvendes
i budget og regnskab.

Generelt anvendes omkostningsfordelinger til at fordele organisationens indirekte
omkostninger. Formalet er bl.a. at skabe et gkonomisk udtryk for, hvilket
ressourceforbrug der har medgdet til at producere et givet produkt/en given
serviceydelse. Omkostningsfordelinger skal saledes skabe en stgrre gennemsigtighed om,
hvor ressourcekreevende det er at producere en given ydelse. | forleengelse heraf skal
omkostningsfordelinger ogsa fremme en starre omkostningsbevidsthed. En forudsaetning
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herfor er, at omkostningsfordelingerne afspejler det faktiske ressourceforbrug, som
medgar til produktionen.

Traditionelt har omkostningsfordelinger veeret gennemfgrt med nogle forholdsvis simple
fordelingsnggler: Eksempelvis har antallet af mandetimer, som medgar til produktionen
af en given ydelse, veeret en meget udbredt nggle ved fordelingen af indirekte
omkostninger. Anvendelsen af en enkelt/nogle f& overordnede fordelingsnagler gar, at
det er forholdsvis simpelt at gennemfgre omkostningsfordelingen. Omvendt er det ikke
givet, at omkostningsfordelingen sa afspejler det faktiske ressourceforbrug, som er
medgaet til at producere ydelsen.

Nyere metoder til omkostningsfordelinger peger pa, at der kan opnas en mere retvisende
fordeling af omkostninger ved at tage udgangspunkt i nedenstdende

omkostningshierarki.

Tabel 8.. Omkostningshierarkiet ved omkostningsfordelinger

Indirekte omkostninger relateret til generel ledelse m.v.

. . _ Eksempelvis:
Indirekte omkostninger relateret til generelle forhold

. Politisk/adm. ledelse
d Bygninger
o Lys og varme

Indirekte omkostninger relateret til grupper af ydelsestyper

) ) Eksempelvis:
Omkostninger vedr. ydelsesgruppe 1 og Omkostninger vedr|. . b dviki
vdelsesaruppe 2 ydelsesaruppe 3 rocesudvikiing

° Ydelsesudvikling
° Ydelsesforbedring

Indirekte omkostninger relateret til ydelsestyper

Eksempelvis:
Ydelsesgruppe 1 Ydelsesgruppe 2 Ydelsesgruppe 3

. Handtering af
(vdelse 1 oq 2) (vdelse 3 0a 4) (vdelse 5 od 6) indkabsordre
d Omstilling af apparatur
Omkostninger relateret til ydelsen (direkte omkostninger) i Intarn matarialatranenart

Eksempelvis:
Ydelse 1 Ydelse 2 |Ydelse 3 Ydelse 4 Ydelse 5 Ydelse 6 . Direkte arbejdskraft

i Materialer
. Energi

Hierarki-modellen til omkostningsfordeling forudseetter, at samtlige omkostninger kan
opdeles i et hierarki med fire niveauer. | det fglgende gives en beskrivelse af de fire
niveauer.

Omkostninger relateret til den enkelte ydelse (direkte omkostninger)

Forbruget af nogle aktiviteter (og dermed nogle omkostninger) kan direkte kan henfgres
til den enkelte ydelse. Saddanne omkostninger benaevnes de direkte omkostninger. Nar
der eksempelvis gennemfgres en operation, sa udfgrer laeger og sygeplejersker nogle
aktiviteter, som alene vedrgrer den enkelte operation. Disse aktiviteter udlgser
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omkostninger, som er relaterede til den enkelte ydelse. PA samme made kan operationen
medfgre et forbrug af materialer (utensilier) og energi, som kan henfgres direkte til den
pageeldende operation.

Indirekte omkostninger relateret til ydelsestyper

Andre aktiviteter kan ikke henfgres til den enkelte ydelse, men i stedet til den enkelte
ydelsestype. Eksempelvis kan gennemfgrelsen af en operation forudseette, at der
indkgbes nogle bestemte utensilier til netop denne type af operation. De ressourcer, der i
indkgbsafdelingen medgar til at gennemfare bestillingen af utensilierne kan henfares til
operationstypen.

Indirekte omkostninger relateret til grupper af ydelsestyper

Andre aktiviteter relaterer sig ikke kun til den enkelte ydelsestype, men derimod til
grupper af ydelsestyper. Det kan eksempelvis veere aktiviteter forbundet med proces- og
ydelsesudvikling, ydelsesforbedringer og lignende. Ifglge hierarki-modellen kan disse
aktiviteter og omkostninger ikke fordeles retvisende pa den enkelte ydelsestype, men ma
i stedet fordeles pa eksempelvis en gruppe af ydelsestyper.

Indirekte omkostninger relateret til generelle forhold

Indirekte omkostninger relateret til generelle forhold udigses af aktiviteter vedr.
eksempelvis organisationens ledelse, bygninger og grunde samt lys og varme der
benyttes til feelles formal. Ifglge hierarki-modellen kan sddanne omkostninger relateret til
generelle forhold ikke fordeles retvisende pa tveers af ydelser, ydelsestyper eller grupper
af ydelsestyper. Hierarki-modellen anbefaler derfor, at der ikke sker fordeling af indirekte
omkostninger relateret til generelle forhold.

Hierarki-modellen indebeerer, at det ikke er muligt at foretage fordelingen af indirekte
omkostninger ved nogle fa, overordnede fordelingsnggler. | stedet skal der udarbejdes et
antal fordelingsnggler, som p& hvert af hierarki-modellens niveauer sikrer en forholdsvis
preecis fordeling af omkostninger i forhold til produkternes forbrug af aktiviteter.

Betydningen af, at der anvendes en hierarki-model ved fordelingen af indirekte
omkostninger, er starst, nar a) de indirekte omkostninger udggr en forholdsvis stor andel
af de samlede omkostninger og b) de enkelte ydelser/ydelsestyper har et uensartet
forbrug af indirekte omkostninger. Hvis ikke disse to betingelser er opfyldt, kan den
gkonomisk mest hensigtsmaessige metode til omkostningsfordeling godt veere baseret pa
nogle forholdsvis simple, overordnede fordelingsnggler.

39



8.2. Omkostningsfordeling i Region Midtjylland

8.2.1. Forslag til fordelingsnggle for Region Midtjylland

P& langt sigt er formalet, at fordelingen af udgifter/omkostninger af feelles formal og
administration i Region Midtjylland skal kunne fglge principperne fra hierarki-modellen.
Indfgrelsen af hierarkimodellen forudsaetter imidlertid, at der gennemfgres aktivitets- og
tidsregistreringer, saledes at der skabes et datagrundlag for at beregne aktiviteternes
ressourcetreek. Da administrationen i Region Midtjylland er en nydannet organisation,
findes registreringer over aktiviteternes ressourcetraek ikke.

Endvidere er det erfaringen fra andre organisationer, at etableringen af et sadant
hierarkisk fordelingssystem i opstartsfasen er meget ressourcekreevende. Her Vvil
kreefterne i Region Midtjylland blive anvendt pa at fa etableret den nye organisation, og
indfgrelsen af hierarkimodellen til fordeling af omkostninger vil farst ske pa laengere sigt.

I forhold til fordelingen af regionernes udgifter/omkostninger til feelles formal og
administration skal det bemaerkes, at en forholdsvis stor del af de feelles omkostninger vil
veere af typen indirekte omkostninger relateret til generelle forhold. Det geelder
eksempelvis omkostninger til politiske rad/udvalg og politisk sekretariat, direktionen
samt facilitetsbevarende aktiviteter inden for feelles stabe.

Administrationen har overvejet om der var behov for at foretage en revidering af den
beregnede anvendte fordelingsnggle for 2007 i forbindelse med udarbejdelsen af budget
2008.

Efter naermere overvejelser forslas det, at den beregnede fordelingsnggle for 2007 med
en par mindre justeringer af normeringen mellem faellesstabene ogsa anvendes som
udgangspunkt for fordelingen af Feelles forma&l og administration i budget 2008.
Baggrunden herfor er, at en sendring hvor eksempelvis bruttodriftsbudgettet anvendes
som fordelingsnggle pa visse omkostningstyper vil veere meget afhzengig og falsom
overfor det endelige omkostningsniveau pa de enkelte omrader. Derfor vil det veere mere
hensigtsmaessigt at foretage en naermere vurdering om der er behov for en revideret
fordelingsnggle, nar henholdsvis gkonomiaftalen med regeringen foreligger og
aktivitetsniveauet pa social- og kommunikation foreligger.

Fordelingsngglen til fordeling af feelles formal og administration i budget 2008
indebeerer, at 89,1 procent af feellesomkostninger henfgres til
finansieringskredslgbet for sundhed, 9,0 procent af feellesomkostninger
henfgres til finansieringskredslgbet for social og kommunikation og de
resterende 1,9 procent henfgres til finansieringskredslgbet for regional
udvikling.

Tabellen nedenfor gengiver den overordnede beregning af fordelingsngglen, som er
identisk med fordelingsngglen for 2007.
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Tabel 8.1. Fordelingsngglen til fordeling af feellesomkostninger i budget 2008

"Omkost- Social/ Regional
ning"' Sundhed [special Udvikling |1 alt

Regionssekretariatet 52,0

- Heraf generel ledelse m.v. 52,0 48,5 2,6 0,9 52,0
- Heraf servicefunktioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf saerlig fordelingsnggle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sekretariat i alt 52,0 48,5 2,6 0,9 52,0
Regionsgkonomi 45,0

- Heraf generel ledelse m.v. 36,8 34,3 1,8 0,7 36,8
- Heraf servicefunktioner 8,3 1,2 6,6 0,4 8,3
- Heraf saerlig fordelingsnggle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gkonomi i alt 45,0 35,5 8,5 1,1 45,0
HR 94,0

- Heraf generel ledelse m.v. 67,0 62,4 3,4 1,2 67,0
- Heraf servicefunktioner 27,0 4,0 21,7 1,3 27,0
- Heraf saerlig fordelingsnggle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR i alt 94,0 66,4 25,1 2,5 94,0
IT 67,0

- Heraf generel ledelse m.v. 50,0 46,6 2,5 0,9 50,0
- Heraf servicefunktioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf saerlig fordelingsnggle 17,0 17,0 0,0 0,0 17,0
ITi alt 67,0 63,6 2,5 0,9 67,0
Kommunikation 24,0

- Heraf generel ledelse m.v. 24,0 22,4 1,2 0,4 24,0
- Heraf servicefunktioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf seerlig fordelingsnggle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunikation i alt 24,0 22,4 1,2 0,4 24,0
Ufordelte nednormeringer -10,0 -9,3 -0,5 -0,2 -10,0
Fordelte omkostninger i alt 272,0 227,0 39,3 5,7 272,0
@gvrige feelles omrader (skgn) 372,0 346,7 18,6 6,7 372,0
Feelles stabe/omrader i alt 644,0 573,7 57,9 12,3 644,0
Samlet fordelingsnggle 89,1% 9,0% 1,9%| 100,0%
Fordeling af generel ledelse 93% 5% 2% 100%
og adm. (bruttobudget)

Fordeling, servicefunktioner 15% 80% 5% 100%

pa social/spec. og reg. udv.
(fordelt efter personale)

41




9. Forslag til standardkontoplan for 2008

9.1. Standardkontoplanens formal

9.1.1. Standardkontoplanens formal

| forbindelse med budgetleegningen for 2008 blev der i Region Midtjylland vedtaget en
standardkontoplan. Standardkontoplanen definerer de forskellige perspektiver, som det
er muligt at budgettere og afrapportere regionens udgifter og omkostninger pa.

Et veesentligt element i standardkontoplanen for 2007 var indfgrelsen af autoriserede
undergrupperinger. Undergrupperinger ggr det muligt — pa tveers af organisationen — at
folge og analysere udviklingen inden for nogle bestemte, forud definerede typer af
udgifter. Det kan eksempelvis veere udgifter til forskellige typer af varekgb, udgifter til
forskellige typer af tjenesteydelser og udgifter til forskellige aktiviteter vedr. uddannelse
og kompetenceudvikling.

De autoriserede undergrupperinger, som blev vedtaget i standardkontoplanen for Region
Midtjylland, var lavet med udgangspunkt i den autoriserede tvaergdende
(hoved)grupperingsstruktur suppleret med tveergdende undergruppering der angiver en
yderligere relevant specifikation.

Ved den politiske behandling af budgettet fokuseres alene pa& de samlede udgifter pa
bevillingsniveau (i overensstemmelse med totalramme princippet). | forhold til den
lsbende gkonomirapportering og de analyser, som kan gennemfgres pa de gkonomiske
data i regionens gkonomisystem og ledelsesinformationssystem (InfoRM), er det
kontoplanen som bestemmer detaljeringsgraden i opdelingen af data (suppleret med
detaljerede data fra andre systemer som eks. lgn og e-handel).

I nedenstaende tabel skitseres i et eksempel strukturen i budgetkontoplanen:

Tabel 9.1. Eksempel pa tveergdende grupperinger og undergrupperinger

Hovedkonto 1: Eksempel pa tveergdende grupperinger og undergrupperinger
Sundhed
Personale Medicin Ejendomsudgifter og
vedligehold
Undergrp. Undergrp. Undergrp. Undergrp. Undergrp.
1 2 3 4 5
Sygehusvaesen
Omskostningsted: X X X X X
Sygehus 1
Omkostningsted: X X X X
Sygehus 2
oSsV.

Kriterierne for fastlaeggelse af den tveergdende grupperingsstruktur har veeret:

1. At leegge et niveau for registreringen af gkonomidata i kontoplanen, som muligger en
styring og rapportering der understgtter savel de decentrale styringsbehov (pa eks.
hospitaler og institutioner), hensynet til ensartet budgetopfslgning og
gkonomirapportering til Forretningsudvalget og behovet for at have en administrerbar
tveergdende kontoplan.
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2. At gkonomisystemet primeert betragtes som et registreringssystem, der skal
muligggre en overordnet gkonomistyring og regnskabsafleeggelse. | det omfang,
gkonomistyringen forudseetter et mere specificeret datagrundlag, vil dette for
regionens veaesentligste udgiftsposter kunne tilvejebringes i andre systemer.
Eksempelvis registreres udgifter til lgn, som i mange tilfeelde udggr 80-85 procent af
de samlede udgifter, i lgnsystemet pa et specificeret niveau, som ikke post for post
bgr overfares og spejles i gkonomisystemet. | forhold til lsn kan den detaljerede
gkonomistyring enten ske gennem lgnsystemet, eller pa lidt leengere sigt gennem det
ledelsesinformationssystem, som samler informationer om lgn, gvrige udgifter og
aktivtet m.v. P& tilsvarende made kan e-handelssystemet pa leengere sigt levere
mere detaljerede data om kgb af varer og tjenester, der kan overfgres til regionens
ledelsesinformationssystem mhp. lgbende opfalgning og analyser.

3. Afvejning af hensynet til overskuelighed og administrerbarhed overfor detaljerede
"lokale” gnsker, der vil fare til en for vidtgdende forgrening i kontoplanen.

9.2. Forslag til standardkontoplan 2008

9.2.1. Forslag til standardkontoplan 2008

| forbindelse med udarbejdelsen af budgetvejledningen for 2008 er de forelgbige
erfaringer med standardkontoplanen vurderet, herunder erfaringerne med de
autoriserede undergrupperinger.

De forelgbige erfaringer tyder pa, at standardkontoplanen pa lidt laengere sigt — nar
brugere af regionens gkonomisystem og ledelsesinformationssystemet InfoRM bliver
fortrolige med standardkontoplanens muligheder — udggr et godt fundament for
varetagelsen af budgetterings- og ledelsesrapporteringsopgaverne.

Samtidig er det en forudsaetning for at opna de fulde fordele ved standardkontoplanen,
at de autoriserede undergrupperinger hen over regnskabsarene kun aendres marginalt.
Ellers vil det veere vanskeligt at anvende de data, der skabes i gkonomisystem og
ledelsesinformationssystem, til at foretage udgiftsanalyser pa tveers af regnskabsar.

Det anbefales derfor, at standardkontoplanen viderefgres i sin nuveerende form.

Den tveergaende grupperingsstruktur fremgar af bilag B til budgetvejledningen..

Som udgangspunkt er den autoriserede undergrupperingsstruktur saledes ufravigelig i

budgetaret 2008. Behovet for evt. justeringer af den tveergdende grupperingsstruktur vil
blive vurderet i forbindelse med budgetlaegningen for 2009.
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10. Forslag til principper for pris- og lgnregulering

10.1. Afsnittets formal

10.1.1. Afsnittets formal

Den almindelige pris- og lgnudvikling bevirker, at der hvert ar er behov for at regulere
budgetterne alene som faglge af generelle forhgjelser i priser og lgnninger. Hvis der ikke
reguleres for pris- og lgnudvikling, udhules den reelle kgbekraft, som er indeholdt i
budgetterne.

Budgetaret 2007 er fgrste ar, hvor Region Midtjylland er i drift. Det er vurderet, at der er
behov for at fA beskrevet de generelle principper for pris- og lgnudvikling.

10.2. Pris- og lgnregulering i gkonomiaftalerne

10.2.1. Pris- og lgnregulering i gskonomiaftalerne

Region Midtjylland har principielt frie haender til at fastleegge sine principper for pris- og
lgnregulering uden at skelne til de principper, der anvendes i gkonomiaftalerne mellem
regeringen og Danske Regioner.

| praksis er der imidlertid betydelige koblinger mellem gkonomiaftalerne og Region
Midtjyllands lokale forhold som ggr, at det vil veere en fordel, hvis der i Region
Midtjylland er en entydighed og genkendelighed i forhold til gkonomiaftalerne. Der kan
bl.a. peges pa falgende sammenhasnge:

- Region Midtjylland vil skulle indpasse sine samlede budgetterede driftsudgifter under
sin relative andel af de driftsudgifter, som aftales i gkonomiaftalen,

- Huvis eks. Region Midtjylland fastleegger principper for pris- og lgnreguleringen, der
udmgnter en hgjere pris- og lgnstigning end det forudsatte i gkonomiaftalen, sa vil
rummet til politisk prioriterede omrader blive proportionalt mindre.

I praksis vil det sadledes vaere en fordel, hvis der etableres et betydeligt overlap mellem
de pris- og lgnreguleringsprincipper, der anvendes i gkonomiaftalen, og de principper
som anvendes i Region Midtjylland.

Baseret pa de seneste 10 ars gkonomiaftaler kan der fastslds folgende overordnede
principper for de pris- og lgnreguleringsforudsesetninger, som er anvendt i
gkonomiaftalen. Det skal understreges, at saerlige forhold i enkelte ars gkonomiaftaler
har kunnet begrunde afvigelser fra disse generelle principper.

e Lognstigninger reguleres som hovedregel med budgetvirkningen af de overenskomst-
aftalte lgnstigninger i den kommunale sektor.

e Reguleringen af gvrige udgifter sker pa grundlag af sken baseret pa opgerelser over
prisudviklingen fra Finansministeriet.

e Pris- og lgnreguleringen i gkonomiaftalen om det kommende budgetar tager som
hovedregel ikke hensyn til, at pris- og lgnreguleringen i indeveerende eller forrige
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regnskabsar har afveget fra det forudsatte i disse ars gkonomiaftaler. Det
forekommer saledes sjeeldent, at der sker en efterregulering i forhold til den
realiserede pris- og lgnudvikling, nar der indgas skonomiaftaler for kommende ar.
Hvis eksempelvis pris- og lgnudviklingen i 2007 bliver 0,2 procent hgjere, end
forudsat i gkonomiaftalen for 2007, sa vil der som hovedregel ikke blive kompenseret
herfor i gkonomaiftalen for 2008 ved at tilleegge 0,2 procent til den aftalte pris- og
lenreguleringsprocent i gkonomiaftalen for 2008.

e De gkonomiske konsekvenser af afvigelser mellem det forudsatte i gkonomiaftalen og
den faktiske udvikling i indevaerende regnskabsar beeres fuldt ud af amterne/
regionerne. Der sker saledes ingen kompensation for pris- og lgnrelaterede
merudgifter i indevaerende regnskabsar via bloktilskuddet. Hvis eksempelvis pris- og
lgnudviklingen i 2007 bliver 0,2 procent hgjere end det forudsatte i gkonomiaftalen,
da vil regionerne — baseret pa erfaringer fra de sidste 10 ars gkonomiaftaler — ikke fa
tilfart yderligere bloktilskud i 2007, som vil ggre det muligt at afholde de merudgifter,
der felger af den hgjere pris- og lgnudvikling. Merudgifterne vil saledes skulle
finansieres ved omstillinger og omprioriteringer, ellers vil de belaste likviditeten.

Princippet om, at der ikke sker efterreguleringer og at der ikke sker kompensation for
pris- og lgnrelaterede merudgifter har tidligere pafert amterne en del merudgifter. Det
har veeret tilfeeldet i de ar, hvor reguleringsordningen markant har udmgntet mere end
det forudsatte i overenskomsterne (og dermed ogsa det forudsatte i gkonomiaftalerne).
For at mindske den finansielle risiko for de kommunale myndigheder og regionerne er det
aftalt i KTO-overenskomsten og overenskomsten med Sundhedskartellet fra 2005, at
udmgntningen af reguleringsordningen flyttes fra 1. april til 1. oktober?. Dermed vil en
evt. merudmgntning af reguleringsordningen fremadrettet kun have % i regnskabsaret
(manederne oktober-december), hvor den tidligere havde %4 virkning (manederne april-
december).

10.3. Forslag til pris- og lgnreguleringsprincipper

10.3.1. Forslag til pris- o0g lgnreguleringsprincipper for Region
Midtjylland

Region Midtjyllands kassebeholdning ma forventes at veaere under pres i de kommende
ar. Pris- og lgnreguleringsprincipperne i Region Midtjylland bgr sdledes tilretteleegges pa
en made, sd de — ud over at sikre et stort sammenfald med principperne i
gkonomiaftalen — ogsa sikrer, at kassebeholdningen ikke kommer til at holde for, hvis
pris- og lgnudviklingen bliver hgjere end det forudsatte i gkonomiaftalerne. Dette kan
enten ggres ved at reservere en reserve til uforudsete pris- og lgnstigninger, eller ved at
sikre, at pris- og lgnreguleringen af budgettet i Region Midtjylland altid svarer til det
forudsatte i gkonomiaftalen.

1.
2 Reguleringsordningen knytter lgnudviklingen i den kommunale og regionale sektor op pa
lgnudviklingen i den private sektor. Saledes udmgntes ca. 80 procent af forskelle mellem
lgnudviklingerne i den private og den kommunale/regionale sektor gennem reguleringsordningen.
Ved budgetfremskrivningen til naeste budgetars pris- og lgnniveau indgar et skan over virkningen
af reguleringsordningen. Udmgntningen af reguleringsordningen kan dog ferst beregnes i juni
maned i selve budgetaret, hvorfor der kan veere afvigelser mellem forudsatte og faktiske

lgnudviklinger.
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Principperne skal dels fastleegge, hvordan der pris- og lgnreguleres fra et ars
budgetterede pris- og lgnniveau til neeste ars pris- og lgnniveau (eks. fra budget 2007- til
budget 2008-pris- og lgnniveau), dels skal de tage stilling til, om der skal ske en
efterregulering nar regnskabsaret pabegyndes.

Nedenstaende tabel opsummerer de principper for pris- og lgnregulering, som foreslas
anvendt i Region Midtjylland. Under tabellen er der givet kortfattede bemaerkninger til

forslaget.

Tabel 10.1. Forslag til pris- og lgnreguleringsprincipper

forudseetninger
(budgetvirkning af
overenskomst-aftalte
reguleringer)

seerlige tilfeelde, hvor der
i gkonomiaftalen er afsat
midler til dette formal.

Udgiftsart Fremskrivning fra et ars til neeste ars Efterregulering i
budgetniveau regnskabsaret
Grundleeggende Justering for afvig-
fremskrivning ved elser i tidligere ar ved
budgetfremskrivning budgetfremskrivning

Lan @konomiaftalens Nej — kun i de helt Nej (der har over de

seneste 10 ar ikke 'en
gang veeret tilfgrt midler
via bloktilskuddet til
uventede stigninger i
lgnninger)

Varekgb og tj. Ydelser

@konomiaftalens
forudseetninger

Nej (se dog oven for)

Nej (se dog oven for)

Sygesikring @konomiaftalens Nej Nej
forudsesetninger
Driftsindteegter Fremskrives med et vejet | Nej Nej
gennemsnit af lan og
gvrige udgifter. Det
foreslas, at vaegtningen
fastlaegges pa grundlag
af budget 2007.
Anlaeg Knyttes til bygge- Ja. Ja — efterreguleres til
omkostningsindekset byggeomkostnings-
(som beregnes af indeks per 2. kvartal i
Danmarks Statistik). regnskabsaret hvis
afvigelse er mere end +-
0,5%.
A. Lgn

Afseettelsen af en reserve til uforudsete pris- og lgnstigninger vil reducere det
realveekstrum, som i Region Midtjylland kan anvendes til at udmgnte gkonomiaftalens
forudseetninger. Dette taler imod at give mulighed for en efterregulering, som ikke er
indarbejdet specifikt i gkonomiaftalen.

Endvidere vil forskydningen af tidspunktet for udmgntning af reguleringsordningen til 1.
oktober i regnskabsaret reducere den risiko, som ledelsesomraderne selv vil skulle beere,
hvis den budgetterede lgnudvikling afviger fra den faktiske lgnudvikling. |1 2003 og igen i
2004 udmgntede reguleringsordningen 0,7 procent per 1. april i regnskabsaret. Det
indebar i hvert af regnskabsarene en belastning pa 0,5 procent af lsnsummen (de 0,7
procent havde virkning i 9 af udmgntningsarets 12 maneder). Hvis reguleringsordningen
i 2007 udmegnter en tilsvarende merstigning per 1. oktober, s& vil budgetvirkningen i
udmgntningsaret kun veere pa (0,7*0,25=) 0,17 procent, da merlgnstigningen kun har
virkning i manederne fra oktober-december (4 af 12 maneder er 25 procent af
manederne i aret. Derfor har merudgiften kvart virkning i regnskabsaret). Justeringen af
overenskomstens bestemmelser har saledes ogsa reduceret den risiko, som de enkelte
ledelsesomrader beerer i regnskabsaret. Da der heller ikke sker en efterregulering i
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budgetsituationen kan det imidlertid ikke udelukkes, at ledelsesomraderne ved at veelge
dette princip vil blive palagt at omstillingskrav, som ikke eksplicit vil fremga af
budgetmaterialerne til det politiske niveau?.

Hvis det skulle blive besluttet, at der i Region Midtjylland indarbejdes et princip om
efterregulering ved fremskrivning af lgnbudgetterne, da bgr der i forbindelse med
budgetlzegningen for 2008 indarbejdes en reserve til uforudsete pris- og lgnstigninger pa
0,25 procent af lgnbudgettet. Et princip om efterregulering, der ikke fglges med
afseettelse af en pris- og lgnreserve, vil pad kort savel som langt sigt kunne belaste
likviditeten. Dette er — givet forventningerne til Region Midtjyllands startlikviditet — ikke
anbefalelsesveerdigt.

B. @vrige driftsudgifter og sygesikring

For gvrige driftsudgifter og sygesikring foreslas det, at fremskrivningen sker med de
procentsatser, der anvendes implicit i gkonomiaftalen og som udmeldes af Danske
Regioner ultimo juni aret far regnskabséret.

Ogsa for gvrige udgifter geelder det, at pris- og lgnreguleringsprincipperne i videst muligt
omfang bgr veere sammenhaengende med principperne fra gkonomiaftalen. Endvidere er
det for den enkelte ledelse i stort omfang muligt at variere gvrige udgifter — eksempelvis
kan mindre anskaffelser som foretages inden for driftsbudgettet fremrykkes eller
udskydes. Det foreslas derfor, at der ikke foretages en efterregulering af prisudviklingen
pa gvrige udgifter. Safremt det i stedet besluttes, at der skal ske en sadan
efterregulering, da bgr der ved budgetleegningen afseettes en reserve til at deekke
sddanne prisrelaterede merudgifter.

Pa tilsvarende vis foreslas det, at pris- og lgnreguleringen af sygesikringsudgifter falger
forudseaetningerne i gkonomiaftalen. Udgifterne til medicintilskud er omfattet af seerlige
aftaler (budgetgarantien), mens udgifterne til gvrig sygesikring i praksis regnes som
veerende sveert styrbare pa det korte sigt, saledes at mer- eller mindreudgifter (uanset
om de er forarsaget af prisudvikling eller ej) i reguleres via afsatte reserver (eller i
sjeeldne tilfeelde via kassebeholdningen).

C. Driftsindtaegter

For at sikre, at fremskrivningen af regionens nettoudgifter svarer til den forudsatte
fremskrivning af nettoudgifterne i gkonomiaftalen, er det ngdvendigt ogsa at pris- og
lonregulere sektorernes driftsindteegter. Det foreslds, at pris- og lgnreguleringen af
driftsindteegterne sker med et vejet gennemsnit af lgnreguleringsprocenten og af
prisreguleringsprocenten  for gvrige udgifter. Til at sammenveje de to
reguleringsprocenter foreslds det, at fordelingen pa lgn og g@vrige udgifter fra det
vedtagne budget anvendes. Denne sammenvejning vil overordnet sikre, at
fremskrivningen af nettoudgifterne i Region Midtjylland stort set svarer til det forudsatte i
gkonomiaftalen.

1.
3 Dette vil veere tilfeeldet, hvis virkningen af reguleringsordningen i indeveerende ar ikke er endeligt
kendt ved indgéelse af gkonomiaftalen for kommende &r, og hvor den faktiske udmgntning
overstiger den forudsatte udmgntning. For 2008 har Danske Regioner oplyst, at Danmarks Statistik
offentligger lgnstatistikken for februar 2006-2007 (der ligger til grund for reguleringsordningen per
1.10.2007) for den offentlige sektor per medio maj mens lgnstatistikken for den private sektor for
februar 2006-2007 offentliggeres den 19. juni. Alt andet lige ma det dog forventes, at der
foreligger nogle ret preecise skgn pa det tidspunkt, hvor gkonomiaftalen indgas.

47



D. Anleeg (investeringer)

I mange tilfeelde indebeaerer de kontrakter, som indgas mellem entreprengrer og Region
Midtjylland om udfgrelse af regionens investeringsaktiviteter, at de indgaede aftaler skal
reguleres med byggeomkostningsindeks for boligbyggeri. Byggeomkostningsindeks for
boligbyggeri, der viser pris- og Ignudviklingen pa anleegsmarkedet, beregnes af
Danmarks Statistik. Det foreslds, at pris- og lgnreguleringen for investeringer bindes op
pa byggeomkostningsindeks for boligbyggeri. Dermed sikres, at de pris- og lgnregulerede
radighedsbelgb vil fglge den prisudvikling, som ogsd de med entreprengrerne indgaede
kontrakter faglger.

I de ar, hvor den budgetterede prisudvikling stort set svarer til den faktiske prisudvikling,

foreslds det, at der ikke gennemfares en efterregulering. Der foreslas saledes en
bagatelgreense, saledes at afvigelser pa +-0,5 procent ikke resulterer i efterregulering.
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11. Principper for overfarsler

11.1. Principper for overfgrsler mellem budgetar

11.1.1. Baggrund for overfgrselsprincipper

Overfgrselsprincipperne i en given organisation skal sikre, at den bevillingsansvarlige
ledelse inden for det enkelte budgetar har et incitament til at administrere de givne
bevillinger mest hensigtsmaessigt.

Denne grundleeggende preemis indebeerer blandt andet, at ledelsen skal have mulighed
for — inden for driftsbudgettet — at opspare mindre belgb til investeringer inden for
driftsbudgettet. Den indebeerer endvidere, at eventuelle incitamenter til at bruge
budgettet urationelt hen mod arets afslutning ("benzinafbraending”) skal forebygges.

Preemissen indebaerer endvidere, at det skal indbygges incitamenter til at sikre
budgetoverholdelse i det enkelte ar, sdledes at der ikke opstar en tendens til merforbrug
ud fra en forventning om, at der nok gives ”"geeldseftergivelse” ved arsafslutningen.

11.1.2. Overfarselsprincipper fra budgetvejledningen 2008

I budgetvejledningen for 2007 tiltrddte Forberedelsesudvalget nogle principper for
overfgrsler af mer- og mindreforbrug mellem arene. Principperne skulle netop sikre den
mest ansvarlige og mest rationelle administration af de bevillinger, som Regionsradet
afgiver til den bevillingsansvarlige ledelser. | det fglgende genfremseettes disse
principper, idet der er sket sproglige preseciseringer og ajourfgringer af principperne.
Indholdsmaeessigt svarer forslaget til principper til overfarsler imidlertid til det, der indgik i
budgetvejledningen for 2007.

Overfgrsler mellem budgetar reguleres i forhold til nedenstaende principper:

Drift:

e Driftsbevillinger er ét-arige. lIkke forbrugte bevillinger bortfalder derfor ved
regnskabsarets udlgb, hvor en ny ét-arig bevilling traeder i kraft.

e Principperne for overfarsler er som udgangspunkt baseret pa, at bevillingsansvarlige
ledelser overholder deres budget.

e Mer- og mindreforbrug overfgres som udgangspunkt fuldt ud til naeste ars bevilling.

e Mer- og mindreforbrug opggresi forbindelse med regnskabsafslutningen, og de
resulterende forslag til tilleegsbevillinger foreleegges Regionsradet til godkendelse.

e Overfgrslerne sker under forudsesetning af, at institutionernes driftsforudseetninger har
veeret normale, herunder at aktivitets- o0g serviceniveau har veereti
overensstemmelse med budgetforudsaetningerne.

e Formalet skal kunne accepteres. Dvs. formalet skal veere rimeligt i forhold til
institutionens opgaver, planer med institutionen og lignende.

For aktiviteter under psykiatri og social samt regional udvikling vil overfgrsler skulle

gennemfgres inden for de lov- og bekendtggrelsesbestemmelser, som er regulerende for
omradet, herunder hvile-i-selv princippet.
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Anleaeg:

Anlzegsbevillinger er som hovedregel flerdrige og kan omfatte anlaegsudgifter/-
indteegter og lan.

Radighedsbelgb tildeles som ét-arige bevillinger. lkke forbrugte radighedsbelgb
bortfalder derfor ved regnskabsarets udlgb, hvor en ny ét-arig bevilling af
radighedsbelgb traeder i kraft.

Uforbrugte radighedsbelgb (og eventuelle merforbrug af radighedsbelgb) opgares i
forbindelse med afleeggelsen af henholdsvis forelgbigt regnskab og endeligt regnskab.
Forslag om overfgrsel af mer- og mindreforbrug (genbevilling heraf i naeste
regnskabsar) af radighedsbelgb fremleegges for Regionsradet i forbindelse med
fremlaeggelsen af henholdsvis forelgbigt og endeligt regnskabsresultat.
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Bilag A.

Fordelingsnggle til fordeling af omkostninger vedr. feelles
formal og administration

1. Indledning:

Nedenstaende gengiver de principper for beregning af fordelingsngglen, som anvendes i
forbindelse med udarbejdelsen af budget 2008. Der vil dog blive foretaget en naermere
vurdering, om der er behov for en revideret fordelingsnaggle, nar henholdsvis
gkonomiaftalen med regeringen foreligger og aktivitetsniveauet pa social- og
kommunikation foreligger.

Fordelinger af udgifter og omkostninger af feelles udgifter/ administration ved
budgetleegning og regnskabsaflaeggelse i 2008 sker saledes, som ved udarbejdelsen af
budget 2007, ud fra én af tre nedenstidende fordelingsnggler:

e Fordeling efter omradernes andel af bruttobudget. Anvendes til indirekte
omkostninger vedr. generelle forhold (eksempelvis politisk ledelse, direktion,
gkonomi, IT og kommunikation), hvor den administrative funktion har karakter af
generel ledelse og administration.

e Fordeling af servicefunktioner m.v. Her anvendes personalefordelingen pa
relevante omrader, dvs. sektorstabene for Sundhed, Psykiatri og Social samt
Regional Udvikling, personale pa institutioner under Psykiatri og Social samt
personalet i feellesstabene.

e Seerlige fordelingsnggler: Anvendes hvis seerlige forhold kan begrunde, at der ikke
sker en proportional fordeling af udgifter/omkostninger i forhold til de
ovenstaende fordelingsnagler.

I det fglgende gennemgds kort de forudseetninger, som for hver af stabene er gjort
vedrgrende personalets opdeling i generel ledelse m.v., servicefunktioner og seerlige
poster.

2. Opdeling af personalet 1 generel ledelse m.v.,

servicefunktioner og seerlige poster
Nedenfor gennemgas forudseetningerne for de enkelte faellesstabe vedr. opdelingen af
personale i generel ledelse/generel administration og servicefunktioner.

A: Regionssekretariatet

Alt personale (i alt 52 arsveerk) forudsaettes at vedragre generel ledelse og administration.
Det kunne overvejes, om personale vedr. intern service evt. skulle indgd som en
’servicefunktion

B: Regionsgkonomi
Personalet vedr. gkonomi er fordelt ud fra falgende forhold:
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Tabel A.2.1. Typeopdeling af personalet under Regionsgkonomi

Regionskonomi
Fordelingsnggle/stab Sekretar. |Budget |Regnsk. |Bygn. I alt
Generel ledelse/
administration 9,0 9,0 15,8 3,0 36,8
Servicefunktioner (lgn,
regnskab og IT-drift mv.) 5,3 3,0 8,3
Seerlige fordelingsnggler 0,0
I alt 9,0 9,0 21,0 6,0 45,0

Personale i kontoret "@konomisk Sekretariat” understgtter vicedirektgren for gkonomi
ved sagsforberedelse og koordination af tveergdende arbejdsgange internt i
@konomisk Afdeling og pa tveers af feellesstabe og sektorstabe. Endvidere varetager
sekretariatet funktioner omkring strategisk udvikling af indkebsomradet og
ledelsesinformation i Region Midtjylland. Alt personale i dette kontor er derfor henfgrt
til generel ledelse/administration.

Personale i kontoret "Budget- og analyse” varetager funktioner omkring tvaergaende
budgetleegning og gkonomiske analyser. Personalet er fuldt ud henfart til generel
ledelse og administration.

Personale under regnskabsafdelingen foretager en rasekke funktioner vedr. generel
ledelse og administration, bl.a. regnskabsafleeggelse, intern og ekstern revision,
finansfunktioner m.v. Endvidere skal regnskabsafdelingen yde service til
driftsomrader og institutioner vedr. institutionernes handtering af regnskabsmaessige
problematikker. Personalet er forudsat henfgrt med 75 procent (ca. 16 stillinger) til
generel ledelse og administration og de resterende 25 procent (ca. 5 stillinger) til
servicefunktioner.

Bygningskontoret varetager strategisk koordinerende funktioner vedr. bygninger.
Endvidere varetager kontoret nogle driftsmaessige opgaver for institutioner under
social og specialundervisning. Personalet er henfart med 50 procent til generel ledelse
og administration og 50 procent til servicefunktioner.

C: HR
Personale vedr. HR er fordelt ud fra falgende forhold:

Tabel A.2.2. Typeopdeling af personalet under HR

HR
Fordelingsnggle/stab Stab Lgn/forh. |Udd./mil. |l alt
Generel ledelse/
administration 19 48 67
Servicefunktioner (lgn,
regnskab og IT-drift mv.) 27 27
Seerlige fordelingsnggler 0
I alt 19 27 48 94

Staben varetager en raekke strategisk-koordinerende opgaver, herunder udarbejdelse
af overordnede politikker, implementering af nye overenskomster, juridisk stgtte og
implementering af ledelsesinformationssystem. Alt personale i staben er henfart til
generel ledelse og administration.

Lon- og forhandlingscentrene i henholdsvis Horsens og Holstebro skal bl.a. varetage
opgaver vedr. vejledning om lIgn- og anseettelsesmaessige forhold, bistand til
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driftsomrader og instituioner, lgnafregning m.v. Personalet er henregnet fuldt ud til
servicefunktioner.

¢ Uddannelse og arbejdsmiljg har dels (via en mindre stab i Viborg) en reekke opgaver
af politikdannende og strategisk karakter. Dels er der i driftscenterne placeret en
reekke driftsmaessige opgaver. Bade de strategiske opgaver og de driftsmeessige
opgaver skal imidlertid daekke pa tveers af institutioner under Psykiatri og
Socialomradet, sygehuse og administrationen. Derfor forudseettes personalet fordelt
efter naglen til generel ledelse og administration (i henhold til omradernes andel af
bruttoudgifter).

D: Kommunikation
Personale vedr. Kommunikation er fordelt ud fra fglgende forhold.

Tabel A.2.3. Typeopdeling af personalet under Kommunikation

Kommunikation

Fordelingsnggle/stab Kommuni. [Grafisk s. |l alt

Generel ledelse/

administration 16 8 24

Servicefunktioner (lgn,

regnskab og IT-drift mv.) 0

Seerlige fordelingsnggler 0

1 alt 16 8 24

e Personale vedr. intern og ekstern kommunikation skal sikre, at

kommunikationsopgaver — bade interne og eksterne — lgses effektivt og professionelt.
Personalet er fuldt ud henfgrt til generel ledelse og administration.

e Personale vedr. Grafisk service varetager en raekke tveergdende opgaver (eks.
trykning af dagsordensmaterialer til politiske mgder, opgaver vedr. regionens feelles
personaleblad m.v.). Personalet er derfor fuldt ud henfart til generel ledelse og
administration, saledes at udgifterne hertil fordeles efter sektorernes andel af
bruttoudgifter.

E: IT
Personale vedr. IT er fordelt ud fra falgende forhold.

Tabel A.2.4. Typeopdeling af personale under IT

IT
Fordelingsnggle/stab Stab m.v. |Driftscen. |EPJ-udv. I alt
Generel ledelse/
administration 20 30 50
Servicefunktioner (lgn,
regnskab og IT-drift mv.) 0
Seerlige fordelingsnggler 17 17
1 alt 20 30 20 67

e Stabsfunktionen varetager opgaver af generel og strategisk karakter, herunder
udarbejdelse af regionens IT-strategi, sekretariatsbetjening af direktionen m.v.
Personalet forudseettes fuldt ud henfgrt til generel ledelse og administration.

e IT-driftscentrene varetager bl.a. opgaver vedr. drift af sygesikringssystem for
sundhedsomradet og almindelige kontorpakker for institutioner under Psykiatri og
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Social og for administrationen. Endelig driver driftscentrene bl.a. gkonomisystemet,
som Vvedrgrer generel ledelse og administration. Det er vurderingen, at
ressourcetraeekket pa IT-driftscentrerne, der som naevnt har en meget sammensat
opgaveportefglje, stort set svarer til fordelingen af omradernes bruttobudget. Derfor
henfgres hele personalet til generel ledelse og administration.

e Endelig er der i organisationsplanen afsat 17 arsveaerk, der skal arbejde med udvikling
af EPJ. Disse arsveerk forudseettes fordelt efter “szerlig fordelingsnggle”, idet de fuldt
ud henfgres til sundhed.

3. Personalets opdeling i alt
De i alt 282 helarsveerk (der bortses fra 10 ufordelte stillingsreduktioner i
organisationsplanen) fordeler sig hermed som falger pa de tre typer.

Tabel A.3.5. Personalets typeopdeling i alt

Regions- Regions- Kommu-
Fordelingsnggle/stab sekretariat |gkonomi HR nikation 1T 1 alt
Generel ledelse/
administration 52,0 36,8 67,0 24,0 50,0 229,8
Servicefunktioner (lgn,
regnskab og IT-drift mv.) 8,3 27,0 0,0 0,0 35,3
Seerlige fordelingsnggler 0,0 0,0 17,0 17,0
I alt 50,0 45,0 95,0 24,0 67,0 282,0

Ca. 230 arsveerk vedrgrer generel ledelse og administration.

Ca. 35 arsveerk vedrgrer servicefunktioner omkring regnskab og bygninger samt lgn- og
personale.

Endelig er der 17 arsveerk vedr. EPJ-udvikling, som alene skal henfgres til sundhed.

4. Antagelser vedr. gvrige udgifter til administration

Hvis fordelingsngglen til fordeling af feelles udgifter og administration alene baserer sig
pa fordelingen af arsveerk, s& medtager fordelingsngglen ikke virkningen af udgifter vedr.
lgnpuljer, renter og afdrag, kontingent til Danske Regioner, gkonomi- og lgnssystemer
m.v., som (i det store hele) ma forventes at skulle fordeles ud pa omraderne efter deres
andel af budget.

Disse udgifter er i det falgende (for at kunne give en sammenvejet fordelingsnggle for
hele feelles stabe/feelles omrader) skgnnet ud fra falgende antagelser:

e Udgifterne til administration m.v. er pa 600 mio. kr.

e Der ansaettes i administrationen (incl. sektomrdder og feaelles stabe) 828
medarbejdere. Med en udgift pa 450 tkr. (i len) og 50 tkr. Til personalerelaterede
udgifter er satsen per medarbejder 0,5 mio. kr. Dermed er udgiften til personale
m.v. i alt 414 mio. kr.

e Til gvrige ikke-personalerelaterede udgifter resterer saledes 186 mio. kr.
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De 186 mio. kr. forudseettes som udgangspunkt fordelt ud fra omradernes andel af
skabes en samlet fordelingsnggle,

budget,
nedenstdende side.

og dermed kan der

jf.

tabellen pa

Tabel A.4.6. (8.1) Samlet fordelingsnggle for feelles udgifter og feelles
administration
"Omkost- Social/ Regional
ning" Sundhed [special Udvikling |1 alt

Regionssekretariatet 52,0

- Heraf generel ledelse m.v. 52,0 48,5 2,6 0,9 52,0
- Heraf servicefunktioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf saerlig fordelingsnggle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sekretariat i alt 52,0 48,5 2,6 0,9 52,0
Regionsgkonomi 45,0

- Heraf generel ledelse m.v. 36,8 34,3 1,8 0,7 36,8
- Heraf servicefunktioner 8,3 1,2 6,6 0,4 8,3
- Heraf seerlig fordelingsnggle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@gkonomi i alt 45,0 35,5 8,5 1,1 45.0
HR 94,0

- Heraf generel ledelse m.v. 67,0 62,4 3,4 1,2 67,0
- Heraf servicefunktioner 27,0 4.0 21,7 1,3 27,0
- Heraf saerlig fordelingsnggle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR i alt 94,0 66,4 25,1 2,5 94,0
IT 67,0

- Heraf generel ledelse m.v. 50,0 46,6 2,5 0,9 50,0
- Heraf servicefunktioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf saerlig fordelingsnggle 17,0 17,0 0,0 0,0 17,0
ITi alt 67,0 63,6 2,5 0,9 67,0
Kommunikation 24,0

- Heraf generel ledelse m.v. 24,0 22,4 1,2 0,4 24,0
- Heraf servicefunktioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf seerlig fordelingsnggle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunikation i alt 24.0 22,4 1,2 0,4 24,0
Ufordelte nednormeringer -10,0 -9,3 -0,5 -0,2 -10,0
Fordelte omkostninger i alt 272,0 227.,0 39,3 5,7 272,0
@vrige feelles omrader (skeon) 372,0 346,7 18,6 6,7 372,0
Feelles stabe/omrader i alt 644,0 573,7 57,9 12,3 644,0
Samlet fordelingsnggle 89,1% 9,0%0 1,9%| 100,0%
Fordeling af generel ledelse 93% 5% 2% 100%
og adm. (bruttobudget)

Fordeling, servicefunktioner 15% 80% 5% 100%

pa social/spec. og reg. udv.
(fordelt efter personale)
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Beregningerne viser, at 89,1 procent af udgifterne til feelles formal og feelles
administration skal fordeles ud pa sundhed, 9 procent skal fordeles ud pa aktiviteterne
under social og specialundervisning mens 1,9 procent skal fordeles pa regional udvikling.

Kort om omradernes forventede bruttobudgetter

Sundhed (incl. behandlingspsykiatri) forventes at have samlede bruttoudgifter p& ca.
16,5 mia. kr. ekskl. realvaekst i gkonomiaftalen med regeringen. Det svarer til ca. 93
procent af det samlede bruttobudget for Region Midtjylland.

Bruttobudgettet for tilbud under social og specialundervisning forventes at veere i
stgrrelsesordenen ca. 900 mio. kr. eller ca. 7 procent af det samlede bruttobudget for
regionen.

Endelig forventes bruttoudgifterne for regional udvikling at vaere ca. 300 mio. kr. eller ca.
2 procent af regionens samlede bruttobudget.

| tabel D.6. ovenfor er udgifter (personale) vedr. generel ledelse og administration derfor
fordelt med 93 procent til sundhed, 7 procent til regional udvikling og

Fordelingsnggle for servicefunktioner

For servicefunktioner er der anvendt fordeling af personale i henholdsvis
administrationen og under social og specialundervisning. Begrundelsen herfor er, at
sociale institutioner og administrationen nar det geelder servicefunktioner som lgn,
regnskab og IT skal serviceres af servicefunktioner under feellesadministrationen, mens
der er seerskilte funktioner til varetagelse af disse opgaver pa sygehusene. Ved
beregningen af denne fordelingsnggle er anvendt falgende forudseetning:

Tabel A.4.7. Beregning af fordelingsnggle til servicefunktioner

Sundhed |Social Regional |I alt
Relevant personale i sektorerne 2.400 2.400
Sektor-administrationer 221 175 150 546
Fordeling af feellesstabe 253 14 5 272
Fordeling vedr. service i alt 474 2.589 155 3.218
Fordelingsnggle, service i alt 15% 80%0 5% 100%0

Udgifter (personale) til servicefunktioner er saledes fordelt med 15 procent til sundhed,
80 procent til social og specialundervisning og 5 procent til regional udvikling.
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Bilag B. Tveergdende grupperingsstruktur i Region

Budget 2008

Tvaergdende grupperingsstruktur for budgetkontoplan for Region Midtjylland

Hovedkonto 1-4

Autoriserede tvaergdende og specifikke (hoved) grupperinger og undergrupperinger

Gruppering

Hoved
010.

020.

030.

040.

050.

050.x

110.

Under

011
012
013
014
015

021
022
023
024

031
032

041

051

100
102
103
107
108
111
112

113

114
115
116
117
118

119

Personale

Lan

Vikarbureauer og lign.

Tjenestekarsel og gvrige befordringsudgifter
Tjenesterejser

@vrige personaleomkostninger

Kurser

Kurser

Efter- og videreuddannelse, laeger

Efter- og videreuddannelse, plejepersonale
Efter- og videreuddannelse, gvrige

Arbejdsskader
Forsikringer
Erstatninger

Vederlag til politikere

Udbetaling af pension til tjienestemeend fratradt fer 1.1.2007

Midtjylland,

Refusion af pensionsudbetalinger vedr. tienestemaend fratradt fer 1.1.2007

Materiale- og aktivitetsudgifter
Telefon, porto, internettrafik
Mgdeudgifter

Andre tjenesteydelser

(SS) Beboerbetaling § 92 + § 93
(SS) Brugerrelaterede udgifter
Kontorhold

@vrige varekgb

Repraesentation

Patienttransport

Befordringsudagifter i relation til borgere
Vaskeriydelser

Kgb af tilberedt mad

Revision

Konsulenter, mv.
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Grupperinger
Hoved

120.

130.

140.

150.

210.

220.

230.

310.

320.

410.

420.

Under
121

131

141

151

211

221

231

311
312
313
314
315

321
322
323
324
325

401
402
403

405
406
407

408
409

411
412
413

415

421

422
423

Medicin (SU)

Implantater (SU)

@vrige leegelige artikler (SU)

Kliniske analyser (SU)

Patientforsikringer (SU)

Patientskade erstatning, region (SU)

Patientskade erstatn., privat praksis/sygehus (SU)

Anskaffelser, inventar, apparatur
Medicoteknisk udstyr

Mgbler og inventar

Karetagjer m.v.

IT udstyr

@vrige anskaffelser

Drift og vedligeholdelse
Medicoteknisk udstyr

Mgbler og inventar

Karetgjer m.v.

IT udstyr

@vrige drift- og vedligeholdelse

Ejendomsudgifter og ejendomsvedligehold

Huslejeudgifter, ekstern
Huslejeudgifter, intern
Huslejeindteegter

Udvendig vedligeholdelse
Indvendig vedligeholdelse
Installationer, vedligeholdelse

Renggringsselskab
Vagtselskab

Ejendomsskatter
Ejendomsforsikringer
Renovation m.v.

@vrige bygningsomkostninger
Forsyning
Varme

El
Vand
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Grupperinger
Hoved

501.

502.

503.

710.

720.

730.

790.

Finansiering:
810.
820.
830.
831.
832.
833.
834.
835.
836.
837.
838.

840.

Under
501

502

503

711

721

731

791
792

811

820

830

831

832

833

834

835

836

837

838

840

Ydelsesstatte vedrgrende private aeldreboliger (SS)
Lejetab (SS)

Lejeindtaegter (SS)

Tilskud til kontingenter

EU-tilskud

Interne overfgrsler

Andet

Budgetreguleringskonto
@vrigt andet

Betalinger - andre regioner

Betalinger - private hospitaler og institutioner
Betalinger — kommuner

Objektiv finansiering - socialomradet (SS)
Objektiv finansiering - kommunikationsomradet (SS)
Stationeer somatik (SU)

Ambulant somatik (SU)

Stationeer psykiatri (SU)

Ambulant psykiatri (SU)

Praksissektoren (Sygesikring) (SU)
Genoptreening under indlaeggelse (SU)

Betalinger — staten

De anmeerkede grupperinger er specifikke autoriserede grupperinger i relation til sektoromrader:

SU angiver specifik autoriseret gruppering for Sundhedsomrédet incl. PsyKkiatri
SO angiver specifik autoriseret gruppering for Social- og kommunikationsomradet
RU angiver specifik autoriseret gruppering for omrédet Regional Udvikling
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