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Region Midtjylland
Revisionsberetning nr. 2 af 13. juni 2007 vedrorende
opstart af revisionen af arsregnskabet for 2007

Indledning

I overensstemmelse med vores revisionsberetning af 26. oktober 2006 om revisors tiltreeden
afgives hermed beretning om opstart af KPMG's revision vedrerende regnskabséaret 2007.

Som forberedelse af revisionen af Region Midtjylland i 2007 har vi i marts og april 2007 af-
holdt introduktionsmeder med regionens direktion, centrale stabe samt en rakke af de sterre
driftsenheder.

Vi har endvidere i april og primo maj 2007 foretaget en overordnet vurdering af den aktuelle
status p4 implementeringen af regionens administrative forretningsgange og kontrolprocedu-
re.

Vores revision udferes savel i drets lob som i forbindelse med drsafslutningen og anses forst
for afsluttet ved afgivet revisionsberetning vedrerende arsregnskabet for 2007.

Seerlige forhold

I forbindelse med opstarten af revisionen for regnskabséret 2007 skal vi fremhave falgende
serlige forhold.

Sammenfatning af bemzrkninger

I henhold til § 7 i Indenrigs- og Sundhedsministeriets Bekendtgerelse nr. 390 af 2. maj 2006
om regionernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v. skal vi anfere bemarkninger, hvis
vi under revisionen konstaterer forhold, som Regionsradet skal besvare over for Tilsynsmyn-
dighederne.

Revisionsbemarkninger omfatter eksempelvis tvivl om lovmedholdelighed i beslutninger og
dispositioner, vasentlige fejl i regnskab eller bogfering, som ikke er berigtiget, vaesentlige
eller tilbagevendende mangler ved forretningsgange og intern opfelgning/kontrol.

Narvarende beretning indeholder ingen revisionsbemarkninger.

Sammenfatning af supplerende oplysninger

Som anfert i vores revisionsberetning af 26. oktober 2006 om revisors tiltreeden gives supp-
lerende oplysninger i revisionsberetningen om forhold, som ikke har givet anledning til revi-
sionsbemerkninger, men som er si vasentlige, at regionsraddet ber orienteres herom.

Narvaerende beretning indeholder en supplerende oplysning, som regionsradet hermed ori-
enteres om:

o Udarbejdelse af bilag til kasse- og regnskabsregulativ, herunder implementering af
administrative forretningsgange og kontrolsystemer , jf. efterfelgende afsnit 3.1.4.
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Revisionsberetning nr. 2 af' 13. juni 2007 vedrorende
opstart af revisionen af arsregnskabet for 2007

Overordnet vurdering af den aktuelle status p4 implemen-
teringen af regionens administrative forretningsgange og
kontrolprocedure

Region Midtjylland er fortsat i etableringsfasen, hvorfor der lebende sker en udvikling og
tilpasning af administrative forretningsgange og kontrolprocedurer.

Etablering af sddanne forretningsgange og kontrolprocedurer er efter vores opfattelse va-
sentlige for direktionens og driftsomradernes styring af regionens skonomiske forhold, her-
under lobende budgetopfelgning og sammenholdelse til faktisk forbrug.

I forbindelse med opstart af vores revision for 2007 har vi foretaget en overordnet vurdering
af den aktuelle status p& implementeringen af regionens administrative forretningsgange og
kontrolprocedurer.

Vores vurdering af regionens implementering af administrative forretningsgange og kontrol-
procedurer er baseret p& indhentede informationer i april og primo maj 2007 pa en raekke
omrader, herunder ledelsesrapportering, organisation, likviditet/betaling, afstemningsrutiner,
keb af varer og tjenesteydelser, lon, aktivitetsstyring pd sundhedsomradet, sygesikring og
administrative it-forhold.

Informationen er bl.a. indhentet pA meder med Regionsekonomi og den centrale it-afdeling,
samt pa grundlag af et udleveret sporgeskema. Informationen omfatter vaesentligst centralt
indsamlede oplysninger, og der er siledes ikke indhentet oplysninger fra enkelte hospitaler
eller institutioner.

Vores analyser og vurdering er alene baseret pa disse indhentede informationer og oplysnin-
ger, og vi har siledes ikke foretaget en egentlig kontrol af rigtigheden heraf, men foretaget
en kritisk vurdering af de modtagne informationer.

Observationer og vurderinger

Som led i etablering af Region Midtjylland dannede Forberedelsesudvalget for Region
Midtjylland en reekke projekter, der havde til formal at etablere vasentligste administrative
forretningsprocesser m.v. i tilknytning til regionens opstart pr. 1. januar 2007. Disse projek-
ter har bl.a. medfort, at det fra 1. januar 2007 har veret muligt at drive regionens mange akti-
viteter.

P4 de vasentligste omréder har regionen séledes veret klar til drift pr. 1. januar 2007, herun-
der er lon til regionens medarbejdere i det veesentlige betalt korrekt, ligesom betaling af
regionens mange leveranderer ogsé i al vaesentlighed er gennemfart uden kritiske forsinkel-
SCTI.

Det har som forventet ikke veaeret muligt pr. 1. januar 2007 at implementere ensartede proce-

durer m.v. pa alle driftsomrdder, ligesom der fortsat udestar udarbejdelse af en razkke bilag
til Regionens Kasse- og regnskabsregulativ. Direktionen har derfor udmeldt, at driftsomré-
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Revisionsberetning nr. 2 af 13. juni 2007 vedrorende
opstart af revisionen af drsregnskabet for 2007

derne, indtil nye procedurer er implementeret, fortsat skal anvende de procedurer m.v., som
var geldende i de tidligere amter.

@konomirapportering

Pa baggrund af vores gennemgang er det vores vurdering, at regionen pd nuvarende tids-
punkt ikke har et samlet ajourfert overblik over den ekonomiske situation. Dette kan efter
vores opfattelse i betydeligt omfang tilskrives, at regionen ikke har modtaget endelige oplys-
ninger fra Sundhedsstyrelsen vedrerende baseline 2007 og forst for nyligt har modtaget data
fra Sundhedsstyrelsen til brug ved afstemning af aktivitetsbestemt medfinansiering, samt at
regionens abningsbalance pr. 1. januar 2007 i sagens natur endnu ikke foreligger, da Regio-
nen afventer delingsregnskaberne fra de opherende amter.

Disse forhold har medfert, at regionens ekonomirapportering pr. 31. marts 2007, hvoraf
fremgar, at der for 2007 forventes et samlet underskud pa 631 mio. kr., i vasentligt omfang
er udarbejdet pé et meget forelobigt grundlag pa baggrund af budget 2007 og kun i begraen-
set omfang pa grundlag af de faktiske regnskabsmassige registreringer. Det kan saledes ikke
udelukkes, at regionens faktiske ekonomiske status kan afvige betydeligt fra denne rapporte-
ring.

Kasse- og regnskabsregulativ

Regionens forberedelsesudvalg har den 15. november 2006 godkendt regionens kasse- og
regnskabsregulativ, hvori er fastsat de nermere regler for indretningen af regionens kasse-
og regnskabsvasen, herunder at der etableres et hensigtsmeassigt system til styring af de for-
retningsmassige og finansielle risici, samt at der findes velbeskrevne forretningsgange og
interne kontrolsystemer inden for alle ansvarsomrader.

Kasse- og regnskabsregulativet suppleres pé en reekke omrader med mere detaljerede regler,
der optages som bilag til regulativet. P& nuvarende tidspunkt udestar fortsat udarbejdelse af
en rzekke bilag, der af regionen er planlagt feerdiggjort i efterdret 2007. Der udestér blandt
andet udarbejdelse af bilag vedrerende finansiel risikostyring og retningslinjer for intern
kontrol.

Vi har gennemgéet og afgivet vores kommentarer til kasse- og regnskabsregulativet. For s&
vidt angar retningslinjer i bilag til kasse- og regnskabsregulativet, har vi aftalt med regionens
centrale gkonomifunktion, at vores gennemgang af disse bilag gennemferes, nar alle bilag
foreligger i endelig form i efteraret 2007.

Kasse- og regnskabsregulativet udger, sammen med ovennavnte bilag, regionens grundlag
for registrering og kontrol med ekonomiske dispositioner.

Forretningsgange og interne kontroller

Etableringen af regionen og den samtidige likvidation af amterne har medfert et betydeligt
arbejdspres pd regionens administrative medarbejdere. Hertil kommer, at andringer i forbin-
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delse med kommunalreformen har medfert, at der i perioden - serligt fra medio 2006 og
frem - ikke har veeret tilstreekkeligt antal erfarne medarbejdere. Dette har bl.a. betydet, at det
ikke fuldt ud har veeret muligt rettidigt at udfere centrale afstemnings- og registreringsopga-
ver samt kontroller, f.eks. afstemning af bankmellemvzrender m.v.

De ledelsesmeassige kontroller af lenudbetalinger er placeret decentralt pa regionens len-
kontorer. Der er igangsat udarbejdelse af felles forretningsgange i forbindelse med lenud-
betalinger for lenkontorerne, men pa nuvearende tidspunkt anvendes de forretningsgange og
kontrolprocedurer, som blev anvendt i de tidligere amter. Vi kan tilslutte os etablering af
fzlles forretningsgange og vil endvidere anbefale etablering af en central overvagning af ud-
ferelse af kontrolprocedurerne med henblik pé at sikre et ensartet grundlag og niveau for
kontrol af lenudbetalinger i regionen.

Opgaver m.v. for den centrale controller-funktion er pd nuvarende tidspunkt ikke beskrevet,
ligesom ansvarsfordeling mellem regionsekonomi, sundhedsstaben og psykiatri- og social-
staben ikke fuldt ud er fastlagt.

Vi anbefaler, at der foretages en beskrivelse og ansvarsplacering af nedvendige controller-
opgaver samt sikring af de fornedne ressourcer til gennemforelse af opgaverne.

Den centrale it-afdeling og regionens fremtidige it-netveerk er fortsat i en opbygningsfase.
Den centrale it-afdeling har sdledes ikke pd nuveerende tidspunkt udsendt retningslinjer ved-
rorende en rakke sikkerhedsmeassige forhold, hvorfor der fortsat anvendes retningslinjer
m.v. vedrerende sikkerhedsmassige forhold, som var anvendt i de tidligere amter.

Den centrale it-afdeling har ikke p4 nuvearende tidspunkt et overblik over regionens samlede
it-sikkerhed, der bl.a. omfatter, om der er en tilstrekkelig sikkerhed vedrerende regionens
medarbejderes adgang til systemer og data, kommunikation mellem de tidligere amter, eks-
tern kommunikation, backup m.v., herunder om et nedbrud kan medfere manglende eller be-
grenset adgang til vesentlige informationer af leengere varighed.

Vi er informeret om, at der forventes etableret en sikkerhedsfunktion, der skal medvirke til at
it-sikkerhed i regionen sker efter en ensartet referenceramme. Vi anbefaler, at det sikres, at
de it-sikkerhedsmzssige forhold er i overensstemmelse med regionens krav til it-sikkerhed.

Revisionens supplerende oplysninger

Det er pa baggrund af vores gennemgang, jf. afsnit 3.1.1-3.1.3, vores vurdering, at regionens
administrative forretningsgange og kontrolprocedurer fortsat er under etablering, samt at re-
gionen pi enkelte vaesentlige administrative omrader endnu ikke har féet fastlagt organisato-
riske forhold eller har implementeret tilstrekkelige ledelsesmaessige opfelgningsprocedurer
til sikring af, at skonomiske registreringer er fuldstzendige og korrekte.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at direktionen i forbindelse med regionens opstart har

udmeldt, at driftsomraderne, indtil nye procedurer er implementeret, fortsat skal anvende de
procedurer m.v., som var geldende i de tidligere amter.
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Vi er ikke bekendt med, at ovenstdende forhold har medfert vesentlige driftsmeassige pro-
blemer.

Kasse- og regnskabsregulativet med tilherende bilag udger regionens grundlag for registre-
ring og kontrol med gkonomiske dispositioner. Der er pd nuvarende tidspunkt udarbejdet
fire af disse bilag. Regionen har udarbejdet en plan for udarbejdelse af yderligere 6 bilag
med supplerende retningslinjer, herunder bilag vedrerende finansiel risikostyring og ret-
ningslinjer for intern kontrol.

Vi skal anfere, at det er vigtigt at bilagene udarbejdes snarest, da de er en vasentlig del af
grundlaget for den interne kontrol.

Vi kan tilslutte os regionens planlagte udarbejdelse af bilag med supplerende retningslinjer,
herunder pé len- og it-omradet, da manglende retningslinjer kan medfere, at interne kontrol-
ler ikke udferes pa et ensartet niveau i regionens driftsomrader m.v. i overensstemmelse med
de overordnede retningslinjer i kasse- og regnskabsregulativet.

Vi kan endvidere tilslutte os det igangvarende arbejde med ajourfering af ekonomirapporte-
ring, men vil anbefale foreget ledelsesmassig fokus pé overordnede "koncern" kontroller
med henblik pa at sikre, at ledelsesinformation, herunder information i ledelsesinformations-
systemet InfoRM, er palideligt og rettidigt

Vi vil felge op pé regionens implementering af ovenstiende administrative forretningsgange
og kontrolprocedurer i forbindelse med vores lebende revision.

Likvidation af de tidligere amter

Region Midtjylland har ansvaret for afleggelsen af regnskaber for 2006 for de tidligere
Ringkjebing, Viborg og Arhus Amter samt for den efterfolgende udarbejdelse af efterregule-
ringer af delingsaftaler, hvor de tidligere amters nettoformue skal opgeres og fordeles til de
modtagende myndigheder.

Udarbejdelse af arsregnskaber for 2006 og delingsregnskaber er i det vasentlige gennemfert
indenfor tidsfristen 1. juni 2007, dog er udarbejdelse af delingsregnskab for Arhus Amt ferst
faerdiggjort efter udlebet af denne frist. Der forestar fortsat et betydeligt arbejde med is@r
inddrivelsen af tilgodehavender samt afklaring og besvarelse af de spergsmél, der métte
komme fra de modtagne myndigheder. Dernzst forestar der udarbejdelse af Regionens ab-
ningsbalance.

Fristen for de modtagende myndigheders afgivelse af spergsmél vedrerende delingsregnska-

berne er den 22. juni 2007 for de tidligere Ringkjebing Amt og Viborg Amt, mens fristen for
det tidligere Arhus Amt er forlenget til 28. juni 2007.
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Vi skal anbefale, at det vurderes, om de tildelte ressourcer er tilstreekkelige til varetagelse af
de fortsatte opgaver, med bl.a. besvarelse og afklaring af spergsmal fra modtagende myndig-
heder.

Arhus, den 13. juni 2007
KPMG C.Jespersen

Statsautoriseret Revisionsinteressentskab

/-

Claus Hammer-Pedersen
statsaut. revisor

Revisionsberetning omfattende side 13-19 er fremlagt pd medetden /2007

Bent Hansen Bo Johansen
regionsradsformand regionsdirekter

07-p001 CHP PHD EM 005850 07005 19



	Forside bilag pkt 5.doc
	Punkt_35_Bilag_1.pdf

