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AEndringsforslagene har konsekvens for budget 2008, og ved

godkendelse skal disse indarbejdes endeligt i budgetbemaerkningerne Side 1
inden Regionsrddets 2. behandling af budgettet.

Nedenstdende gennemgar forslagene til bevillingsmaessige andringer
for henholdsvis Sundhed og Regional Udvikling, samt konsekvenserne
af disse for udarbejdelsen af budget 2008.

Sundhed

I det vedtagne budget for 2007 optraeder de 8 somatiske hospitaler
og Sundheds feellesudgifter (bevillingen “Fzelles udgifter/indteegter”)
som i alt 9 separate bevillinger.

I forbindelse med budgetleegningen for 2008 er erfaringerne med
denne bevillingsstruktur vurderet. Evalueringen peger pa, at
bevillingsstrukturen har fglgende konsekvenser:

e En raekke budgetflytninger mellem de i alt 9 bevillinger vedr.
udgifter til hospitaler, der alene har en rent teknisk karakter,
og som ikke andrer pa det enkelte hospitals
funktionsmaessige indhold, skal nu fremlaegges til politisk
godkendelse.

e [ forhold til den politiske ledelse indebzerer dette, at en raekke
sager, som ikke pavirker hospitalernes funktionsmaessige
indhold, den tilbudte kvalitet og omfanget af den udfgrte
aktivitet, nu skal fremlaegges til politisk godkendelse.
Fremlaeggelsen af sddanne sager med rent teknisk indhold kan
eventuelt risikere at tage det politiske fokus fra de sager, som
fastleegger de strategiske rammer for regionens tilbud under



hospitalsvaesnet.

e For administrationen indebeerer den fastlagte bevillingsstruktur nogle meropgaver, som
vil kunne bortfalde med en aendring af bevillingsstrukturen i budget 2008.

P& denne baggrund er det for budget 2008 - i budgetvejledningen for 2008 foresldet, at
bevillingerne til de 8 somatiske hospitaler samt Sundheds bevilling til “Feellesudgifter og -
indtaegter” ggres til én samlet bevilling under navnet “Regionshospitaler mv.”. De budgetbelgb,
som i budgetsituationen er placeret under det enkelte hospital (og dermed under den enkelte
hospitalsledelses dispositionsret) vil fortsat fremga af bevillingsoversigten.
Bevillingsniveauerne i det vedtagne budget 2008 markeres dermed med en “*"” ud for
bevillingens navn.

Formalet med aendringsforslagene er ikke at andre pa administrationens muligheder for at
foretage aendringer i de indholdsmaessige forudsaetninger for de enkelte hospitaler men alene
at sikre, at budgetomplaceringer mellem hospitalerne, som har en rent teknisk karakter, kan
gennemfgres uden fremlaeggelse heraf for regionens politiske ledelse.

Sundhed har i deres budgetbemaerkninger til budget 2008 opstillet fglgende tabel 1 opdelt p
de budgetposter, der vil krzaeve politisk godkendelse af budgetomflytninger, og hvilke
budgetomflytninger, der vil kunne godkendes administrativt. Budgetposterne der vil kunne
godkendes administrativt kan overordnet set grupperes under: uddannelse, behandling af
patienter i eget hjem m.v., feelles initiativer og driftsopgaver for kommuner eller andre falles
indtaegter.

Uddannelse:
En reekke uddannelsesmidler, som lIgbende fordeles mellem hospitaler efter naermere aftale.
Det kan fx vaere igangsaettelsen af uddannelsesforlgb for forskellige medarbejdergrupper.

Behandling af patienter i eget hjem m.v.:
Typisk afholdes disse udgifter centralt fx midler til blgderpatienter og respiratorpatienter, men
der kan i enkelte tilfeelde blive tale om budgetomflytninger.

Fzelles initiativer:
Det kan veaere puljer til informationsindsats o.l. Midlerne afholdes typisk centralt, men der kan i
seerlige tilfeelde blive tale om budgetomflytninger.

Driftsopgaver for kommunerne eller andre feelles indtaegter:
Der er bl.a. tale om indtaegter ved opgaver der Igses for kommunerne. Midlerne vil nhormalt
blive konteret centralt, der kan dog veere enkelte tilfeelde hvor midlerne flyttes.
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Tabel 1 Budget for Fzelles puljer

Budget i . Rammg-
2008-p/I tilfgrsler i @K Sum

Mio. kr. aftalen
Budgetomflytninger skal godkendes politisk

Takststyringspulje 446,2 115,0 561,2

Udbygning af straleplan 0,0 25,0 25,0

Ny dyr medicin 250,0 250,0

Nye behandlinger 135,0 135,0

Sundhedsvaesenets reserverede/disponerede midler 45,8 -25,0 20,8

Feellesprojekter/aftaler med kommunerne 22,2 3,0 25,2

Forskningspulje 15,6 10,0 25,6

@vrige (forebyggelsesprojekter, tilskud til konkrete interne og

eksterne projekter, hospitalsberedskab samt diverse) 14,7 14,6 2 29,3

Besparelse ved gennemfgrelse af strukturplan -100,0 -100,0
Budgetomflytninger kan godkendes administrativt
Uddannelse

Praksisreservelaeger 29,5 29,5

Leegernes kliniske videreuddannelse 38,8 18,0 56,8

Uddannelse af gvrige personalegrupper 4,0 5,0 9,0

Forfinansiering af efteruddannelser 2,6 2,6

Udgifter til social- og sundhedsassistentelevers praktikperioder 36,7 36,7
Behandling af patienter i eget hjem m.v.

Patientforsikring 154,8 154,8

Respiratorbehandling i eget hjem 92,7 14,0 106,7

Medicin til saerlige patientgrupper 50,4 50,4

Blgderpatienter 54,6 5,0 59,6
Feelles initiativer

Feelles implementeringstiltag, IT m.v. 50,0 50,0

Pulje til konsulentbistand, informationsindsats mv. 5,0 5,0

Kontingenter til feellesprojekter under Danske Regioner 10,4 10,4
Driftsopgaver for kommuner eller andre faelles indtaegter

Betaling fra kommuner for faerdigbehandlede patienter -8,3 -8,3

Amgros - afregning af overskud for feellesindkgb af laegemidler -5,2 -5,2

Drift af patientbefordringskontor 5,0 5,0

Overfgrsel af amtstandplejen til kommunerne -8,9 -8,9
Overfort til Center for Folkesundhed

Socialmedicin samt kliniske disetister 0,0 0,0
I alt 1.006,6 519,6 1.526,2

1) Nettoreguleringer efter DUT.
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Der vedlaegges serskilt den del af budgetbemeerkningerne der omhandler bevillings- og
kompetencereglerne. De foresldede aendringer for Sundhed betyder, at der skal vedtages en
undtagelse omkring mulighederne for budgetomplaceringer inden for en bevilling.
Nedenstdende gengiver hele afsnit 1.10 om Budgetomplaceringer inden for bevillinger. I
forhold til budget 2007 bestdr sendringen i, at afsnittet om ”saerlige disponeringsregler for
bevillingen Regionshospitaler m.v.”, er tilfgjet.

1.10 Budgetomplaceringer inden for bevillinger

Budgetomplaceringer inden for afgivne bevillinger kan uden politisk godkendelse foretages af bevillingshaveren.
Bevillingshaveren kan sdledes flytte budget mellem forskellige funktioner, omkostningssteder, grupperinger m.v., sa
lenge omflytningerne foretages inden for de af bevillingen omfattede kontoplandele. Dette princip for
budgetomplaceringer fglger af princippet om totalrammestyring.

Saerlige disponeringsregler for bevillingen "Regionshospitaler m.v.”

For Sundhed kan overflytninger af rent teknisk karakter inden for bevillingen “Regionshospitaler m.v.” foretages af
Sundhedsstaben som budgetomplaceringer, mens aendringer af strukturel karakter (funktionsaendringer) mellem
hospitalerne altid forelaegges regionsradet. Tilsvarende fremlaegges forslag til budgetaendringer, der sendrer pd det
aktivitets- og kvalitetsmaessige indhold i et hospitals tilbud, altid for regionsrddet. Udmgntning af puljer til sddanne
formal, som er afsat i forbindelse med budgetlaegningen, herunder puljen vedr. udmgntning af takstmodellen for
budgetaret, foreligges saledes altid for regionsradet. Det samme geelder udmgntningen af eventuelle ukonkretiserede
besparelser i budgettet.

Nedenst8ende tabel 2 gengiver den nye bevillingsoversigter for Sundhed. Bevillingsniveauerne
er markeret med en "*",

Tabel 2 Bevillingsoversigt for Sundhed

* |Regionshospitaler m.v.

Regionshospitalet Horsens, Braedstrup og Odder
Regionshospitalet Randers og Grenaa
Regionshospitalet Herning, Holstebro, Lemvig, Ringkgbing og
Tarm (Hospitalsenheden Vest)

Regionshospitalet Silkeborg, Hammel Neurocenter
og Skanderborg Sundhedscenter

Arhus Universitetshospital, Skejby Sygehus
Regionshospitalet Viborg, Kjellerup og Skive
Arhus Universitetshospital, Arhus Sygehus
Friklinikken, Braedstrup

Feelles udgifter/indtaegter

* |sygesikring

Medicin

Primaer Sundhed i gvrigt

Puljer

* |Administration, Sundhed
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Alternativ

Som et alternativ til ovenstdende forslag, vil overflytninger mellem bevillinger af rent teknisk
karakter ogsd kunne foreleegges Forretningsudvalget og Regionsradet i forbindelse med de
manedlige @konomirapporteringer. Det vil dog betyde, at sdvel Forretningsudvalg som
Regionsrad vil kunne fa forelagt nogle meget tekniske forklaringer og bemaerkninger i
forbindelse med overflytninger.

Regional Udvikling

I Budget 2008 foreslds miljgomrddet udskilt til et selvstzendigt bevillingsniveau. Midlerne til
omrddet var i budget 2007 placeret under bevillingen ”Regional udvikling i g@vrigt”.
Udskilningen foreslas gennemfart for at give et retvisende billede af omradets arbejdsopgaver
og selvstendige status ved siden af den generelle regionale udvikling. De to nye
bevillingsomrader omfatter derefter falgende formal.

Miljo
Regionen er ifglge Lov om jordforurening myndighed pa jordforureningsomradet. Regionen
beslutter, om potentielt forurenede grunde skal kortlaegges. Hvis der findes forurening, skal

regionen igangsaette en udskiftning eller rensning af jorden, modvirke forurening af
grundvandet eller r&dgive borgerne, s& forureningens skadelige virkninger modvirkes.

P& rdstofomrddet har Region Midtjylland ansvaret for planleegning af indvinding af rastoffer,
samt for kortlaegning af potentielle r&stofomrader.

Regional Udvikling i pvrigt

Bevillingsniveauet “Regional udvikling i gvrigt” omfatter:

Den Regionale Udviklingsplan

Region Midtjylland har i samarbejde med de 19 kommuner udarbejdet en regional
udviklingsplan, der beskriver en overordnet vision for regionen og principperne for det,
parterne vil samarbejde om. Den regionale udviklingsplan beskriver endvidere den gnskede
udvikling inden for og p& tveers af omraderne; uddannelse og arbejdskraft, kultur og turisme,
samt natur og miljg. Den regionale udviklingsplan indeholder desuden Veekstforums
erhvervsudviklingsstrategi, beskaeftigelsesrddets beskaeftigelsesstrategi og regionsradets
lokale agenda-21-strategi.

Kulturel virksomhed

Der skal ske en fortsat udvikling af kulturtibud og igangsaetning af nye kulturelle
begivenheder, samt markedsfgring af kulturelle tilbud i og mellem regionerne. Der vil blandt
andet blive sigtet pd at skabe kreative alliancer mellem kultur- og erhvervslivet.

Uddannelse

Regionen skal gennem uddannelsesstrategien vaere med til at sikre en sammenhaengende
uddannelsesprofil i hele regionen, som fremmer mulighederne for alle borgere til at fa relevant
uddannelse og kompetence.

Diverse udgifter og indtaegter
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Der afsaettes en pulje til brug ved behov for tvaergdende konsulentbistand, markedsfgring og
information. Ydermere afseettes der belgb til HR-puljerne samt til daekning af Regional
Udviklings andel af arbejdsskadeforsikringen og AES.

AEndringerne af bevillingsomraderne for Regional Udvikling har ikke konsekvenser for
bevillings- og kompetencereglerne, da bevillingen “Miljg” vil blive administreret efter de

geldende bevillingsregler.

Nedenstiende tabel 3 gengiver den nye bevillingsoversigt for Regional Udvikling.
Bevillingsniveauerne er markeret med en "*”,

Tabel 3 Bevillingsoversigt for Regional Udvikling _

* |Kollektiv trafik

Tilskud til trafikselskab

Planlaegnings-, analyse- og udviklingsudgifter
* |Erhvervsudvikling

Projekter under erhvervsudvikling
Planlaegnings-, analyse- og udviklingsudgifter
Hensaettelser til tjenestemandspension

Miljo

Regional udvikling i gvrigt

Den Regionale Udviklingsplan

Kulturel virksomhed

Uddannelse

Diverse udgifter og indtaegter
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Bevillings- og kompetenceregler

1 Bevillings- og kompetenceregler

1.1 Kompetenceregler for budget og forvaltning af
afgivne bevillinger

Tabel 1.1 viser vaesentlige kompetenceregler i forhold til Region Midtjyllands
budgetlzegning og den gkonomiske forvaltning af afgivne bevillinger. Bemaerkninger til de
enkelte kompetencedelegeringer fglger nedenfor.

Tabel 1.1 Kompetenceregler i forhold til budget og den gkonomiske forvaltning
af afgivne bevillinger

B = besluttende instans Regionsrad | Forretnings- | Administra-
I = indstillende instans udvalg tion

A. Generelle kompetenceregler

1. Fastlaeggelse af budgetprocedurer B I

2. Fastlaeggelse af budgetrammer B I

3. Fastlaeggelse af bevillingsniveauer B I I

4. Vedtagelse af ars- og flerdrsbudget B I I

B. Bevillingsafgivelse

5. Afgivelse af bevillinger B I I

6. Udmgntning af rammebevillinger til anlaeg B (note 1) B (note 1)
7. Tilleegsbevillinger ved omplacering mellem B I
driftsbevillinger

C. Bevillingsadministration og -kontrol

8. Procedurer for bevillingskontrol B I

9. Politisk kontrol med afgivne bevillinger B I

10. Den almindelige forvaltning inden for B
budgetterne

Note 1: Rammebevillinger til anlaeg/investeringer kan afgives til Forretningsudvalget eller
administrationen. Udmgntning af rammebevillinger kan ske af bevillingshaver med orientering af
Forretningsudvalget i forbindelse med den Igbende budgetlegning. Anlagsprojekter med en
totaludgift p& 10 mio. kr. eller derover skal altid bevilges af regionsradet.

1.2 Generelle kompetenceregler

Forretningsudvalget fastleegger procedurer og tidsplan for vedtagelsen af det kommende
drs budget inden for reglerne af Budget- og regnskabssystem for regioner.
Forretningsudvalget udmelder budgetrammer for det kommende budgetar.

Regionsradet er den bevillingsafgivende myndighed. Regionsrddet treeffer beslutning om
bevillingsniveauet, og fastleegger dermed den dispositionsfrihed, som er overladt
bevillingshaveren i forvaltningen af det pagzeldende omrade pd regionsradets vegne.
Regionsradet vedtager ars- og flerdrsbudgettet med de oversigter, som er fastlagt i
Budget- og regnskabssystem for regioner.

Bevillingsafgivelse

Bevillinger i arsbudgettet fastlaegges i bevillingsoversigten og investeringsoversigten. De
materielle  vilkdr  for  bevillingernes anvendelse  fastlaegges  endvidere i
budgetbemaerkningerne. Det er alene regionsrddet, som kan afgive bevillinger, mens
Forretningsudvalget af regionsradet er bemyndiget til at flytte midler mellem afgivne
drifts- og anlaegsbevillinger. Forretningsudvalgets bemyndigelse omfatter alene
tillaegsbevillinger ved omflytninger fra én driftsbevilling til en anden driftsbevilling.

De poster pd arsbudgettet, hvortil regionsradet har taget bevillingsmaessig stilling, udger
den bindende regel for det naeste ars regionale forvaltning. Udgifter og indtsegter, der
ikke er bevilget i arsbudgettet, ma ikke afholdes/erhverves fgr regionsradet har meddelt
den forngdne bevilling. Foranstaltninger ved lov eller anden bindende regel kan om
forngdent iveerkszettes uden regionsrddets forudgdende bevilling. Bevillingen m3 i
sadanne tilfelde snarest indhentes.



Bevillings- og kompetenceregler

I bevillingsoversigten og investeringsoversigten fastlaagges bevillingsniveauet og den
belgbsmaessige stgrrelse af bevillingen. Ved bevillingsafgivelsen indgar ogsd de
oplysninger og bemeaerkninger, som er givet i tilknytning til bevillingen, som en del af de
materielle vilkar for bevillingsafgivelsen.

Oversigt over bevillingsniveauer (driftsbevillinger) i budget 2008 for Region Midtjylland er
gengivet i forleengelse af naerveerende bevillingsregler. Bevillingsstrukturen indebeerer, at
Region Midtjylland anvender den mulighed for at afsaette brede bevillingsrammer, som er
beskrevet i Budget- og regnskabssystem for regioner, og at de afgivne udgifts- og
omkostningsbevillinger som hovedregel har en stab/et driftsomrade som endelig
bevillingshaver. For tvaergdende reserver star direktionen som bevillingshaver.

Udgifterne/omkostningerne til sektoromrddernes administration ifslge Budget- og
regnskabssystem for regioner skal afholdes pd de respektive hovedkonti, dvs.
administration af sundhedsomradet pa hovedkonto 1, administration af social- og
specialundervisningsomradet pa hovedkonto 2 og regional udvikling pd hovedkonto 3.
Feellesadministrative udgifter afholdes pa hovedkonto 4. I bevillingsoversigten er der
sdledes saerskilte bevillinger til de enkelte dele af administration. I henhold til Region
Midtjyllands organisationsplan er administrationens organisatoriske og ledelsesmaessige
opbygning imidlertid ikke sammenfaldende med hovedkontostrukturen. Eksempelvis
varetager Psykiatri og Social b&de opgaver som konteres pa hovedkonto 1 og 2. Det
samme er tilfeeldet pd@ kvalitetsomradet. Beslutninger om organisation og ledelse af
administrationen har ikke betydning for, hvilket finansieringskredslgb de enkelte
delomrader skal belaste.

Af hensyn til overblik og muligheden for en samlet prioritering af det administrative
omrade indarbejdes en szerskilt oversigt over de samlede bevillinger til administration,
ligesom den Igbende gkonomiopfelgning ogsd vil fokusere pa de samlede
administrationsudgifter.

Det bemaerkes, at der er sezerlige disponeringsregler for sundhedsomradets bevilling til
"Regionshospitaler mv.” jf. afsnit 1.10 Budgetomplaceringer inden for bevillinger.

FAEndrede bevillingsniveauer i budget 2008

e Bevillingerne til de 8 somatiske hospitaler samt Sundheds bevilling til “Feelles udgifter
og indtsegter” ggres til én samlet bevilling under navnet “Regionshospitaler mv.”. De
budgetbelgb, som i budgetsituationen er placeret under det enkelte hospital (og
dermed under den enkelte hospitalsledelses dispositionsret) fremgar fortsat af
bevillingsoversigten. Bevillingsniveauet er markeret med en "*” i oversigterne.

e Miljgomradet er i budget 2008 udskilt som selvstaendigt bevillingsniveau fra
bevillingen “Regional udvikling i gvrigt”.

1.3 Okonomi- og aktivitetsrapportering

Afrapporteringen af regionens gkonomiske forhold (gkonomirapporteringen) i forhold til
regionens administrative og politiske ledelse vil som hovedregel ske pa bevillingsniveau.
P& sundhedsomradet vil det dog vaere pa hospitalsniveau. For omrader, hvor stgrre
indtaegtsposter er indeholdt i de afgivhe nettobevillinger, er der dog en seerskilt
forpligtigelse til at folge og rapportere pa udviklingen i disse. Det geelder eksempelvis
mellemregionale indteegter fra behandling af lands- og landsdelspatienter samt
basispatienter under Sundhed og Psykiatri og Social.

Der udarbejdes manedlige gkonomirapporter, samt kvartalsvise aktivitetsrapporter til
Forretningsudvalget i perioden april til oktober (dog ikke i juli). Til regionsradets sidste
mgde i december foreleegges en vurdering af forventet regnskab for budgetdret med
henblik pa afsluttende tilleegsbevillinger.
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1.4 Anlaegsbevillinger

I Region Midtjylland har regionsrddet mulighed for at afszette rammebevillinger til mindre
investeringer af en neermere angiven art. Rammebevillinger kan udmgntes af
bevillingshaver med efterfglgende orientering af Forretningsudvalget i forbindelse med
den Igbende budgetopfelgning, forudsat at udmgntningen kan afholdes inden for det
afsatte radighedsbelgb og den afgivne rammebevilling.

Anlaegsarbejder med en totaludgift p& mere end 10 mio. kr. skal altid bevilges seerskilt af
regionsradet.

Anlzegsarbejder, som indebzerer en samlet anleegsudgift pd mere end 10 mio. kr.,
optraeder med seerskilte rddighedsbelgb pa investeringsoversigten. Radighedsbelgb for
anlaegsarbejder, som har en samlet anlagsudgift p& mindre end 10 mio. kr., kan pa
investeringsoversigten optraede som ét samlet radighedsbelgb for driftsomradet. Dermed
gives mulighed for, at tidsmaessige forskydninger i anvendelsen af radighedsbelgb kan
h&ndteres inden for det samlede afsatte radighedsbelgb for budgetaret, uden at dette
skal forelaegges og godkendes politisk.

I Igbet af budgetdret pahviler der bevillingshaver en pligt til at afrapportere forventede
mer- og mindreforbrug i forhold til de afsatte r@dighedsbelgb. I forbindelse med denne
afrapportering skal bevillingshaveren endvidere redeggre for stgrre aendringer i
byggetakten pa bevilgede anlaegsprojekter.

Anlaegsbevillinger afgives brutto. I det omfang, anleegsprojekter sgges (delvist)
finansieret gennem erhvervelse af indtaegter, skal der eksplicit sgges om
indtaegtsbevilling ved regionsradet.

Anlaegsbevillinger til 13n afgives som hovedregel i forbindelse med budgetbehandlingen i
regionsradet, men de kan principielt afgives i Igbet af budgetdret. Regionens I&neoptag
indgar dels som en del af regionens samlede finansiering (i henhold til regionernes
ldnebekendtggrelse), dels kan der blive optaget 18n til gremaerkede forhold (fx puljer til
investeringer i apparatur pa sundhedsomradet).

1.5 Investeringsaktiviteter under social- og
specialundervisning, regional udvikling og fzelles
formal og administrationsomradet

Investeringsudgifter pa social- og specialundervisningsomrddet, regional udvikling og
feelles formal og administrationsomradet skal administreres som interne 18n, der
forrentes med markedsrenten, og hvor afdragene over de kommende &r som minimum
skal svare til afskrivningerne pd investeringerne.

Investeringerne pd disse omrdder gger mellemvaerendet mellem regionen og aktivitets-
omraderne. Mellemvaerendet nedbringes ved, at omkostninger til afskrivninger kraever en
bevilling, men ikke indebaerer likviditetstraek. Ved nyinvesteringer skal det sikres, at
forrentning og afskrivhing kan holdes inden for de afsatte bevillinger i
budgetoverslagsarene. Gaelden for interne 18n ma sdledes aldrig overstige vaerdien af de
ldnefinansierede aktiver.

1.6 Budgetbemaerkninger

Ved regionsradets bevillingsafgivelse indgar der, som en del af de materielle vilkar for
bevillingerne, ogsd budgetbemaerkninger. Budgetbemaerkningerne er — pa samme made
som selve bevillingerne - bindende for anvendelsen og forvaltningen af de afgivne
bevillinger.
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1.7 Tillaegsbevillinger

Enhver sendring af drifts- og anlaegsbevillinger og afsatte rddighedsbelgb kraever en
tillaegsbevilling. Det gaelder savel andring af belsb som af de bevillingsmaessige
forudsaetninger. Kravet om tillaegsbevilling gzelder sdvel nye som andrede dispositioner,
der ikke har hjemmel i meddelte bevillinger. Som hovedregel skal der ansgges om
tilleegsbevillinger inden ivaerkseettelse af de nye eller andrede dispositioner.
Foranstaltninger pabudt ved lov eller anden bindende regel kan om forngdent
ivaerksaettes uden regionsradets forudgdende bevilling. Bevilling ma da indhentes snarest
muligt.

De naermere form- og procedurekrav for indhentning af tillaegsbevillinger fastlaegges af
direktionen.

I Region Midtjylland er Forretningsudvalget af regionsradet bemyndiget til at godkende
alle tillaegsbevillinger, der indebeerer udgiftsneutrale omdisponeringer af budgetbelgb fra
en driftsbevilling til en anden.

1.8 Bevillingskontrol

Regionsradets Forretningsudvalg har ansvaret for, at bevillinger og radighedsbelgb, der
er tildelt sektoromrdderne, overholdes. Forretningsudvalget fastsaetter regler for
indberetning fra administrationen med henblik pa udfgrelse af denne kontrol. Som
hovedregel vil afrapporteringen af regionens gkonomiske forhold til den politiske ledelse
ske pa bevillingsniveau. I de tilfelde, hvor afgivne nettobevillinger omfatter betydelige
indtaegter fra fx mellemregionale afregninger af lands- og landsdelsbehandlinger,
pdhviler der administrationen en forpligtigelse til Igbende at folge og afrapportere
udviklingen i disse indtaegter.

Administrationen varetager den almindelige forvaltning inden for driftsbevillingerne.

Bevillingshaverne har ansvaret for, at meddelte bevillinger og afsatte radighedsbelgb
overholdes.

1.9 Totalrammestyring

Bevillings- og budgetstyringen i Region Midtjylland baserer sig p& princippet om
totalrammestyring. Totalrammestyring indebeerer, at bevillingshaver ved
bevillingsafgivelsen far overdraget ansvaret for en bevilling, og at der samtidig gives
bevillingshaver frihed til at disponere den afgivne bevilling under hensyntagen til, at de
materielle budgetforudsaetninger er opfyldte. Bevillingshaver har sdledes bade frihed og
pligt til:

e At omplacere midler mellem budgettet for Ign og budgettet for andre udgifter
(inden for den afgivne bevilling), hvis dette vurderes at kunne fgre til et bedre
serviceniveau, bedre malopfyldelse eller bedre budgetoverholdelse.

e At udvide eller indskraenke indtzegtsfinansierede aktiviteter, safremt den afgivne
bevilling og de materielle budgetforudsaetninger for den afgivne budgetbevilling
overholdes. For de sociale tilbud er det selvfglgelig en forudsaetning, at sddanne
andringer overholder forudseetningerne for den politisk godkendte rammeaftale
med kommunerne.

Totalrammestyringen understgtter en udstrakt decentralisering af beslutnings-
kompetence. Totalrammestyringen er dermed en forsaetning for, at beslutninger treeffes
sa taet som muligt pd brugerne af regionens servicetilbud, hvor indsigten i brugerens
situation og behov er stgrst.

Det bemaerkes, at der er sezerlige disponeringsregler for sundhedsomradets bevilling til
"Regionshospitaler mv.” jf. afsnit 1.10 Budgetomplaceringer inden for bevillinger.
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1.10 Budgetomplaceringer inden for bevillinger

Budgetomplaceringer inden for afgivne bevillinger kan uden politisk godkendelse
foretages af bevillingshaveren. Bevillingshaveren kan sdledes flytte budget mellem
forskellige funktioner, omkostningssteder, grupperinger m.v., sd laange omflytningerne
foretages inden for de af bevillingen omfattede kontoplandele. Dette princip for
budgetomplaceringer fglger af princippet om totalrammestyring.

Saerlige disponeringsregler for bevillingen “"Regionshospitaler m.v.”

For Sundhed kan overflytninger af rent teknisk karakter inden for bevillingen
"Regionshospitaler m.v.” foretages af Sundhedsstaben som budgetomplaceringer, mens
endringer af strukturel karakter (funktionsaendringer) mellem hospitalerne altid
foreleegges regionsradet. Tilsvarende fremlaegges forslag til budgeteendringer, der
a@ndrer pad det aktivitets- og kvalitetsmaessige indhold i et hospitals tilbud, altid for
regionsradet. Udmgntning af puljer til sddanne formal, som er afsat i forbindelse med
budgetleegningen, herunder puljen vedr. udmegntning af takstmodellen for budgetdret,
foreligges saledes altid for regionsradet. Det samme geelder udmgntningen af eventuelle
ukonkretiserede besparelser i budgettet.

1.11 Overfgrsler mellem drene galdende fra overfgrsler
mellem budget 2008-2009 og folgende budgetar

Overfgrselsadgang af mer-/mindreforbrug mellem arene skal sikre, at den decentrale
administration af afgivne bevillinger i videst muligt omfang understgtter
brugerorientering og omkostningsbevidsthed.

Erfaringer viser, at manglende mulighed for at overfere mindreforbrug mellem budgetar
kan fgre til en uhensigtsmaessig anvendelse af afgivne bevillinger, idet en sadan
budgetspilleregel ansporer til ekstraordinaere forbrug op mod budgetdrets udlgb. Med
overfgrselsprincipperne for Region Midtjylland tilstreebes det, at decentrale
bevillingshavere kan spare op til mindre, relevante anskaffelser i det enkelte budgetar
med en begrundet forventning om, at uforbrugte midler som hovedregel vil blive overfgrt
til det kommende budgetar. Tilsvarende skal principperne om overfgrselsadgang sikre, at
der decentralt er det stgrst mulige incitament til ikke at overskride de tildelte bevillinger,
idet merforbrug i indevaerende &r som udgangspunkt overfgres til efterfglgende ar med
henblik pa afvikling.

Overfgrsler mellem budgetar reguleres i forhold til nedenstaende principper:

Drift:

e Driftsbevillinger er etdrige. Ikke forbrugte bevillinger bortfalder derfor ved
regnskabsarets udlgb, hvor en ny etarig bevilling treeder i kraft.

e Ordningen er som udgangspunkt baseret pd, at budgetterne overholdes.

Mer- og mindreforbrug overfgres som udgangspunkt fuldt ud til naeste ars bevilling.

e Mer- og mindreforbrug opggresi forbindelse med regnskabsafslutningen, og de
resulterende forslag til tillaegsbevillinger forelaegges regionsradet til godkendelse.

e Overfgrslerne sker under forudsaetning af, at institutionernes driftsforudsaetninger har
veret normale, herunder at aktivitets- o0g serviceniveau har veereti
overensstemmelse med budgetforudsaetningerne.

e Formdlet skal kunne accepteres. Dvs. formalet skal vaere rimeligt i forhold til
institutionens opgaver, planer med institutionen og lignende.

For aktiviteter under hovedkontiene for social og specialundervisning samt regional
udvikling  vil  overfgrsler  skulle  gennemfgres inden for de lov- og
bekendtggrelsesbestemmelser, som er regulerende for omradet, herunder hvile-i-selv-
princippet.



Bevillings- og kompetenceregler

Anlaeg:

e Anlaegsbevillinger er som hovedregel flerdrige og kan omfatte anleegsudgifter/-
indtaegter og 1an.

o Radighedsbelgb tildeles som etdrige bevillinger. Ikke forbrugte bevillinger bortfalder
derfor ved regnskabsarets udlgb, hvor en ny etdrig bevilling af r&dighedsbelgb treeder

i kraft.

1.12 Forklaring af centrale begreber

Begreb
Bevilling:

Bevillingsniveau:

Driftsbevilling:

Anlzegsbevilling:

Radighedsbelgb:

Brutto-
/nettobevilling:

Omplaceringer:

Tillzegsbevilling:

Definition

Er en bemyndigelse til, at regionsraddet/andet niveau kan
afholde udgifter eller erhverve indtaegter i overensstemmelse
med de belgbsmaessige og indholdsmaessige forudsaetninger for
bevillingen som anfgrt i budgetbemaerkningerne.

Dvs. specifikationsgraden af de poster pa &rsbudgettet, som
regionsradet tager bevillingsmaessig stilling til ved 8rsbudgettets
vedtagelse. Bevillingsniveauet er markeret med * i
driftsbudgettet.

Gives til driftsudgifter og indtaegter samt statsrefusion under
hovedkonto 1-4. Reglerne for driftsbevillinger gaelder endvidere
med enkelte undtagelser de finansielle hovedkonti 5 og 6.

Driftsbevillinger er altid etarige.

Uforbrugte driftsbevillinger bortfalder ved regnskabsarets
afslutning, men kan genbevilges af regionsradet efter konkret
anmodning herom.

Gives til anlaegsudgifter og indteegter under hovedkonto 0-4.
Anlzegsbevillinger godkendes saerskilt til de enkelte
anlaegsarbejder. De kan vaere et- eller flerdrige og kan gives i
Igbet af budgetaret.

Radighedsbelgb er styrende for de arlige anleegsudgifter.
Radighedsbelgb angiver den gverste graense for de udgifter, der
i et regnskabsar kan afholdes til et anlaegsarbejde.
Radighedsbelgb har ingen selvstaendig bevillingsmaessig
betydning.

For bruttobevillinger er der en bevillingsmaessig binding pa savel
udgifter som indtaegter. En evt. indtaegtsforhgjelse kan ikke
uden forudgdende bevilling anvendes til en udgiftsforhgjelse.

For nettobevillinger er nettoresultatet afggrende. Stgrre
indtaegter kan anvendes til en tilsvarende udgiftsforhgjelse.
Tilsvarende skal fald i indtaegter kompenseres ved
udgiftsreduktioner.

Omplaceringer inden for bevillingerne kan udfgres administrativt
i overensstemmelse med budgettets indholdsmaessige og
belgbsmaessige forudsatninger og regler i gvrigt.

Enhver aendring af bevillingerne efter vedtagelse i regionsradet
kraever en tillaegsbevilling fra regionsradet eller Forretnings-
udvalget jf. Kompetence og delegeringsreglerne.
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1.13 Bevillingsoversigt for hovedkonto 1-5

Bevillinger i budget 2008 for Region Midtjylland respekterer den lovfaestede opdeling af
regionens aktiviteter i tre adskilte kasser.

Bevillingsstrukturen er endvidere baseret pa folgende forudsaetninger: Der opereres med
to bevillingsniveauer for udgifts- og omkostningsbevillinger, idet niveauerne fglger de
muligheder for kompetencefordelinger, som er indarbejdet i Budget- og regnskabssystem
for regioner:

Regionsradet kan jf. regionsloven § 21, stk. 4, (jf. § 40 stk. 2, i den kommunale
styrelseslov), bemyndige Forretningsudvalget til at meddele tilleegsbevillinger i tilfalde,
hvor belgb fra en drifts- eller anleegsbevilling gnskes overfgrt til en anden drifts- eller
anlaagsbevilling.

Regionsradet kan sdledes ved sin bevillingsafgivelse fastszaette brede bevillingsrammer,
der inden for Forretningsudvalgets omrade overlader kompetence og ansvar til
Forretningsudvalget.  Forretningsudvalget kan herefter beslutte at overlade
dispositionskompetence og —ansvar videre til den regionale forvaltning, institutionsledere
m.v. Regionsradet kan ogsd ved sin bevillingsafgivelse vaelge snaevre bevillingsrammer,
der kan overlade kompetence og ansvar for bevillingernes naermere anvendelse og
overholdelse til de udfgrende led i den regionale forvaltning, fx direkte til en
institutionsleder (Budget- og regnskabssystem for regioner, kapitel 6.0, side 1).

I henhold til Lov om regioner er regionsradet altid den bevillingsafgivende myndighed.
Opbygningen af bevillingsstrukturen skal saledes primaert klarleegge, a) hvem der har
myndigheden til at foretage tillaegsbevillinger ved at flytte midler mellem bevillinger og
b) hvem der har ansvaret for at forvalte de af regionsradet afgivne bevillinger.

I bevillingsstrukturen for Region Midtjylland i 2008 er der fastlagt fglgende
bevillingsstruktur.:

1. Forretningsudvalget bemyndiges til at godkende alle tillaegsbevillinger, som indebaesrer
flytning af budgetmidler fra en driftsbevilling til en anden.

I bevillingsoversigten nedenfor vil Forretningsudvalget eksempelvis kunne godkende
udgiftsneutrale tilleegsbevillinger ved omdisponering mellem Regionshospitaler m.v. og
Feellesstabene. Indfgrelsen af dette niveau indebeerer ikke, at den enkelte bevillingshaver
ikke har et eget budget. Indfgrelsen af dette niveau bemyndiger alene
Forretningsudvalget til at tage stilling til tillaegsbevillingsansggninger, hvor der flyttes
budgetmidler mellem to bevillingshavere af driftsbevillinger.

2. Administrative enheder/institutioner er bevillingshavere, som varetager den daglige
administration af budgettet inden for de afsatte bevillinger. P8 dette niveau kan der
foretages budgetomplaceringer inden for de afsatte bevillinger, men det er ikke muligt at
flytte midler til andre bevillinger uden politisk godkendelse.

Bevillinger gives generelt som nettobevillinger, sdledes at den enkelte bevillingshaver har
mulighed for og pligt til at justere sit udgiftsbudget og dermed sin aktivitet, nar der sker
andringer i bevillingshaverens indtaegtsforudsaetninger.

For de sociale tilbud under Psykiatri og Social anvendes imidlertid bruttobevillinger, idet
nettobevillingen for disse aktiviteter altid skal balancere. Nettobevillinger ville dermed
per definition veere nul og dermed ikke retvisende for den gkonomiske aktivitet. Med
princippet om  bruttobevillinger praeciseres det, at der pd& social- og
specialundervisningsomradet er en forpligtelse til bevillingsmaessigt at falge op pd bade
indteegter og omkostninger. Under hensyntagen til, at omradet skal kunne agere hurtigt
ved sendrede efterspgrgselsforhold pd det sociale omrdde, handteres anvendelsen af
bruttobevillinger fleksibelt. I praksis indebzerer det, at administrationen ved aendrede
efterspgrgselsvilkdr agerer i henhold til disse, idet der efterfglgende fremlaegges politisk
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tillaegsbevillingsansggning for regionens politiske ledelse. Denne fleksible anvendelse af
bruttobevillinger er en forudsaetning for, at omradet hurtigt kan opfylde kommunernes
behov ved stigende efterspgrgsel, og at omradet kan forebygge risikoen for underskud,
hvis efterspgrgslen er faldende.

Anvendelsen af nettobevillinger pd gvrige omrader sendrer ikke pa, at bevillingshavere
har et ansvar for Igbende at fglge og rapportere om udviklingen i stgrre indtaegtsposter,
der indgar i de afsatte nettoposter. For Sundhed og Psykiatri og Social skal udviklingen i
mellemregionale afregninger pd sdvel lands- og landsdelsomrddet som basisomradet
folges og afrapporteres til regionens administrative og politiske ledelse. Tilsvarende skal
administrative enheder med omfattende indteegtsdaekket virksomhed Igbende fglge og
rapportere om udviklingen i indtaegter (det gaelder Udvikling og Arbejdsmiljg, Center for
Folkesundhed (herunder MTV og Sundhedstjenesteforskning m.v.) samt Center for
Kvalitetsudvikling).

For bevillinger vedrgrende finansielle indtagter og finansiering i gvrigt anvendes fglgende
principper:

Aktivitetsafhaengige indteegter fra stat og kommuner er ikke omfattet af de afgivne
nettobevillinger. Men Sundhed og Psykiatri og Social er ansvarlige for at tilvejebringe de
budgetterede indtaegter fra deres respektive omrader. Tilsvarende kan merindtaegter fra
den kommunale aktivitetsafhangige finansiering, som skabes ved en produktion ud over
det forudsatte, medga til at finansiere de merudgifter, som meraktiviteten udlgser for
Sundhed og Psykiatri og Social.

Indteegter fra generelle bloktilskud og grundbidrag fra kommunerne anvendes som et
samlet “indteegtsgrundlag” til finansiering af nettoudgifter pd sundhedsomradet
(somatiske hospitaler, sygesikring og behandlingspsykiatri) eller til at styrke regionens
likviditet. Indtaegterne er - nar der foreligger en gkonomiaftale med regeringen - ikke
forbundet med budgetteringsusikkerhed. For disse indtaegter stdr regionsrddet som
bevillingshaver, og Feellesstabene (Regionsgkonomi) har ansvaret for at fglge udviklingen
i og rapportere om udviklingen i regionens finansielle indtzegter.

Aktivitetsbidraget fra staten vil alene blive udmgntet til regionen, hvis der produceres
den forngdne aktivitet. Sundhed og Fallesstabene (Regionsgkonomi) udarbejder i
samarbejde analyser og rapporter om udviklingen i denne del af regionens finansielle
indtaegter.

Aktivitetsbidraget fra kommunerne er pavirkeligt af den enkelte bevillingshaver pd den
made, at beslutninger om at ivaerksaette mer- eller mindreaktivitet sl&r igennem i form af
stgrre eller mindre aktivitetsafhaengig finansiering fra kommunerne. Pa den baggrund
indebaerer bevillingsstrukturen, at Sundhed og Psykiatri og Social ggres ansvarlige for
deres respektive dele af aktivitetsbidraget fra kommunerne. Regionsrddet er
bevillingshaver. Sundhed, Psykiatri og Social og Regionsgkonomi udarbejder i
samarbejde analyser, budgetter og afrapporteringer til regionens administrative og
politiske ledelse om udviklingen i aktivitetsbidraget fra kommunerne.

Psykiatri og Socials behandlingspsykiatriske aktiviteter er omfattet af bemaerkningerne
om sundhed.

Langt stgrstedelen af Psykiatri og Socials sociale tilbud og undervisningstilbud finansieres
gennem takstbetalinger fra kommunerne, og ifglge Budget- og regnskabssystem for
regioner skal omkostningerne svare til kommuneindtaegter. Derfor anvendes der for de
sociale tilbud bruttobevillinger. Omfanget af omradets bruttoudgifter og takstindtsegter
reguleres i rammeaftalen med kommunerne, som er politisk godkendt af regionsradet.

Psykiatri og Socials sociale tilbud finansieres endvidere gennem objektiv finansiering
(hvor kommunerne medfinansierer tilbud efter deres andel af unge (17-19-arige)).
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Der afsaettes en saerskilt bevilling for det statslige bloktilskud til regional udvikling.
Bloktilskuddet aftales med regeringen i aftalen om regionernes gkonomi og er ikke
forbundet med budgetteringsusikkerhed. Regionsrddet star som bevillingshaver. Til
udviklingsbidraget, som opkreeves per indbygger i kommunerne i regionen, afsaettes
ligeledes en szerskilt bevilling. Ogsa her er det regionsradet, der er bevillingshaver.

Ifolge Budget- og regnskabssystem for regioner skal de tre regionale hovedomraders
andele af regionens udgifter/omkostninger og indteegter til faelles formal og
administration overfgres i forbindelse med budgetlaegning og regnskabsaflaeggelse fra
feelles formdl og administration til de tre omrdder. Dette sker jf. fordelingsngglen
beskrevet i budgetvejledningen.

Bevillingsoversigten indeholder 8 kolonner. De enkelte kolonner har fglgende indhold:
1. Indeholder navne pa de enkelte omrader og bevillinger.

2. Udgift: Kolonnen udgifter indeholder de bruttoudgifter (Ign og gvrige udgifter), som
forventes afholdt inden for de enkelte kolonner. Bruttoudgifterne er forbundet med et
traek pa regionens likviditet.

3. Indtaegt: Indeholder driftsindtaegter, finansielle indteegter og indtaegter fra renter
m.v.

4. Nettoudgift: Bruttoudgifter (kolonne 2) fratrukket indtaegter (kolonne 3).

5. Omkostninger: Indeholder de beregnede omkostninger til afskrivninger pa materielle
anleegsaktiver (bygninger og teknologi) samt henseettelser til tjeneste-
mandspensioner. De beregnede omkostninger er ikke forbundet med et treek pa
regionens likviditet. Der skal imidlertid budgetteres med beregnede omkostninger pa
social- og specialundervisningsomradet, regional udvikling og feelles formal og
administration.

6. Nettoomkostninger: Summerer nettoudgifter (kolonne 4) og omkostninger (kolonne
5).

7. Andele af feelles formdl: I denne kolonne flyttes andele af faelles formadl og
administration samt renter til de tre finansieringskredslgb.

8. Budget i alt incl. feelles formal: Viser udgiftsbudgettet (for sundhedsomrddet) og

omkostningsbudgettet (for de tre gvrige omrader), ndr der indregnes omrddernes
andel af feelles formal og administration.
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