NOTAT

Regionernes bidrag til vaekst og beskzeftigelse (Lissabon-strategien)
EU-landene har en klar interesse i at st sammen om at mede de globale
gkonomiske udfordringer. Der skal mere skub i EU’s gkonomi, hvis EU-
landene skal kunne falge med den globale konkurrence. Der er derfor brug
for en samlet strategi for vaekst, konkurrenceevne, beskzftigelse og bare-
dygtighed i EU.

Lissabon-strategien er EU’s strategi til at ruste medlemsstaterne til at klare
sig 1 en globaliseret verden. Strategien har som mél at skabe flere jobs og
styrke ekonomiske reformer i EU og i medlemsstaterne samtidig med at
den sociale samherighed og miljemaessige baredygtighed sikres.

Regional konkurrenceevne og beskeefligelse

EU har over den seneste arrekke fiet stadig sterre betydning for arbejdet i
regionerne, og beslutninger taget i Bruxelles har indflydelse pa det daglige
arbejde. Samtidig beskaftiger regionerne sig med regionale udviklingspla-
ner og vekst- og erhvervsstrategier, som i hej grad har betydning for den
nationale vaekst og hermed ogsa for vaksten i Europa. Derfor ber regioner-
ne inddrages i beslutninger, tilretteleggelse og implementering af det natio-
nale arbejde med EU’s vekststrategi, Lissabon-strategien.

Danske Regioners Internationale Udvalg har dreftet Danmarks Nationale
Reformprogram 2008 (NRP 2008). P4 baggrund heraf enskede udvalget en
droftelse i kredsen af direktorer for regional udvikling med henblik pa
eventuelle tiltag i regionerne i forbindelse med Lissabon-strategien.

Hvordan tydeliggores regionernes bidrag til Lissabon-strategien

EU-Kommissionen har ved beslutning om udarbejdelse af nationale re-
formprogrammer lagt vaegt pa, at medlemsstaterne inddrager regionale og
lokale myndigheder. Danske Regioner har derfor med sivel Kontaktudval-
get for Lissabon-strategien som Beskaftigelsesministeriet droftet, hvordan

DANSKE
REGIONER

27-01-2009

Sag nr. 08/630
Dokumentnr. 68302/08
Annelise Korreborg
Tel. 35298166

E-mail: akigiregioner.dk



der kan skabes en proces, der baserer sig pa en tidligere involvering af det
regionale og lokale niveau.

Den hidtidige meget lukkede proces omkring Lissabon-strategien forer til
det Regionsudvalget kalder et "Lissabon-paradoks”, hvor regionale og loka-
le myndigheder, der spiller en betydelig rolle for vakst og beskzftigelse,
ikke opfatter dette som en del af Lissabon-strategien og heller ikke anser
Lissabon-strategien for at vere til egentlig nytte for dem.

Danske Regioner kan konstatere, at processen i forbindelse med udarbej-
delse af NRP 2008 har varet mere dben og involverende end tidligere ar,
men der er fortsat plads til forbedring. Lokalkendskab er en af de vigtigste
faktorer for gennemforelse af Lissabon-strategien, hvorfor en proces, der
baserer sig pé regionale og lokale bidrag, i hgjere grad kan medvirke til at
skabe incitament og forpligtelse til at indfri strategiens mal.

Den @ndrede proces har betydet, at Danske Regioner har haft mulighed for
tidligt i processen at komme med indspil vedrarende regionernes rolle i for-
hold ti] vakst og beskaftigelse samt bidrag til opfyldelse af Lissabon-
strategiens beskazftigelsesretningslinier til @konomi- og Erhvervsministeri-
et, Beskaftigelsesministeriet og Klima- og Energiministeriet.

Det har resulteret i, at de regionale vakstforas vigtige rolle i forhold til ska-
belse af vakst og beskaftigelse blandt andet i forbindeise med medfinan-
siering af regional- og socialfondsprojekter og de regionale vakstforas
medvirken til gennemforelse af regeringens globaliseringsstrategi gennem
de regionale partnerskabsaftaler er medtaget i reformprogrammets afsnit
om regional vakstpolitik. Det bidrag Danske Regioner har udarbejdet
sammen med de gvrige parter pa det regionale og kommunale arbejdsmar-
ked er ligeledes medtaget i Beskaftigelsesministeriets afsnit (bilagsdelen).

Processen lader dog fortsat noget tilbage at snske, men det viser ogs4, at det
kan lade sig gore at rykke noget. Danske Regioner og regionerne ber derfor
i fellesskab drefte, hvordan regionsradenes og vakstforas arbejde kan tyde-
liggares. En gennemgang af de regionale erhvervsstrategier og de regionale
udviklingsplaner vil vise en rekke initiativer i regionerne som medvirker til
at indfri malene i Lissabon-strategien.

Synliggarelse af dette kan fx ske ved at udarbejde "Regionernes bidrag™ til
Fremskridtsrapport 2009 (NRP 2009). Bidraget kan anvendes til indspil til
de relevante ressortministerier, finansministeriet og Lissabon-kontaktudval-
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get. Bidraget kan ogsé anvendes til at synliggere regionernes rolle og opga-
ver i medierne. Desuden kan Nyhedsbrevet anvendes til synliggerelse af re-
gionernes bidrag, ligesom indspillet kan danne grundlag for en temadroftel-
se i Bestyrelsen samt ovrige relevante politiske og administrative fora i
Danske Regioner.

Herudover kan Danske Regioner i samarbejde med KL i Regionsudvalget
arbejde for det regionale og lokale niveaus involvering. 1 den forbindelse
kan det veere hensigtsmasssigt at udbrede kendskabet til de verktejer Regi-
onsudvalget har udviklet og drafter at udvikle. Danske Regioner og de re-
gionale reprasentanter i Lisbon Monitoring Platform (LMP) kan i fzlles-
skab udbrede og anvende resultaterne af LMP’s undersegelser og analyser.
Endelig kan det overvejes at ga mere aktivt ind i de igangvarende droftel-
ser om Lissabon efter 2010.

[ det folgende er sammenhengen mellem arbejdet i de regionale vakstfora,
partnerskabsaftalerne, den nationale vakststrategi samt Lissabon-strategien
beskrevet.

Regionale veekstfora

De regionale vakstfora udger et centralt omdrejningspunkt for den regiona-
le erhvervsudvikling. Vakstforaene har til opgave at sikre strategisk fokus i
den regionale erhvervsudvikling, siledes at regionernes konkurrencekraft
styrkes og udbygges, s hele Danmark har gunstige globale vekstvilkar
fremover. En af vekstforaenes vasentligste roller er derfor ogsé at indstille
om anvendelse af regional- og socialfondsmidler til erhvervsudviklingsak-
tiviteter, der understatter de regionale erhvervsudviklingsstrategier.

Med afset i erhvervsudviklingsstrategierne har de seks regionale vekstfora
i 2007 og 2008 igangsat over 500 initiativer (forelobige tal). Initiativerne
dzkker bredt og skal blandt andet vare med til at sikre grundiaget for pro-
duktudvikling og innovation i virksomhederne, indfersel af ny teknologi,
flere vakstiverksattere, god adgang til videre- og efteruddannelse, kompe-
tenceudvikling, udvikling i turismeerhvervet samt vakst og udvikling i
landdistrikterne. De igangsatte initiativer rummer fleririge investeringer til
regional erhvervsudvikling for over 2,2 mia. kr. (forelebige tal). Finansie-
ringen tilvejebringes bl.a. fra regionale udviklingsmidler, EU’s struktur-
fondsmidler samt medfinansiering fra deltagende parter.

Gennem sammensmingen af vakstforacne skabes rammerne for et tat
samspil mellem de offentlige myndigheder, institutioner og det private er-
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hvervsliv i udviklingen af de regionale vakstvilkar. Malet er at sikre, at re-
gionernes konkurrencekraft styrkes og udbygges, sé hele Danmark har gun-
stige globale vakstvilkdr nu og i fremtiden.

Partnerskabsaftaler

Regeringen og de scks regionale vakstfora indgik i juni 2007 regionale
partnerskabsaftaler om vakst og erhvervsudvikling. Aftalerne er indgéet for
perioden 2007 — 2009 og skal bidrage til, at globaliseringsstrategien udfol-
des i hele landet og styrke sammenhangen mellem den nationale veekstpoli-
tik og den regionale indsats for vakst og erhvervsudvikling. De regionale
partnerskabsaftaler fokuserer p& omrider, som er vigtige for den fremtidige
vaekst, og som Regeringen og de regionale vakstfora i fxllesskab har mu-
lighed for at pavirke: Uddannelse og arbejdskraftudbud, Bedre vaekstvilkar
for nye og mindre virksomheder, Innovation, Videnspredning, Markedsfo-
ring af Danmark, Energi, Landdistrikter og yderomrider samt Det grense-
overskridende samarbejde.

En razkke af mélene i partnerskabsaftalerne bygger pa de nationale mal i
Regeringens globaliseringsstrategi. Partnerskabsaftalerne indeholder ogsé
en rekke mal, som er fastsat af den enkelte region, og som kun findes i den
enkelte regions aftale. 1 ca. halvdelen af de initiativer, der er aftalt i partner-
skabsaftalerne pd energiomradet, er finansiering siledes tilvejebragt regio-
nalt, mens finansiering af @vrige projekter tilvejebringes bade regionalt og
statsligt.

Regeringen og vakstfora folger lobende implementeringen af aftalerne og
drafier arligt, om der er behov for justeringer. Séledes er der i juni maned
2008 indgéet aftale om tillzeg til de enkelte partnerskabsaftaler.

Lissabon-strategien

Lissabon-strategien blev igangsat af EU's stats- og regeringschefer pa et
topmede i Lissabon i fordret 2000. Formalet var at gore EU til verdens mest
konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaserede ekonomi med flere og
bedre arbejdspladser, samtidig med at storre social samherighed og miljo-
massig beredygtighed sikredes.

12004 blev EU-landene enige om, at der var behov for at zndre pa strategi-
ens fremgangsmadde, hvorfor den i 2005 blev relanceret med en ny tilgang.
Den fornyede strategi medferte, at vakst og beskaftigelse blev defineret
som primare fokusomrader inden for den gkonomiske, sociale og miljepo-
litiske dagsorden. Samtidig blev strategien organiseret i to tredrige cyklus-
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ser, der dakker perioderne 2005-2008 og 2008-2010. For yderligere at styr-
ke reformindsatsen blev EU’s stats- og regeringschefer i 2006 enige om at
fastlegge folgende fire prioritetsomrader for strategien: 1. Forskning, ud-
vikling og innovation; 2. Et mere dynamisk erhvervsmilje; 3. Beskeftigelse
og investering i mennesker; 4. Energi og klima.

Instrumenterne til at nd Lissabon-strategiens mél er forskellige afhangigt af
det konkrete omrade. Pa nogle omrader, fx det indre marked, anvendes fal-
lesskabsmetoden, dvs. iser direktiver. Pi andre omréder, fx beskzftigelse,
understettes medlemslandenes gennemforelse af den sikaldte "dbne koor-
dinationsmetode”, som grundl@ggende bestér i at leere af hinandens erfarin-
ger ved udarbejdelse af nationale rapporter og sammenligninger mellem
landene baseret pa et udbygget system af indikatorer og "scoreboards".

For at na strategiens overordnede mélsztning er de sikaldte integrerede

retningslinier helt centrale.

* Rédet vedtager et s®t retningslinier for veekst og beskeftigelse, som har
relevans for alle medlemslandene, der kombinerer de overordnede eko-
nomisk-politiske retningslinier (BEPG) og retningslinierne for beskaf-
tigelsen (EG).

¢ Med afset i de integrerede retningslinier udarbejder medlemslandene
nationale reformprogrammer for de naste tre ar, hvor landets planer for
gennemforelse af Lissabon-strategiens maélsatninger skal fremga.
Kommissionen udarbejder en pendant til de nationale reformprogram-
mer, som prasenterer initiativer pi feellesskabsplan, "Fzllesskabets Lis-
sabon-program”.

* Forud for hvert forarstopmede udarbejder Kommissionen en Frem-
skridtsrapport, der evaluerer de nationale reformprogrammer og peger
pé, hvor der er behov for ekstra handling.

e P fordrstopmederne i marts drafter stats- og regeringscheferne Kom-
missionens Fremskridtsrapport og status for Lissabon-strategien.

Ifolge Lissabon-strategiens tredrige cyklus skal medlemslandene hvert tred-
je ar udarbejde et Nationalt Reformprogram for veekst og beskzftigelse. Re-
formprogrammet er Danmarks nationale bidrag til Lissabon-strategien. Det
forste reformprogram for perioden 2005-2007 blev udarbejdet og fremsendt
til Kommissionen i oktober 2005. Regeringen har saledes i oktober 2008
udarbejdet og fremsendt et nyt reformprogram for perioden 2008-2010.

I de mellemliggende ar skal medlemslandene udarbejde fremskridtsrappor-
ter for det nationale reformarbejde. Rapporterne danner grundlag for den
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evalueringsproces af medlemslandenes indsats for veekst og beskzftigelse,
som Kommissionen og flere rddsformationer foretager forud for den arlige
droftelse af Lissabon-strategien pa forarstopmederne.

Interesseorganisationer, arbejdsmarkedets parter samt lokale og regionale
myndigheder reprasenteret i Kontaktudvalget for Lissabon-strategien bliver
hert i forbindelse med udarbejdelsen af savel det nationale reformprogram
som de 4rlige fremskridtsrapporter.

Hvad understotter Lissabon-strategien

Den 01-01-2007 begyndte en ny programperiode for EU’s strukturfonde,
Regionalfonden og Socialfonden. Fondene skal i perioden frem til og med
2013 bidrage til at styrke den regionale konkurrenceevne og beskeftigelse i
hele Danmark, og derved ogsa bidrage til at opfylde de fxlles europaiske
Lissabon-mals=tninger.

Socialfondsprogrammets formal er at kvalificere og udvide arbejdsstyrken
inden for de fire indsatsomrader: Iverksetteri, uddannelse, innovation og
anvendelsen af ny teknologi for at skaffe danske virksomheder adgang til
kvalificeret arbejdskraft. Midlerne pa socialfondsprogrammet er fordelt pa
to ekonomiske rammer (prioriteter). 73 pct. af midlerne er afsat til prioritet
| En kvalificeret arbejdsstyrke (bedre job) til at styrke rammebetingelserne
og de regionale vakstvilkdr i dybden ved at fjerne vakstbarrierer i virk-
somhederne mv. 27 pet. af midlerne er afsat til prioritet 2 Udvidelse af ar-
bejdsstyrken (flere job) til at udvide virksomhedernes rekrutteringsgrundlag
ved at give bedre muligheder for vakst i bredden, flere job.

Strukturfondsindsatsen er en integreret del af den nationale indsats for
vaekst, erthvervsudvikling og beskazftigelse med udgangspunkt i bl.a. rege-
ringens globaliseringsstrategi og skal understette de regionale erhvervsud-
viklingsstrategier. Programmerne for henholdsvis Regionalfonden, Innova-
tion og viden, og Socialfonden, Flere og bedre job konkretiserer rammerne
for at gennemfere et projekt med tilskud fra EU's strukturfonde i Danmark.

Danmark deltager ogsd i programmer under det fzlles europziske mél om
territorialt samarbejde under Regionalfonden. Programmerne under mailet
om territorialt samarbejde falder inden for felgende tre typer af samarbejde:
Grznseoverskridende samarbejde. Her deltager Danmark i to dansk-tyske
programmer samt et dansk-svensk-norsk program og et sydbaltisk program.
Tvarnationalt samarbejde. Her deltager Danmark i henholdsvis Nordse-
programmet og Dstersg-programmet.
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The Lishon Monitoring Platform

Regionsudvalget beslutiede i 2006 at etablere en overvagningsplatform
(The Lisbon Monitoring Platform) med henblik pa at stette partnerskabet
for vakst og beskzftigelse gennem udveksling af information mellem regi-
onale og lokale myndigheder og synliggere de identificerede udfordringer
og problemer omkring implementering af Lissabon-strategien samt finde
realistiske og valide lasninger.

Ved etableringen i 2006 udtrykte 65 regionale og lokale myndigheder inte-
resse for at deltage i samarbejdet. [ 2007 og 2008 blev antallet at medlem-
mer af platformen udvidet, siledes at LMP i dag er et tet samarbejde mel-
lem 114 europziske regioner og byer, herunder Region Midtjylland og Re-
gion Sjzlland.

LMP’s opgaver er bl.a. at folge fremskridtene for Lissabon-strategien pa det
nationale niveau og synliggere strategiens synergi med samherighedspoli-
tikken, overvage det regionale og lokale niveaus involvering i de nationale
vakst- og beskeftigelsesstrategier — sarligt, men ikke udelukkende - i for-
hold til bidrag til de nationale reformprogrammer samt overvige de regio-
nale og lokale myndigheders involvering i samherighedspolitikken gennem
de nationale strategiske referenceprogrammer.

Herudover er LMP platform for udveksling af best practices og udarbejdel-
se af relevante analyser og statistikker, der understetter Regionsudvalgets
konsultative arbejde og Lissabonrelaterede udtalelser.

Tiden efter 2010
Regionsudvalget har pé plenarforsamlingen i november 2008 behandlet for-
slag til perspektivudtalelse vedrerende vakst og beskeftigelse.

Regionsudvalget enskede med perspektivudtalelsen at fastsla, at det er vig-
tigt med en europaisk strategi til fremme af gkonomisk vakst og beskafti-
gelse, der bygger pd innovation, forskning og konkurrencedygtighed. Stra-
tegiens element af beredygtighed ber tillige styrkes ved sdvel at vame om
principperne om samherighed og solidaritet som ved at beskytte miljoet.

Det bemarkes i udtalelsen, at det ikke i ngdvendigt omfang er lykkedes at
inddrage de institutionelle akterer, der spiller en afgerende rolle for strate-
giens gennemforelse. Det forer til et “Lissabon-paradoks”, hvor regionale
og lokale myndigheder, der spiller en betydelig rolle for vakst og beskafti-
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gelse, ikke opfatter dette som en del af Lissabon-strategien og heller ikke
anser Lissabon-strategien for at vere til egentlig nytte for dem.

Behovet for en integreret vakst- og beskftigelsespolitik pa alle niveauer
(integreret i alle de politiske foranstaltninger) fremhaves, serligt i lyset af,
at de analyser af de nationale rapporter, som Regionsudvalget hvert &r fore-
tager, indtil videre har vist, at inddragelsen af de lokale og regionale myn-
digheder kun har varet sporadisk.

Regionsudvalget peger desuden pa, at det er nodvendigt med en bred debat
om, hvordan tiltag pd EU-niveau fremover (efter 2010) kan bidrage til op-
fyldelsen af malene om sterre vaekst og bedre beskaftigelse og foreslar i
den forbindelse, at EU fastlzgger en struktureret reekke af koordinerede og
integrerede politikker for at gore indsatsen mere effektiv og malrettet.

Endelig foreslar Regionsudvalget i perspektivudtalelsen, at gennemforelsen
af strategien efter 2010 sker pa grundlag af en bedre styring og pa grundlag
af en aktiv rolle for de lokale og regionale myndigheder i alle faser af poli-
tikcyklussen (indkredsning af behov, planlegning, gennemforelse, over-
vagning og evaluering), der muligger integration og tilpasning af de lokale
instanser, de forskellige politikker med lokal og regicnal virkning og méle-
ne for EU.

Som grundlag for yderligere bidrag til debatten om EU’s fremtidige politik
for vkst og beskaftigelse efter 2010 vil Regionsudvalget tillige se pa mu-
lighederne for at oprette en specialiseret arbejdsgruppe blandt sine med-
lemmer for at indg3 i dialog med Fallesskabets institutioner.

Den foresldede strukturerede analyse af, hvilken rolle de lokale og regiona-
le myndigheder spiller med hensyn til strategiens styring, kan dokumentere
vigtigheden af involvering. Det vurderes samtidig, at fastleeggelse af en
struktureret reekke af koordinerede og integrerede politikker kan medvirke
til storre effektivitet og malrettethed.

Danske Regioner og KL har anbefalet, at Regionsudvalget underseger mu-
lighederne for at oprette en specialiseret arbejdsgruppe blandt sine med-
lemmer for at indga i dialog med Fellesskabets institutioner.
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