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Forord

Udviklingsradet Midtjylland har ultimo april 2008 indsendt den fegrste redegarelse for
”Udviklingen pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet” til Undervis-
ningsministeriet og Velfeerdsministeriet. Neervaerende sammendrag indeholder konklu-
sioner fra denne redeggrelse. Konklusionerne suppleres her med en reekke fokusomra-
der, som Udviklingsradet Midtjylland finder anledning til at have gget opmaerksomhed
pa.

Redeggrelsen kan laeses i sin fulde leengde pa statsforvaltningernes hjemmeside:

P& hjemmesiden findes ogsd kommunernes og Region Midtjyllands redeggrelser
til Udviklingsradet, ligesom der ogsé her findes indkomne hgringssvar.

Som led i kommunalreformen er der i henhold til lov om social service § 188 nedsat et
udviklingsrad i hver region for perioden fra 2007 til og med 2010. Udviklingsradenes
opgave er at fglge og drgfte udviklingen pa det sociale omrade og som noget nyt i for-
hold til de tidligere udviklingsrad tillige pa specialundervisningsomradet.

De neermere regler for udviklingsradets virke er fastsat i Socialministeriets bekendtga-
relse nr. 162 af 10. marts 2006 om udviklingsrad som led i kommunalreformen og So-
cialministeriets vejledning nr. 106 af 12. december 2006 om udviklingsrad som led i
kommunalreformen.

Udviklingsradene skal hvert ar i arene 2008 til og med 2010 udarbejde en redeggrelse
til Velfeerdsministeriet og Undervisningsministeriet om udviklingen pa det sociale om-
rdde og pa specialundervisningsomradet.

Udviklingsradenes redeggrelser indgar i grundlaget for ministeriernes Igbende vurde-
ring af, hvordan kommunalbestyrelser og regionsrad varetager deres opgaver efter 1.
januar 2007. Samtidig indgar redeggrelserne i ministeriernes arlige redeggrelse til Fol-
ketinget om udviklingen p& omraderne.

Udviklingsrddene er sammensat af repraesentanter fra kommunalbestyrelserne i regio-
nen, regionsradet og brugerorganisationerne. | Midtjylland bestar Udviklingsradet af en
repreesentant for hver af de 19 kommuner, fire regionsrddsmedlemmer og 12 repree-
sentanter for forskellige brugerorganisationer.
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Nye strukturer med kommunalreformen

Udviklingsradet har i sin redeggrelse for 2007 fulgt udviklingen pa det sociale omrade
og specialundervisningsomradet. Radet har samtidig sat fokus p& nogle overordnede
strukturelle sendringer, der fulgte af kommunalreformen. Her er konklusionerne fgl-
gende:

Samarbejde mellem kommuner og Regionen:

Overordnet set kan det konstateres, at samarbejdet de midtjyske kommuner og
Region Midtjylland imellem fungerer godt. Det veere sig i forhold til en helt generel
vurdering, og i en vis grad ogsa i forhold til samarbejdet i forbindelse med ramme-
aftalen.

Generelt vurderes samarbejdet — isser af kommunerne - ogsa at have fungeret i
forbindelse med arbejdet omkring rammeaftalen. Region Midtjylland har dog peget
pa en raekke forhold, der har givet anledning til bekymring. For det fgrste, vanske-
liggegres de regionale planlaegningsvilkar af kommunernes lgbende overtagelsesmu-
lighed af de Regionale tilbud samt af nogle — efter Regionens opfattelse — usmidige
vilkar for omlsegninger og justeringer m.v., der ligger i rammeaftalerne. For det
andet, mener Region Midtjylland, at det endnu ikke er lykkes at indga i en fremad-
rettet dialog om udviklingen for omradet. Det anfgres bl.a., at der nu planleegges i
to spor — en planleegning i regi af rammeaftalen og en selvsteendig analyse af om-
radet blandt de 19 kommuner — et arbejde, hvor i Regionen ikke er inviteret. Regi-
ons koordinerende funktion af kapaciteten og udviklingen af de social tiloud udfor-
dres, ifglge Regionen, heraf.

Udviklingsradet har (pa baggrund af de kommunale redeggrelser) ikke grundlag for
at udtale sig om, i hvilken grad de midtjyske kommuner deler de bekymringer, Re-
gion Midtjylland giver udtryk for. Kommunernes repraesentanter i Udviklingsradet
har imidlertid eksempelvis peget pa, at virksomhedsoverdragelsesloven falges, nar
kommunerne overtager tilbud. Der er med andre ord i forhold til kommunernes lg-
bende overtagelsesmulighed divergerende opfattelser af, i hvilken grad dette udger
et problem. Udviklingsradet ma dog under alle omsteendigheder konstatere, at Re-
gionen har gjort sig disse overvejelser. Udviklingsradet vil derfor anbefale, at
kommunerne og Region Midtjylland som minimum diskuterer disse problemstillin-
ger ngje i en fortsat udvikling af rammeaftalen som veerktgj til udvikling af omra-
det.

I forhold til en evt. fremtidig kommunal overtagelse af tiloud finder Udviklingsradet
desuden, at parterne bgr have ekstra fokus herpd, idet mange tilbud er sa speciali-
serede, at det kraever et vist befolkningsgrundlag for at kunne opretholde erfaring
og viden — og samtidig sikre en udvikling heraf. Udviklingsradet anerkender kom-
munernes ret til at overtage tilbud men opfordrer til aben dialog om forsyningsan-
svaret kommunerne og Regionen imellem.

Pa en reekke tiloud i Region Midtjylland, er der endvidere konstateret en stgrre ef-

terspogrgsel, end Regionen kan imgdekomme. P& omrader hvor det ikke er muligt at
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operere med merindskrivning, sker det saledes, at Regionen har mattet afsla, nar
en kommune har anmodet om en plads. Udviklingsradet skal i den forbindelse an-
befale, at kommunerne i hgjere grad far afdeekket det reelle behov for pladser pa
de forskellige omrader. Savel afslag som merindskrivning udger efter Udviklingsra-
det opfattelse — alt andet lige — et problem for den enkelte bruger.

Den nationale Videns- og SpecialradgivningsOr

Det er Udviklingsradets opfattelse, at VISO generelt har veeret brugt i et begraenset
omfang i 2007. Det ger sig i udpraeget grad geeldende pa specialundervisningsom-

radet. Det er dog veerd at hzefte sig ved, at kommunerne finder kvaliteten af den

radgivning, der faktisk er ydet, som vaerende god. Kvaliteten af VISO’s ydelser
vurderes over en bred kam tilfredsstillende.

Det er vigtigt at pointere, at savel kommuner som Udviklingsradet Midtjylland fin-
der det for tidligt at drage nogle endegyldige konklusioner vedrgrende VISO’s virke.
Hertil er VISO som radgivningsorgan endnu for ungt. De kommunale redeggrelser
til Udviklingsradet har dog til en vis grad synliggjort, at VISO fortsat har en opgave
i kommunerne i forhold til at udbrede kendskabet til VISO, og hvad VISO kan bi-
drage med.

Udviklingsradet har afslutningsvis haeftet sig ved, at mange kommuner har givet
udtryk for, at de vil bruge VISO mere fremover. Udviklingsradet Midtjylland vil an-
befale noget sadant.

Udviklingsradet redeggrelse for 2007 er i gvrigt inddelt i tre hovedomrader; bgrne- og
unge, voksenomradet og specialundervisningsomradet. Konklusionerne er pa disse
omrader som fglger:

Udviklingen inden for bgrne- og ungeomradet

Udviklingen pa bgrne- og ungeomradet

Pa bgrne- og ungeomradet har de fleste midtjyske kommuner har haft en stigning i
anvendelsen af foranstaltninger pa savel det forebyggende omrade som pa anbrin-
gelsesomradet i 2007. Hvad angar bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedsaettel-
se ses en stabil udvikling med hensyn til anvendelse af foranstaltningerne. | forhold

til de sikrede eller seerligt sikrede institutioner opleves der ikke specielle sendringer.

Bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedseettelse:

For bgrn og unge med fysisk og psykisk funktionsnedseettelse eller med andre
komplekse problemstillinger er der et seerligt behov for, at der kan stilles speciali-
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serede tilbud til radighed. Dette bgr ske i et taet samarbejde med sundhedsomra-
det, sdledes at den udvikling af behandlingsmetoder m.v., der sker her, far afsmit-
tende virkning. Udviklingsradet vil opfordre kommuner og Regionen til sammen at
sikre, at der etableres et teet samarbejde mellem de sociale tilbud og sundheds-
veesnet, sa den ekspertise som findes i Midtjylland kan fastholdes og en videreud-
vikling sikres.

Udviklingsradet har endvidere konstateret, at der er indberettet relativt fa tilbud
om vedligeholdelsestraening til bgrn. Radet har ikke mulighed for at vurdere om,
der er en generel mangel pa tilboud om vedligeholdelsestraening til bgrn og unge.
Det er dog efter Udviklingsradets opfattelse ngdvendigt, at vedligeholdelsestraening
indgar som en integreret del i den kommunale bgrnepolitik.

Med hensyn til ledsageordningen finder Udviklingsradet det i gvrigt yderst overra-
skende, at der ved arets udgang slet ikke er unge med funktionsnedseettelse, der
skulle have behov for at sgge ledsagelse til selvvalgte aktiviteter. Mange kommuner
oplyser i redeggrelserne, at de finder, at unge 16- 17-arige har behov for seerlig
stgtte og ikke klare sig med almindelig ledsagelse. Ledsagelse reekker mod det al-
mene og har en langt mindre indgribende karakter end f. eks. socialpeedagogisk bi-
stand/aflastning. Udviklingsradet anbefaler derfor kommunerne i hgjere grad at ha-
ve fokus pa ordningen generelt — evt. foranstalte en undersggelse heraf.

Forebygoende foranstaltninger:

Pa det forebyggende omrade er der blandt kommunerne opmeerksomhed pa, at det
er vigtigt at seette ind med en tidlig indsats, hvilket kan veere arsagen til, at der
blandt hovedparten af kommunerne har veeret en gget anvendelse af foranstaltnin-
gerne pa dette omrade. Seerlig peges der i de kommunale redeggrelser pa den fo-
rebyggende indsats i forhold til unge med skoleforssmmelse m.m. Udviklingsradet

ser det som meget positivt, at kommunerne har fokus pa dette problem og hvad,
der fglger heraf. Udviklingsradet vil opfordre kommunerne til fortsat at udveksle er-
faringer pa omradet, og vil anbefale de kommuner, som er kommet leengst, aktivt

at formidle resultater og metoder til andre kommuner.

Anbringelser af bgrn og unge:

Efter oplysningerne i de kommunale indberetninger var der 31. december 2007 kun
16 bgrn og unge, der ventede pa et dggntilbud i Midtjylland. Ventetiden var i 2007 i
gennemsnit mellem O og 120 dggn i de midtjyske kommuner. Udviklingsradet fin-
der det overraskende — men ikke mindst glaedeligt — at der er sa relativt fa bgrn og
unge, der venter pa et dagntiloud, men vil fortsat opfordre kommunerne til at ar-
bejde for, at de leengste ventetider nedbringes.

Udviklingsradet har desuden bemaerket, at 389 unge mellem 18 og 23 ar i Midtjyl-
land er i en eller anden form for efterveern. Udviklingsradet finder, der bgr foreta-
ges en naermere udredning af om, hvorvidt der kan iveerkssettes andre og mere re-
levante tilbud til denne malgruppe. Derfor anbefaler Udviklingsradet kommunerne
at se pa muligheden for at udvikle lokale lgsninger malrettet denne gruppe unge.
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Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere:

Et par af de midtjyske kommuner har i redeggrelserne peget pa, at de finder der er

behov for at fa undersggt, om intensiv dagbehandling kan veere et supplement til

dggnbehandling veek fra hjemmemiljget. Iszer for gruppen af unge under 18 ar, fin-
der Udviklingsradet, at tiltag i naermiljget er veesentlige. Udviklingsradet opfordrer
derfor Velfeerdsministeriet til sammen med kommunerne at iveerkssette en under-
sggelse af, hvordan forskellige tiltag virker - og seerligt til at se pa virkningen pa
leengere sigt.

Udviklingen inden for voksenomradet

Botilbud:

Pa botilbudsomradet har Udviklingsradet i de kommunale redeggrelser bemezerket,
at 28 personer under 50 ar med forskellige handicap er placeret pa almindelige ple-
jehjem. Redeggrelserne kommer ikke nzermere ind pa arsagerne. Der kan eksem-
pelvis veere tale om midlertidige ophold. Udviklingsradet finder det dog umiddelbart
ikke hensigtsmaessigt, at en person under 50 ar anbringes pa et almindeligt pleje-
hjem ofte sammen med demente zeldre beboere. Udviklingsradet vil sgge samar-
bejde med kommunerne for neermere at fa undersggt, hvorfor denne lgsning er
valgt for de 28 personer, og om der evt. kan veere alternative lgsninger.

Udviklingsradet har konkret spurgt kommunerne i Midtjylland om ventelister til
leengerevarende botilbud m.m. Kommunerne har i redeggrelserne oplyst, at 292
voksne handicappede personer, som af kommunerne er vurderet at have behov for
et specielt botiloud, ma vente — for nogens vedkommende - i over 1 ar pa at fa en
egnet bolig. Dette finder Udviklingsradet er en urimelig lang ventetid. Det er uac-
ceptabelt, at handicappede, som har seerlige behov med hensyn til bolig, og derfor

visiteres til et botilbud, ikke kan fa et egnet tilbud. Oven i alle de andre vanskelig-

heder, som ofte falger med handicap af denne svaerhedsgrad, ma de i nogle tilfeel-
de leve i over 1 ar under uhensigtsmaessige boligforhold.

Udviklingsradet opfordrer derfor kommunerne og Region Midtjylland til i forbindelse
med rammeaftalen for 2009, at finde lgsninger, sa der bliver etableret det ngdven-
dige antal boliger. Udviklingsradet vil videre anbefale Velfaerdsministeren at se pa,
hvordan der kan skabes mulighed for at etablere boliger, som har huslejer pa et ni-
veau, som en person med fgrtidspension kan betale (for eksempel via boligydelse)
og samtidig have et rimeligt (ikke bare et minimalt) radighedsbelgb. Dette bade
med hensyn til boliger for voksne med nedsat psykisk og fysisk funktionsevne incl.
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personer med autisme, voksne fysisk handicappede incl. hjerneskadede og voksne
med sindslidelser samt boliger i forbindelse med udslusning fra forsorgshjem.

Udviklingsradet er desuden opmaerksom pa, at Region Midtjylland oplyser, at det
pa en reekke omrader har veeret ngdvendigt at etablere overbelsegning indenfor de

eksisterende fysiske rammer for at imgdekomme efterspgrgslen. Udviklingsradet

har i kapitel 3 omtalt denne overbelsegning og opfordrer Region Midtjylland og
kommuner til sammen at finde lgsninger pa problemstillingen.

Udviklingsradet har endvidere noteret sig, at nogle kommuner planlaegger udvidel-
se af eksisterende botilbud herunder tilbud rettet mod nye handicapgrupper. Det
kan diskuteres, om en samling af forskellige handicapgrupper i stgrre boenheder —
med risiko for afspecialisering - er hensigtsmaessig.

Ledsageordning:

Kommunerne har givet udtryk for, at der er problemer med at fa ansat et tilstreek-
keligt antal ledsagere. Om det er mangel pa ledsagere, som er arsag til, at ikke alle
udnytter bevillingen pa 15 timer manedlig er uvist. Kommunerne har i 2007 omor-
ganiseret omradet med hensyn til 897 ledsageordninger i forbindelse med overta-
gelsen af de amtslige ledsageordninger samt samkgringen af forskellige kommu-
ners ledsageordninger. Kommunerne oplyser samtidig i redeggrelserne, at der er
en stigende efterspgrgsel pa ledsagerordningen. Dette kan Udviklingsradet dog ikke
se af de indberettede tal. Udviklingsradet vil derfor fglge omradet for at se om, der
sker eendringer af bevillingspraksis.

Hjeelpemiddelomradet:

P& Hjeelpemiddelomradet er der en reekke initiativer til samarbejder pa tveers af
kommuner. Udviklingen ses dog ikke at veere koordineret med afvikling af de til-
bud, Regionen har drevet. Udviklingsradet finder det vigtigt at sikre, at den faglige
specialviden, som findes, overfgres til de nye tilbud og skal opfordre kommunerne
til at veere opmaerksomme herpa.

Udviklingen inden for specialundervisningsomradet

Udviklingsradet har haft et begreenset datagrundlag vedrgrende specialundervis-
ningsomradet. Radet har derfor kun i begreenset omfang kunnet forholde sig til ud-

viklingen inden for specialundervisningsomradet i 2007. Der er i Radets redeggrelse
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for 2007 taget udgangspunkt i de redeggrelser, som kommunerne har indsendt, og
i begraenset omfang er arsrapporten fra Klagenaevnet for Vidtgdende Specialunder-
visning inddraget.

Specialundervisningsomradet har derfor i denne redeggrelse primzert karakter af en
beskrivelse pa omradet. En beskrivelse, som kan danne grundlag for en vurdering
af udviklingen i forbindelse med Udviklingsradets redeggrelser for 2008 og 2009.

Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden:

Region Midtjylland driver et takstfinansieret tiloud med undervisning til dgve og
steerkt hgreheemmede bgrn. Regionen Midtjylland frygter her, at en mere udbredt
anvendelse af de objektivt finansierede tilbud i Region Nordjylland og Region Syd-
danmark kan medvirke til, at der ikke kan opretholdes et tilbud i Midtjylland. Regi-
on Midtjylland ger i sin redeggrelse opmaerksom pa, at meget peger i retning af en
sadan udvikling. Udviklingsradet Midtjylland vil derfor anbefale Undervisningsmini-
steriet og Velfeerdsministeriet at overveje en andring, sa der sikres specialiserede
tilbud i alle fem regioner. Dette kunne f.eks. ske ved etablering af tilbud i tilknyt-
ning til det universitetshospital i den pageeldende region, som er specialiseret i hg-
reproblemer.

De midtjyske kommuner har samlet set en lille stigning i elevtallet med specialun-
dervisning i den overvejende del af undervisningstiden. Kommunerne lsegger gene-
relt stor veegt pa naerhedsprincippet og muligheden for inklusion i det almindelige
skolemiljg. | afsnit 4.2.2 om forebyggende tiltag for bgrn og unge naevnes samar-
bejdet mellem det sociale omrade og skoleomradet som veerende vigtigt i forhold til
at give et sammenhaengende tilbud i neermiljget. Udviklingsradet finder, at kom-
munernes bestraebelser pa at skabe mere helhedspreegede tilbud gennem samar-
bejde mellem skole- og socialomradet ma styrkes og gerne koordineres med kom-
munernes bgrnepolitik.

Uddannelse af unge med seerlige behov:

Loven om ungdomsuddannelsen for unge med seerlige behov kom fgrst i gang i
skolearet 2007/2008. Her var der, ifglge de indberettede tal fra de midtjyske
kommuner, per 5. september 2007 120 elever, som modtog undervisning. Syv af
de 19 kommuner (svarende til 37 %) har imidlertid i efteraret 2007 ikke igangsat
undervisningsforlgb. Det kan endvidere konstateres, at 14 af de midtjyske kommu-
ner forventer en gget tilgang af elever i det kommende skolear. Udviklingsradet er
opmeerksom pa, at unge med seerlige behov ogsa far august 2007 havde adgang til
ungdomsuddannelser, og at der i Midtjylland var etableret forskellige uddannelses-
tilbud til denne gruppe. Udviklingsradet finder det dog positivt, at kommunerne er

gaet sa aktivt ind i implementeringen af den nye lov vedrgrende ungdomsuddan-

nelse til unge med seerlige behov. Udviklingsradet vil falge omradet — herunder
bl.a. om samtlige kommuner far etableret tiloud om uddannelsen.
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Fokusomrader til videre bearbejdning

Udviklingsradet Midtjylland er i redegarelsen for 2007 stadt pa forskellige forhold, som
Radet har fundet grundlag for at have en gget opmaerksomhed pa. Det vaere sig i form
af et seerligt fokus i de kommende ars redeggrelser, eller som et tema, der kan tages
op til yderlige drgftelse pa de faste kvartalsvise megder i Radet i Igbet af aret.

Begrundelsen for udveelgelsen af disse fokusomrader er flere. For det fgrste, er der
enkelte omrader, som Udviklingsradet helt generelt finder interessante. For det andet
har der veeret omrader i redeggrelsen, Radet ikke har kunne udtale sig entydigt om og
derfor fundet det veesentligt at fglge. Endelig er der omrader, som knytter direkte an
til de i konklusionerne fremhaevede forhold.

Omraderne er som fglger:

Rammeaftalerne, herunder:

Processen omkring rammeaftalen
Regionens koordinatorrolle
Merindskrivning/overbelaegning

o O O O

Vidensnetveerk
Kommunal overtagelse af regionsdrevne tilbud
Brugen af VISO

Vedligeholdelsestreening til bgrn

Ledsageordningen til unge

Efterveern

Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere

Overgang fra barn til voksen (administrativt samarbejde i forvaltningerne)

Botilbud til voksne

o Personer under 50 ar pa plejehjem
Ventelister
Merindskrivning/overbelaegning
Etablering af boliger

o O O o

Afspecialisering kontra kvalitetsudvikling
0 Huslejer

Veeresteder drevet af frivillige organisationer

Personlige hjeelpeordninger

Ledsageordning til voksne

Hjeelpemiddelomradet (sikring af specialviden)

Landsdelsdeekkende tilbud (bl.a. hgreomradet)
Ungdomsuddannelsen for med seerlige behov

Udvidelse af malgrupper i sociale tilbud (afspecialisering)
Hjemtagelse af borgere

Brugen af Regionens specialiserede dagtilbud
Forsorgshjemsstatistikken
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