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GRONBOG

Nye perspektiver pa det europziske forskningsrum

(EOQS-relevant tekst)

Resumé

Her hvor vi stir over for dels revisionen af de forste tre ar af den fornyede Lissabon-strategi
for vaekst og jobskabelse, dels startskuddet til den anden runde i 2008, er det et godt tidspunkt
at evaluere de fremskridt, der er gjort, og drefte fremtidige aktiviteter inden for et af de
centrale omrader - det europaiske forskningsrum. I en verden i forandring, der kendetegnes af
den stadig sterre globalisering inden for forskning og teknologi samt fremkomsten af nye
magtfaktorer inden for videnskab og teknologi - navnlig Kina og Indien - er det europaiske
forskningsrum mere end nogensinde en hovedhjernesten i det europ®iske vidensamfund. I et
sadant samfund mobiliseres forskning, almen og faglig uddannelse og innovation fuldt ud for
at opfylde EU’s gkonomiske, sociale og miljomassige ambitioner og borgernes forventninger.

Konceptet med det europaiske forskningsrum er en kombination af: et europaisk “indre
marked” for forskning, hvor forskere, teknologi og viden kan bevage sig frit; en effektiv
koordinering af nationale og regionale forskningsaktiviteter, programmer og politikker pa
europisk plan; samt initiativer, der gennemfores og finansieres pa europ@isk plan.
Fremskridt er der gjort, siden princippet blev vedtaget pd Det Europaiske Rads mede i
Lissabon 1 2000. Saledes er det europiske forskningsrum blevet den centrale reference for
forskningspolitikken i Europa. Men der er lang vej endnu med opbygningen af det europaiske
forskningsrum, navnlig for at athjelpe opsplitningen af forskningsaktiviteter, -programmer og
politikker over hele Europa. Det europaiske forskningsrum, som det videnskabelige samfund,
erhvervslivet og borgerne har brug for, ber have folgende kendetegn:

— En hensigtsmzessig udveksling af kompetente forskere med en hej grad af mobilitet
mellem institutioner, discipliner, sektorer og lande.

— Forskningsinfrastrukturanleeg i verdensklasse, integrerede, samarbejdende og
tilgeengelige for forskerhold fra hele Europa og hele verden, navnlig takket vaere nye
generationer af elektronisk kommunikationsinfrastruktur.

— Fremragende forskningsinstitutioner, der er involveret i et effektivt offentlig-privat
samarbejde og offentlig-private partnerskaber, og som udger kernen i “klynger” for
forskning og innovation, herunder “virtuelle forskningssamfund”, som for det meste er
specialiseret 1 tvaerfaglige omrader, og som tiltreekker en kritisk masse af menneskelige og
okonomiske ressourcer.

— Effektiv videndeling, navnlig mellem den offentlige forskning og erhvervslivet samt i
forhold til den brede offentlighed.

— Velkoordinerede forskningsprogrammer og prioriteringer, herunder en betydelig
maengde offentlige forskningsinvesteringer, der planlaegges i feellesskab pa europaisk plan,
og som omfatter faelles prioriteringer, koordineret gennemforelse og felles evaluering.
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— Et europisk forskningsrum, der er dbent over for verden med sarligt fokus pa
nabolande og et sterkt engagement i at lose globale udfordringer i samarbejde med
Europas partnere.

Med udgangspunkt i en vurdering af situationen inden for disse hovedomrader tager man 1
gronbogen en rekke spergsmal op om, hvordan det europeiske forskningsrum kan uddybes
og udvides, sd det bidrager fuldt ud til den fornyede Lissabon-strategi. Kommissionen har til
hensigt at ivaerksette en bred debat inden for institutionerne og i offentligheden med henblik
pa forberedelsen af initiativer til 2008.
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1. DET EUROPAISKE FORSKNINGSRUM TIL EFTERSYN

Globaliseringen
rummer
muligheder for
det europceiske
Jforskningsrum,
men stiller det
ogsd over for
udfordringer.

Der er gjort
fremskridt med
det europceiske

forskningsrum ...

Siden Det Europziske Réd gav sin stette til malet om at skabe et europeisk
forskningsrum 1 Lissabon 1 marts 2000, er der ivaerksat mange initiativer. Nu
er tiden kommet til at vurdere de hidtidige resultater og overveje, hvad man
mangler at gere, for at det europaiske forskningsrum kan blive til
virkelighed.

Der er en folelse af, at det haster med at se pa politikken for det europaeiske
forskningsrum igen, og det skyldes, at globaliseringen inden for forskning
og teknologi gar stadig hurtigere, idet nye videnskabelige og teknologiske
magter - Kina, Indien og andre vaekstekonomier - tiltreekker betydelige og
stadigt sterre beleb i form af F&U-investeringer'. Disse udviklingstendenser
skaber nye muligheder for Europa og verden. Samtidig satter de sporgs-
malstegn ved Europas evne til at fastholde en konkurrencefordel inden for
viden og innovation, som er det centrale i den nye Lissabon-strategi for
vaekst og beskaftigelse. Losningen af dette problem bliver et vigtigt spergs-
mal 1 den naeste tredrige fase af strategien, som indledes 1 2008.

EU og medlemsstaterne har fuldt ud anerkendt, at det europaiske forsk-
ningsrum sammen med uddannelse af hej kvalitet, livslang lering og
opbakning til innovation er vasentligt for at gere Europa til et forende
vidensamfund og dermed skabe forudsatningerne for fremgang pd langt
sigt. Konceptet for det europeiske forskningsrum er en kombination af: et
europaisk "indre marked" for forskning, hvor forskere, teknologi og viden
kan bevaege sig frit; en effektiv koordinering af nationale og regionale
forskningsaktiviteter, programmer og politikker pa europaisk plan; samt
initiativer, der gennemfores og finansieres pé europaisk plan®.

Som beskrevet i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene er der
iveerksat mange foranstaltninger for at skabe fremskridt pd disse omrader:

— EU’s rammeprogram for forskning er udtrykkeligt beregnet til at yde
stotte til gennemforelsen af det europaiske forskningsrum, og finansie-
ringen er blevet sat betydeligt i vejret, selvom den ligger under Kom-
missionens oprindelige forslag. Nye initiativer, som er blevet ivarksat
med det 7. rammeprogram (2007-2013), som Det Europeiske Forsk-
ningsrdd, vil fi stor betydning for det europaiske forskningslandskab.
Det kommende europaiske teknologiske institut rummer ogsa potentiale
til at kunne spille en vasentlig rolle ved at skabe 'viden- og innova-
tionssamfund' 1 verdensklasse.

— Der er iverksat initiativer til bedre koordinering af forskningsaktiviteter
og -programmer. Disse omfatter de europaiske teknologiplatforme,
gennem hvilke erhvervslivet og andre akterer udvikler felles, langsigtede
visioner og strategiske forskningsdagsordener inden for omrdder af

N

Arbejdsdokument fra Kommissions tjenestegrene [SEK(2007) 412], punkt 3.1.1.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, kapitel 1.
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... men en stor
grundleggende
indsats stdr
stadig tilbage for
at overvinde
opsplitningen af
det offentlige
grundlag for
forskningen, og

erhvervsmassig interesse, og den ikke-hierarkiske ordning ’ERA-Net’,
der fungerer som stotte for koordineringen af nationale og regionale
programmer".

— Den politiske koordinering varetages gennem den "&bne koordinerings-
metode" samt brugen af frivillige retningslinjer og henstillinger. Der
foregér en stimulerende proces med debat og reformer pa nationalt plan,
som har betydet, at alle medlemsstaterne fastsatter nationale F&U-
investeringsmdl inden for rammerne af EU’s overordnede F&U-
investeringsmal pa 3 % af BNP og treffer foranstaltninger for at forbedre
deres forsknings- og innovationssystemer"”.

— EU har anlagt en "bredt funderet innovationsstrategi", som vil forbedre
rammebetingelserne for forskning og innovation’. I denne forbindelse
vedtog man i november 2006 en moderniseret version af Fellesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til forskning og innovation® og ud-
sendte en vejledning i mere effektiv anvendelse af skatteincitamenter til
fordel for F&U’, der er fremsat forslag til en europaisk patentstrategi for
at bryde dedvandet om fallesskabspatentet®, og der er initiativer under
forberedelse til stotte for fremkomsten af pilotmarkeder” inden for
lovende teknologi-intensive sektorer.

— Inden for EU’s samherighedspolitik og de ekonomiske instrumenter -
strukturfondene - stdr udvikling af forsknings- og innovationskapaciteten
hojt pa prioriteringslisten, iser 1 de mindre udviklede regioner. Sammen
med den tilsvarende prioritering i de fleste medlemsstaters interne
politikker kan dette hjelpe hele Europa til at deltage i og fa det fulde
udbytte af det europaiske forskningsrum.

Disse initiativer er vardifulde skridt, der kan danne grundlag for yderligere
fremskridt. Men der skal stadig geres en stor indsats for at opbygge
forskningsrummet, navnlig for at modvirke den fragmentering, der stadig i
alt vesentligt karakteriserer det offentlige grundlag for forskningen i
Europa. Fragmentering hindrer Europa 1 at udnytte sit forsknings- og
innovationspotentiale med enorme omkostninger til folge for europiske
skatteydere, forbrugere og borgere:

— Forskere er stadig udsat for at f4 deres karrieremuligheder begraenset af
juridiske og praktiske hindringer, som reducerer deres mobilitet pa tvars
at institutioner, sektorer og lande.

— Virksomhederne finder det ofte svart at samarbejde og etablere
partnerskaber med forskningsinstitutioner i Europa, iser pa tvers af
landegranser.

© N N W AW

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, kapitel 2.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 2.2.
KOM(2006) 502 af 13.9.2006.

EFT C 323 af 30.12.2006, s. 1.

KOM(2006) 728 af 22.11.2006.

KOM(2007) 165 af 4.4.2007.
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... for at bevare
og tiltreekke flere
erhvervsmeessige
F&U-investerin-
ger i Europa.

— Finansieringen til national og regional forskning (programmer, infra-
struktur, grundfinansiering af forskningsinstitutioner) er stadig meget
ukoordineret. Det medferer en spredning af ressourcer, alt for meget
dobbeltarbejde og manglende udnyttelse af potentielle folgevirkninger,
samt at Europas forsknings- og udviklingskapacitet ikke indtager den
globale rolle, som den ellers ville muliggere, navnlig for s& vidt angér
handteringen af store globale udfordringer.

— Reformer pa nationalt plan mangler ofte et agte europeisk perspektiv og
transnational sammenhang.

Europaerne er gjensynlig bevidste om disse omkostninger. Ifelge en nylig
undersogelse mener 83 %, at der skal sikres en sterre grad af koordinering af
forskningsaktiviteterne i EU’s medlemsstater’.

Fragmenteringen af den offentlige forskning ger Europa mindre tiltrek-
kende som mal for F&U-investeringer fra erhvervslivet. Erhvervslivet
formodes at bidrage med to tredjedele af malet om, at F&U skal tegne sig
for 3 % af BNP. Nylige tal tyder pd, at virksomheder i EU har oget deres
samlede F&U-udgifter med over 5 % i 2006, men det er stadig mindre end
stigningen 1 udgifterne til F&U for virksomheder, der er baseret i ikke-EU-
lande'’. EU-baserede selskaber investerer rent faktisk mere i F&U i USA
end USA-baserede virksomheder gor 1 EU, og dette transatlantiske netto-
underskud for EU i F&U-investeringer er stigende''. Der er behov for en
betydelig, vedvarende stigning i erhvervslivets investeringer 1 F&U for at
vende den nuvarende stagnation i EU’s samlede F&U-intensitet, der ligger
pé 1,9 % af BNP'?, og na op pa de mal, medlemsstaterne og EU har fastsat.

Undersogelser'” tyder p4, at erhvervslivet, nar det investerer i F&U, navnlig
sigter mod folgende:

— gunstige rammevilkér for markedsforing af teknologier

— tilstrekkeligt mange veluddannede, mobile forskere, der kan opfylde
erhvervslivets behov, og

— et godt offentligt grundlag for forskningen (forskningsinstitutioner og
infrastruktur) med taet samarbejde med erhvervslivet.

Mens EU’s undersogelse af det indre marked'* og initiativer, der er affodt af
den bredt baserede innovationsstrategi sdisom ovennavnte, er koncentreret
om innovationens efterspergselsside, er denne grenbogs fokus de faktorer,
der pavirker de europaiske forskningssystemers prestationsevne, idet for-
malet er at afhjelpe den fragmenterede forskningsindsats og -politik og

Eurobarometer: Europeans, Science and Technology, June 2005, http://ec.europa.eu/offentlig_opinion.
Resultattavle 2006 for EU’s virksomheders investeringer i F&U, se http://iri.jrc.es/research.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 3.3.1.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 3.3.1.

EU-undersogelse af tendenser i ethvervslivets F&U-investeringer, 2005, se http://iri.jrc.es/research.

14 KOM(2007) 60 af 21.2.2007.
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dermed sikre, at Europa féar det storst mulige udbytte af globaliseringen af
forskning og teknologi.

2. VISIONEN FOR DET EUROPAISKE FORSKNINGSRUM

Det europceiske
forskningsrum vil
give erkendelsen
mulighed for at
sld rodder dybt i
samfundet og
give frie udfol-
delsesmuligheder
til alle aspekter
af Europas
videnpotentiale:
mennesker,
infrastruktur,
organisationer,
finansiering,
videnformidling
og globalt
samarbejde.

Det er vigtigt at have en vision for et fuldt udbygget felles forskningsrum
for at kunne fastlegge rammerne for diskussioner, skabe tilneermelse mel-
lem medlemsstaternes forskningsindsats og vurdere fremskridt. Det feelles
forskningsrum, hvis grundlag er de hovedprincipper, som blev enstemmigt
vedtaget 1 2000, bor omfatte folgende:

1.

En tilstreekkelig udveksling af kompetente forskere. Forskerne
skal motiveres af et felles arbejdsmarked med attraktive arbejds-
vilkar for bade mand og kvinder, hvor der navnlig ikke ma veare
okonomiske eller administrative hindringer for graenseoverskriden-
de mobilitet. Der skal vaere fuldsteendig adgang til akademiske for-
skerstillinger og nationale forskningsprogrammer overalt i Europa,
og institutionerne skal arbejde aktivt for at rekruttere forskere
internationalt. Det skal vere let at veksle mellem discipliner og
mellem den offentlige og private sektor - en sddan mobilitet vil
fremover vare et standardtrek ved en vellykket forskerkarriere.

Forskningsinfrastruktur i verdensklasse Storre infrastruktur-
anleg ber bygges og drives som europiske fallesprojekter. De
skal vere tilgengelige for forskerhold fra alle EU’s medlemsstater
og resten af verden, hvor forskere, der arbejder i Europa, skal have
adgang til internationale infrastrukturer og udstyr i andre dele af
verden. Infrastrukturanleeggene skal integreres, samles i netvaerk og
vaere tilgengelige gennem samtidig udvikling af nye generationer
af elektronisk kommunikationsinfrastruktur, bdde i og uden for
Europa.

Fremragende forskningsinstitutioner. 1 hele EU skal
forskningsinstitutionerne vare en del af det sociale og ekonomiske
liv i det miljo, de er baseret 1, samtidig med at de skal konkurrere
og samarbejde pd tvers af og uden for Europa. De skal som
standard kunne samarbejde med erhvervslivet og indgd i varige
offentlig-private partnerskaber. Disse partnerskaber skal vaere om-
drejningspunktet i de specialiserede - oftest tvaerfaglige - 'klynger',
som vil tiltreekke en kritisk masse af menneskelige og skonomiske
ressourcer fra hele verden. Det europaiske forskningsrum skal sa-
ledes gradvist strukturere sig i et kraftfuldt net af forsknings- og
innovationsklynger. Deres raekkevidde skal styrkes gennem 'virtu-
elle forskersamfund', der skabes ved at samle og integrere
aktiviteter og ressourcer fra forskellige steder 1 og uden for Europa
og anvende kraftig elektronik og effektive kommunikationsverk-
tgjer. Der skal 1 stigende grad dannes klynger, som skal vokse gen-
nem en sddan virtuel integration i hejere grad end gennem
geografisk koncentration.
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4. Effektiv videndeling. Videndeling skal besti af: aben og let
adgang til den offentlige videnbase, en enkel, harmoniseret ordning
for intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder et omkostningsef-
fektivt patenteringssystem og faelles principper for videnformidling
og samarbejde mellem offentlig forskning og erhvervslivet, inno-
vative kommunikationskanaler, s& den brede offentlighed kan fa
adgang til videnskabelig viden, midler til at drefte forsknings-
dagsordener og nysgerrighed efter at vide mere om forskning.

S. Velkoordinerede forskningsprogrammer og -prioriteringer.
Dette bor omfatte falles programlzegning, gennemforelse og
evaluering af offentlige forskningsinvesteringer pa europeisk plan
af temaer, som overstiger det enkelte lands kapacitet. Der skal fast-
leegges feelles prioriteringer gennem faelles prognoser med deltagel-
se af det videnskabelige samfund, samfundet generelt og erhvervs-
livet, og disse prioriteringer skal besluttes og seges gennemfort i
fellesskab. Pa dette og andre omrader skal de nationale og regio-
nale forskningsprogrammer skabe tillid til, at hovedprincipperne for
ansggninger om finansiering til forskning er sammenlignelige 1 hele
EU og sikrer den hgjeste kvalitet. De skal sammen udgere et enkelt,
gennemsigtigt og sammenhangende system af forskningsfinansie-
ring baseret pd forskellige offentlige kilder (nationale, regionale og
europaiske) 1 sammenhang med private kilder (herunder filantropi
og organisationer fra civilsamfundet).

6. Et europisk forskningsrum, der er abent over for verden. Der
skal iser legges vegt pd, at EU’s naboregioner deltager, og pa
udvikling af multilaterale initiativer for at héndtere de globale
udfordringer sammen med EU’s partnere.

Desuden er der tre store krav, som galder for alle dimensioner af det felles
forskningsrum:

— Europaisk forskningspolitik skal veere dybt forankret i de europaziske
samfund. Ud over at tilstrebe hoj videnskabelig kvalitet skal europaeisk
forskning yde stette til fremme og formidling af viden og underbygge
politikker for beredygtig udvikling pd vigtige omréder sdsom sundhed,
energi og klimazndringer". Det skal afsoge nye metoder til at inddrage
samfundet som sddan i fastleggelsen, gennemforelsen og evalueringen af
forskningsdagsordener og til at fremme et ansvarligt videnskabeligt og
teknologisk fremskridt inden for rammerne af felles grundlaeggende
etiske principper og pa grundlag af vedtagen praksis, som kan tjene som
inspiration for resten af verden.

— Det geelder om at finde den rette balance mellem konkurrence og sam-
arbejde. Mere konkurrence pé europaisk plan skal stimulere forskerne og
forskningsinstitutionerne til at prastere topkvalitet 1 verdensklasse. Sam-
tidig skal de indgd i tettere samarbejde og partnerskaber pa kryds og

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 3.3.1.
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Der er brug for
hurtig handling.

tvaers af Europa for at lgse problemer af fzlles interesse.

— Europas mangfoldighed, som de seneste udvidelser af EU har gjort endnu
rigere, skal udnyttes fuldt ud. Europaiske lande og regioner kan bygge pa
deres styrker ved gradvist at udvikle specialviden pé forskellige omrader.
De skal dog kunne bevare eller skaffe sig adgang til anden specialviden
og Vitek-kapacitet 1 resten af Europa og verden, navnlig gennem for-
skermobilitet, videndeling og udvikling af virtuelle netverk og 'samfund'.

Forskningens natur betyder, at der bestar en kompleks gensidig athaengighed
mellem ovennavnte kendetegn ved det falles forskningsrum og de
tvaergdende dimensioner, hvilket vil fremga af nedenstiende. Nogle egen-
skaber tager lengere at skabe end andre, og visionen for det falles
forskningsrum er derfor maske ikke fuldt virkeliggjort for om 10-15 &r -
omkring 2020. Denne systemkarakter ved det europaiske forskningsrum
forudsaetter imidlertid, at der hurtigst iverksattes aktiviteter for at gere
fremskridt pa alle fronter - og isar i lyset af den kraftige virkning, som dette
vil f4 med hensyn til at ege de private investeringer 1 forskning og
innovation og fremme en mere konkurrencedygtig videnbaseret gkonomi.

Elementer i visionen om det europaiske forskningsrum

1. Er dette de essentielle elementer, som det europaiske forskningsrum skal tilveje-
bringe? Skal der tages hensyn til andre elementer i visionen?

2. Hvilken rolle skal europaiske, nationale og regionale politikker spille for etable-
ringen af et sddant europaisk forskningsrum og for at sikre den bedste udnyttelse af
den europziske dimension i en sammenhang med globalisering og national og
regional specialisering?

3. Hvilke EU-initiativer kan bedst tilskynde den offentlige og private sektor til at
virkeliggere denne vision?

3. VIRKELIGGORELSE AF DET EUROPAISKE FORSKNINGSRUM

I dette afsnit gores der status over europ@isk forskning med udgangspunkt i det felles
forskningsrums seks vigtigste dimensioner. For hver dimension opstilles der en rakke
sporgsmal, der skal fremme en dben diskussion blandt alle, der har interesse i forskning.

3.1. Gennemforelse af et feelles arbejdsmarked for forskere

Speendende
karrierer og
ubesveeret
mobilitet har stor
betydning for
forskere ...

... men er langt
fra virkeligheden.

En af de store udfordringer, som Europa star over for, er at uddanne, holde
pa og tiltrekke mere kompetente forskere. Problemfri mobilitet for forskere
pa tvaers af institutioner, sektorer og lande er desuden endnu vigtigere end
for personer fra andre fagomrader: Mobiliteten er vigtig som middel til at
finde en bedre balance mellem udbud og efterspergsel efter forskere, navn-
lig 1 lyset af deres hgje specialiseringsgrad og relativt ringe antal. Den er
ogsé et af de mest effektive midler til videnformidling, og den er i stigende
grad et krav for udvikling af kvalifikationer og karrierer i forskningsver-
denen. I dag er de fleste europaiske forskeres muligheder stadig begranset
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Der er brug for
en indsats pd alle
niveauer i det
private og det

offentlige.

Frivillighed giver
langsomme
fremskridt.

Overvejelser om
vderligere skridt
for at sikre retten
til at overfore
socialsikring

af institutionelle og nationale grenser, darlige arbejdsvilkar og sneavre
karriereudsigter'®. I praksis er akademiske stillinger fortsat i vid udstrak-
ning forbeholdt nationale eller endog interne medarbejdere'’. Gennemsigtig
konkurrence 1 ansettelsen er undtagelsen snarere end regelen. Mobilitet pa
tvaers af grenser eller mellem den akademiske verden og erhvervslivet
straffes tilsyneladende mere, end det belennes. Myndighederne giver
normalt ikke forskerne lov til at modtage forskningslegater fra andre lande
eller tage dem med dertil.

Det er grunden til, at s& mange europaiske kandidater med eller uden ph.d.-
grad enten afbryder deres forskerkarriere eller flytter forskningen til lande,
der giver dem bedre muligheder - navnlig USA. Samtidig er kvinder fortsat
underreprasenterede, ise@r inden for visse videnskabelige og teknologiske
omrader samt i lederstillinger. Ogsa demografien har i stigende grad en ne-
gativ indvirkning pa den europaiske forskningssektor, idet der i nogle om-
rader er en potentiel mangel pé forskere, fordi den @ldre forskergeneration
gér pa pension med det deraf folgende tab af kompetence.

Det er derfor vigtigt at oprette et faelles og dbent europaisk arbejdsmarked
for forskere, sikre reel "hjernecirkulation" i Europa og med partnerlande
samt tiltrekke unge talenter og kvinder til forskerkarrierer. Dette forud-
setter en indsats pd alle niveauer 1 den private og offentlige sektor og fra
lokale, nationale og europziske administrationers side. Den private sektor
ber tilskyndes til at udvikle og ege mulighederne for forskere. Samtidig skal
offentlige myndigheder og forskningsinstitutioner gere en indsats for at
fjerne de juridiske, administrative og praktiske (f.eks. sproglige) barrierer
for geografisk og sektorvis mobilitet, forbedre arbejds- og levevilkar for
forskere, forene arbejds- og familieliv samt hdndtere kens- og demografi-
sporgsmal.

Der er ogsa taget mange specifikke initiativer pa EU-plan for at skabe et
mere attraktivt europeeisk rum for forskere'®, men endnu er der ikke gjort
serlig store fremskridt, hvilket is@er skyldes, at de fleste af tiltagene er
frivillige, og at man ikke har koordineret disse med tilsvarende nationale og
regionale foranstaltninger. For eksempel er der en stigende tilslutning til det
europeiske charter for forskere og adferdskodeksen for ansettelsen af
forskere, men det er en langsom proces, og der vil forst ske reelle
fremskridt, nar den principielle tilslutning felges op i praksis.

Hvad angér retten til at overfore socialsikring, er de eksisterende regler for
modernisering og forenkling af koordineringen af socialsikringssystemerne
et skridt 1 den rigtige retning. Det samme galder Kommissionens forslag til
et direktiv om forbedring af retten til at overfore supplerende pensions-
rettigheder. Men den specifikke situation for forskere, som i stigende grad
stilles over for krav om mobilitet i forbindelse med store dele af deres

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 3.2.3.
Trods EF-Domstolens retspraksis vedrarende EU-borgeres adgang til stillinger i den offentlige sektor.
F.eks. Marie Curie-stipendier, den europaeiske mobilitetsportal (http://ec.europa.eu/eracareers) og det

europiske netvaerk af mobilitetscentre, pilotnetvarket for europeiske forskere, der arbejder i USA,
EU's direktiv og henstillinger om "forskervisum" osv.
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karriere, typisk i form af tidsbegraensede stillinger, skaber store problemer.
Det kraever bedre administrativt samarbejde mellem socialsikringsmyndig-
heder'®, men forudsaetter ogsa yderligere tiltag.

Bedre forsker- Det er ogsa vigtigt fortsat at forbedre forskernes uddannelse og

uddannelse

videreuddannelse. Unge forskere i Europa skal kunne vaere sikre pa, at deres
kvalifikationer vil kunne gavne deres karriereforleb. Europ@iske ph.d.-
programmer og videreuddannelse skal opfylde strenge kvalitetsstandarder
og ogsd opfylde badde den akademiske verdens og erhvervslivets behov og
samtidig anerkendes i hele Europa. Forskere pa alle niveauer skal uddannes
1 tveerfaglige discipliner og Vitek-administration, herunder videnformidling
og dialog med samfundet.

Gennemforelse af et faelles arbejdsmarked for forskere

10.

Er der behov for mere effektive europaiske rammer for at forbedre forskernes
ansattelses- og arbejdsvilkdr og betingelserne for deres geografiske og sektorielle
mobilitet, ogséd ved foranstaltninger, der kan handhaves?

Navnlig:

Hvordan kan man sikre den praktiske gennemforelse af principperne i det europaiske
charter for forskere og adferdskodeksen for forskerrekruttering for at udvikle
forskerkarrierernes fulde europaiske dimension, herunder at abne adgangen til ledige
stillinger og finansieringsmuligheder for forskere fra andre lande?

Er der behov for rammer pa europzaisk plan for at sikre forskernes ret til at overfore
deres socialsikring til andre lande 1 Europa?

Hvordan kan principperne om fleksibel socialsikring (f.eks. en kombination af ar-
bejdsmarkedets fleksibilitet med jobsikkerhed) anvendes pa forskernes arbejds-
marked?

Hvordan kan vi gge antallet og kvaliteten af forskere i Europa ved at tiltrekke unge
forskningstalenter, sikre reelt lige muligheder for mend og kvinder og udnytte
erfaringerne og ekspertisen hos forskere, der nermer sig slutningen af deres karriere,
f.eks. til opgaver som radgivning og uddannelse?

Bor der udvikles en falles strategi for at ege sammenhangen mellem og ind-
virkningen af de forskellige ordninger for etablering af netvaerk mellem europziske
forskere 1 udlandet og udenlandske forskere i Europa? Er der behov for at oge
sammenhangen mellem og indvirkningen af europ@iske og nationale ordninger for
forskernes internationale mobilitet (f.eks. ved at udvikle falles internationale
"Fulbright-lignende" stipendier)?

Hvordan kan forskernes specifikke uddannelses- og efteruddannelsesbehov hono-
reres pa alle stadier i deres karriere, begyndende med ph.d.-niveau, pa grundlag af
Bologna-processen for videregaende uddannelse?

19

Se Kommissionens grenbog om arbejdsmarkedslovgivning [KOM(2006) 708 af 22.11.2006].
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3.2

Koreplanen for
forsknings-
infrastruktur som
grundlag

Maksimal
udnyttelse af alle
finansierings-
kilder

Der er mdske
brug for en egnet
retlig struktur.

Videreudvikling
af den elektro-
niske infrastruk-
tur i Europa og
verden

Opbygning af forskningsinfrastruktur i verdensklasse

Forsteklasses forskning forudsatter en lang rekke infrastrukturanleg af hej
kvalitet (f.eks. stralekilder til nye materialer, rene lokaler til nanotekno-
logier, databanker til genom- og samfundsforskning og observatorier til
geovidenskab). Infrastruktur pd europaisk plan kan udnyttes af hele det
europiske forskersamfund. P4 grund af heje bygge- og driftsomkostninger
vil det ogséd vaere fornuftigt at veere faelles om denne infrastruktur.

Et skridt i1 retning af bedre planlegning af forskningsinfrastruktur pa eu-
ropaisk plan blev taget med oprettelsen af det europeiske strategiske forum
om forskningsinfrastruktur (ESFRI). I 2006 offentliggjorde forummet en
europaisk "kereplan’ for nye og moderniserede paneuropaiske forsknings-
infrastrukturanlaeg. De umiddelbare hovedopgaver ber vare folgende: Sikre,
at kereplanen ogsa rent faktisk omfatter samtlige planlagte og forventede
infrastrukturanleeg 1 Europa, supplere kereplanen pd omrader, der endnu
ikke er tilstreekkeligt dakket, sikre politisk tilslutning til forslagene og
mobilisere den nedvendige finansiering

Det vil koste 14 mia. EUR over 10 ar at gennemfore ESFRI-kereplanen.
Trods det syvende rammeprograms egede bevillinger til infrastrukturanlaeg
og samherighedsprogrammernes muligheder for stette til infrastruktur i
mindre udviklede regioner er EU’s budget ikke stort nok til at sikre hoved-
finansieringen af nye paneuropaiske infrastrukturanleg ud over stetten til
aben adgang til infrastrukturanlaeg af europaisk interesse og fremme af en
koordineret udvikling og sammenh@ng mellem dem. Det er af afgerende
betydning at mobilisere nationale, private og andre finansieringskilder. Iser
er det vigtigt at tiltrekke investeringer fra erhvervslivet i lyset af det
nuverende lave deltagelsesniveau, selv for infrastrukturanleg af direkte
interesse.

Et andet problem med at etablere nye former for paneuropeisk forsk-
ningsinfrastruktur er manglen pé en retlig struktur, som tillader oprettelse af
hensigtsmeessige partnerskaber.

Flere af de foreslédede infrastrukturprojekter er af et sddant omfang, at de
forudsatter samarbejde pa globalt plan. Meget af den planlagte infrastruktur
er af distribueret karakter og bestar af forskellige elementer, der integreres
via elektroniske infrastrukturanleg som f.eks. datalagre og hejhastighedsnet
sasom Geant og bygger pa grid-teknologier, som udfylder en vigtig funk-
tion, fordi de muligger samarbejde mellem disse elementer pd en méde, der
fjerner traditionelle begrensninger i forhold til tid, geografi, fag og institu-
tioner. Det vil séledes blive nadvendigt at sikre sammenhangende planleg-
ning, parallel udvikling og integration mellem europ@isk Vitek-infrastruktur
og nye generationer af elektronisk infrastruktur, der indferes 1 flere dele af
Europa og ogsé regionerne i Europas randomrader. Europa skal ogsa fortsat
udvide etableringen af Geant og elektronisk infrastruktur af grid-typen til
andre kontinenter, da de vil kunne styrke det internationale samarbejde og
etableringen af globale forskningspartnerskaber.

13
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Udvikling af forskningsinfrastruktur i verdensklasse

11.

12.

13.

14.

15.

Hvordan kan EU, nidr ESFRI har identificeret behovene, effektivt treeffe beslutning
om paneuropaiske forskningsinfrastruktur og finansieringen deraf - sidstnevnte om-
fatter EU (herunder mulig synergi med EU’s samherighedsinstrumenter), medlems-
staterne, erhvervslivet, EIB og andre gkonomiske institutioner?

Skal der udvikles europeiske retlige rammer for iser at stotte udviklingen og driften
af nye former for forskningsinfrastruktur af paneuropeisk interesse, herunder elek-
troniske infrastruktur? Hvilke andre politiske og juridiske @ndringer er nedvendige
for at tilskynde den private sektor til at investere mere i1 forskningsinfrastruktur?

Er der behov for at fastlegge felles, gennemsigtige principper for forvaltningen af
og adgangen til infrastruktur af europisk interesse?

Hvordan kan man sikre den fortsatte forbedring af forskningsinfrastrukturen pa
leengere sigt, f.eks. ved hjelp af dertil knyttede Vitek-programmer og europaisk
elektronisk infrastruktur?

Skal der skabes et globalt forum for forskningsinfrastruktur med deltagelse af
tredjelande og internationale organisationer, hvor europaerne kunne tale med en
stemme (som det var tilfeldet i ITER-projektet om nuklear fusionsforskning)?

3.3.

Forskningsinsti-
tutionerne star
over for stadig
Storre finansie-
ringsmeessige og
organisatoriske
udfordringer.

Der er brug for
storre koncen-
tration og mere
specialisering ...

Styrkelse af forskningsinstitutioner

Universiteter og offentlige forskningsorganisationer udferer over 35 % af al
forskning 1 Europa. De er de primare kilder til bade grundforskning og
forskning 1 emner af offentlig interesse, og er en vigtig leverander af anvendt
forskning, der bidrager til at styrke erhvervslivets forskning og innovation.
Styrkede forskningsinstitutioner er en negle til stimulering af forretnings-
massige investeringer i F&U 1 Europa.

Deres potentiale udnyttes imidlertid ikke fuldt ud pa grund af ressourcernes
og aktiviteternes store spredning, utilstraekkelige forbindelser til erhvervsliv
og samfund og for usmidig funktion®. For at styrke deres rolle som
forskningsakterer 1 et granselost forskningsrum skal de tilpasse sig et
foranderligt og mere krevende miljo, f.eks. et miljg med stigende konkur-
rence om midler og talent, bdde 1 Europa og med tredjelande. Iser universi-
teterne star 1 grenseomradet mellem det europaiske forskningsrum og det
europeiske omrade for videregdende uddannelse over for sterre og sterre
udfordringer med hensyn til finansiering og organisering.

De fleste europziske forskningsinstitutioner har ikke tilstrekkelig kritisk
masse og har inden for grenserne af de ikke optimale nationale systemer
vanskeligt ved at opfylde forventningerne med de ressourcer, de har til
radighed. Mens den gennemsnitlige kvalitet 1 europeisk offentlig forskning
er god, lever den 1 mange institutioner ikke op til ferende standarder pé ver-
densplan®'. Det er derfor vigtigt at indfore en vis grad af koncentration og

20
21

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 3.2.1.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 3.3.2.
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... hvilket forud-
seetter autonomi,
professionel
forskningsledelse
og ansvarlighed

... hvor den
offentlige
finansiering
afheenger af
resultater og
preestationer ...

... hvor informa-
tions- og kommu-
nikationstekno-
logi knytter
forskningsmiljo-
erne sammen i
virtuelle samfund

... 0g steerke og
varige partner-
skaber udvikler
sig til virtuelle
ekspertisecentre.

specialisering for at fremme etableringen af europ@iske forskningscentre, der
er konkurrencedygtige pd globalt plan, og et omfattende netverk af univer-
siteter og forskningsorganisationer i hele EU, som kan opfylde forsknings-
og uddannelsesbehov pa nationalt, regionalt og sektormaessigt plan.

Disse @ndringer indtreffer kun, hvis forskningsinstitutionerne og iser
universiteterne uathengigt kan positionere sig, samarbejde og konkurrere pa
europeisk og internationalt plan og skabe en tattere tilknytning mellem
deres forskningsaktiviteter og erhvervslivets og samfundets behov. Dette
skal ske i takt med en stigende professionalisme i forvaltningen af
forskningen og indferelse af mere gennemsigtige normer for ansvarlighed.
De reformer, der er igangsat i mange lande, skal gennemferes og ogsé
gennemfores 1 resten af Europa.

Navnlig skal tildelingen af offentlige midler satte skub i disse @ndringer,
saledes at der i stigende grad tages udgangspunkt i resultater og praestationer.
Der skal ligeledes tilskyndes til etablering af innovative offentlig-private
partnerskaber og findes en god balance mellem institutionel og konkurren-
cebaseret finansiering. Med hensyn til sidstnevnte kommer det europiske
forskningsrad til at spille en vigtig rolle, idet hold fra universiteter og andre
forskningsorganisationer kommer til at konkurrere om stipendier til finansi-
ering af bedste pionerforskning pa europaisk plan.

Forskningsinstitutionerne skal i1 stigende grad arbejde i europaiske og
globale 'virtuelle forskningssamfund' bestdende af offentlige og private
organisationer. Det forudsetter en bedre kollektiv udnyttelse af de mulig-
heder, der ligger 1 massive elektroniske informations- og kommunikationsin-
frastrukturer, som bliver en forudsatning for at flytte greenserne for forsk-
ning. Virtuelle forskningssamfund kan i hej grad ogsa bidrage til at sikre
inddragelse af forskere og studerende fra hele Europa og ogsa fra andre
lande.

Forskningsinstitutionerne skal ogsé tilskyndes til at etablere 'virtuelle centre
for avanceret teknologi' 1 form af staerke, baredygtige partnerskaber mellem
dem og erhvervslivet, som gar videre end det almindelige projektbaserede
samarbejde. Det er formélet med forskningsrammeprogrammets 'ekspertise-
net'. Erfaringen fra sjette rammeprogram viser, at sddanne baredygtige part-
nerskaber kun er mulige mellem et meget begraenset antal partnere, som
samler serdeles store ressourcer. De bestar typisk af meget store forskerhold
eller hele laboratorier eller forskningsenheder.

'Viden- og innovationssamfundene' under det europeiske teknologiske insti-
tut (EIT) vil danne en attraktiv ramme om oprettelsen af disse partnerskaber.
Andre instrumenter, f.eks. strukturer, som flere institutioner deler for at
samle forvaltningen af forskningen (bl.a. videnformidling, fundraising og
andre neglefunktioner), kunne bidrage til at oprette virtuelle ekspertisecentre.
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Styrkelse af forskningsinstitutionerne

16.

17.

18.

19.

20.

34.

Hvordan kan europaiske forskningsinstitutioners ressourcer styrkes mest omkost-
ningseffektivt, sa de kan levere kvalitetsforskning og konkurrere pd verdensplan?

Hvordan kan forskningsakterer tilskyndes til at oprette virtuelle ekspertisecentre i
verdensklasse, f.eks. i sammenh@ng med det foresldede europaiske teknologiske
institut, ekspertisenettene under det syvende rammeprogram samt nationale og regio-
nale initiativer, og at vaere falles om strukturer, der samler flere institutioners
kapacitet til at forvalte forskningen?

Er der behov for et europazisk lovgivningsinitiativ for at lette etableringen af
offentlig-private partnerskaber?

Hvordan kan EU og medlemsstaterne bedst fremme nye europaziske og globale
virtuelle forskningssamfund og fuldt udnytte det potentiale, der ligger i infrastruktur
til databehandling, information og kommunikation?

Bor der tages skridt til at udvikle: (i) principper for principper for forskningsinsti-
tutionernes uafhangighed og forvaltning af forskning, iseer for universiteterne? (ii)
felles kriterier for finansiering og evaluering af forskningsinstitutioner, isar
universiteter, siledes at der legges storre vagt pa tilknytning til instanser uden for
den akademiske verden, pa resultater og praestationer?

Videndeling

At skabe, formidle og udnytte viden er det centrale i forskningssystemet.
Adgang til den viden, der skabes af det offentlige grundlag for forskningen,
og erhvervslivets og politikernes udnyttelse af denne viden er helt centrale
aspekter af det europaiske forskningsrum, hvor viden skal cirkulere uden
hindringer gennem hele samfundet.

Adgang til viden  Den nyeste viden er afgerende for vellykket forskning inden for alle viden-
overalti Europa  gkabelige discipliner. Forskningsresultater, der er palidelige, prisoverkom-

::Zghbﬂel)r} Zeel. melige og altid tilgengelige, og som formidles bredt, skal derfor danne
ikt grundlag for fastleggelsen af principperne for Europas forskningsmaessige

landskab. Den digitale @ra har skabt en lang raeekke muligheder i den hen-
seende. Der er mange muligheder for at gore fremskridt, f.eks. udvikling af
onlinebiblioteker, registre med videnskabelig information samt databaser
med publikationer og offentligt finansierede forskningsresultater. Disse skal
integreres pa europaisk plan og forbindes med lignende databaser i tredje-
lande. Det system, der bruges til at offentliggere videnskabelig information,
er serlig vigtigt for validering og formidling og har dermed stor betydning
for kvaliteten af europzisk forskning®”. Europa skal fremme udviklingen af
en konstant strom af tilgengelige, indbyrdes forbundne videnskabelige in-
formationer fra radata til publikationer i og pa tvars af forskellige samfund
og lande.

DA

Se Kommissionens meddelelse om videnskabelig information i den digitale tidsalder: adgang,
formidling og bevarelse, KOM(2007) 56 af 14.2.2007.
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Bedre
videnformidling
mellem den
offentlige
forskning og
erhvervslivet

Dadvandet
omkring
patentsystemer
md brydes ...

... 0og de F&U-
specifikke pro-
blemer med intel-
lektuel ejendoms-
ret loses.

Nyteenkning af
sporgsmdlene om
kommunikation
og diskussion af
og undervisning i
videnskabelig og
teknisk viden ...

... samt om ud-
nyttelse af denne
viden som grund-
lag for udarbej-
delse af politik-
ker

Videnformidlingen skal forbedres med det formal at fremskynde udnyttelsen
af forskningen og udviklingen af nye produkter og tjenesteydelser. Derfor
ma europ@iske universiteter og andre offentlige forskningsinstitutioner
tilskyndes til at udvikle kvalifikationer og ressourcer til at samarbejde
effektivt med erhvervslivet og andre akterer, bdden inden for og pa tvers af
greenserne™. En af de store forhindringer er ofte utilstraekkelige regler og
strategier for forvaltning af intellektuel ejendomsret, der er et resultat af
offentlig finansiering. Kommissionen har fastlagt god praksis og modeller
for videndeling mellem det offentlige grundlag for forskningen og
erhv;rvslivet til inspiration for yderligere handling bade 1 EU og pd nationalt
plan™.

Patenteringsprocessen er stadig urimeligt kompliceret og dyr i Europa, og de
forskellige regler for behandling af tvister giver ikke tilstreekkelig retlig sik-
kerhed. Fordi forhandlingerne om EU-patentet er indstillet, underseger man
nu andre muligheder, herunder en forbedring af det nuvarende europaiske
patentsystem. Malet skulle vere en omkostningseffektiv europaeisk patent-
proces, som anerkendes af de andre store patentsystemer i verden og
understottes af en sammenhangende paneuropzeisk ordning for tvister™. Der
skal ogsa findes en lgsning pa en raekke specifikke F&U-aspekter sdsom
fornyelsesfrist, ordninger med fazlles ejendomsret og forskningsundtagelsen
for at sikre ensartet behandling i hele EU.

For at kunne arbejde effektivt i fuld samklang med de europaiske samfund
forudsaetter det europziske forskningsrum endelig, at der udvikles nye
kanaler og innovative strategier for kommunikation om og dreftelse af
videnskab, forskning og teknologi, og at forskningens akterer engagerer sig
steerkere 1 uddannelses- og kursusarbejde. P4 den made vil det kunne sikres,
at borgerne i Europa er grundigt informerede om, hvad der stir pa spil, og at
forskningsstrategier, der er tilpasset samfundets behov og forventninger, og
en innovationspraeget kultur og and vinder udbredelse i samfundet som
helhed. Der er ogsd behov for innovative strategier for at forbedre adgangen
til og udbredelsen af relevant Vitek-ekspertise, s& politikerne kan treffe
deres beslutninger pé et kvalificeret grundlag.

23
24

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 3.2.4.
Se Kommissionens meddelelse "Bedre videnformidling mellem forskningsinstitutioner og erhvervsliv
over hele Europa: Abenhed i innovationsprocessen", KOM(2007) 182 af 4.4.2007, og det ledsagende

arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SEC(2007) 449.

25

Se Kommissionens meddelelse "Forbedring af patentsystemet i Europa", KOM(2007) 165 af 4.4.2007.
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Videndeling

21.

22.

23.

24.

3.5.

Er der behov for politikker og praksis pd EU-plan, der kan forbedre og sikre fri
adgang til og formidling af radata og kollegialt vurderede publikationer om offentligt
finansierede forskningsresultater?

Hvad ber udgere en europzisk ramme for videndeling mellem forskningsinsti-
tutioner og erhvervslivet baseret pd identificerede eksempler pad god praksis og
velegnede modeller?

Findes der specifikke F&U-relaterede sporgsmal sdsom fornyelsesfristen, ordninger
med fzlles ejendomsret og forskningsundtagelsen, der skal ses ud fra et europaisk
perspektiv?

Hvilke forudsatninger skal der skabes for at fremme innovative metoder for,
hvordan videnskab og teknologi formidles, undervises i, diskuteres og verdsettes af
europeerne og anvendes til at treffe politiske beslutninger péd et kvalificeret
grundlag?

Optimering af forskningsprogrammer og -prioriteringer

Siden 2000 har det vaeret en central malsetning for det europeiske
forskningsrum at sikre konsekvens inden for nationale og regionale
forskningsprogrammer og -prioriteringer i spergsmaél af europaisk interesse.
Der er sket visse fremskridt, men der er langt mellem resultaterne og
ambitionerne og potentialet i denne henseende.

Fremme af feelles Der kan geres videre fremskridt i form af felles principper for
principper og ekspertevalueringer, kvalitetssikring og felles evaluering af europaiske,

gensidig dbning
af programmer

nationale og regionale programmer og agenturer, der kan bidrage til at oge

for at oge effekti-  cffektiviteten og virkningerne af forskningsfinansieringen i Europa. Et andet
viteten og effek- ~ fremskridt kunne vere en gensidig abning af relevante nationale og
ten af offentlig regionale programmer for deltagere fra andre medlemsstater, navnlig hvor
finansiering der er tale om forskerinitieret forskning. Det ville satte forskerne i stand til

at soge midler i en anden medlemsstat, og formalet er at hgjne kvaliteten
overalt og effektivisere fordelingen af forskningsmidler til den bedste
forskning i Europa, hvilket vil styrke Det Europaiske Forskningsrdds rolle.

Nar der er tale om samfundsinitieret forskning, hvor forskningsmidlerne pa
forhénd er fokuseret pd bestemte omrader eller temaer af direkte relevans for
borgerne, erhvervslivet eller de politiske beslutningstagere, loses mange
sporgsmal bedst gennem forskningsprogrammer i de enkelte lande og
regioner, navnlig med henblik pa at opbygge og udvide deres Vitek-
kapacitet og reagere pd lokale behov. Samspillet mellem sadanne
programmer kan strekke sig fra informationsudveksling til en tat
koordinering. Nogle sporgsmal lgses imidlertid bedst, eller kan kun loses
effektivt, gennem europaiske og undertiden globale forskningsprogrammer,
hvor man kombinerer EU-stotte og national stette med finansiering fra
erhvervslivet og almennyttige fonde.

Bedre program-  Den storste veerdi ved de foranstaltninger, der er gennemfort siden 2000, har

DA
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koordinering ved
udnyttelse af
erfaringerne

Felles udpegning
af veesentlige
samfundsmces-
sige udfordrin-
ger, som landene
ikke kan tage op
hver for sig.

Udarbejdelse af
feelles program-
mer for sam-

varet at demonstrere potentialet og forudsatningerne for succes, men
ligeledes greenserne for programkoordineringen®®.

Siden 2003 har man gennem den uhierarkiske ERA-Net-ordning ydet stotte
til koordinering af de nationale og regionale programmer. Andre ordninger
yder specifikt stotte til samarbejde mellem regioner. Det gaelder séaledes
syvende rammeprograms "Videnbaserede regioner" og samherighedspolitik-
kens "Regioner for gkonomisk forandring". For ERA-Nettets vedkommende
har princippet om "variabel geometri" gjort deltagerne mere indstillet pé at
give sig i kast med delvis integration af deres respektive programmer. Men
de forste &r med ordningen har tydeligt vist, at det er en betingelse for
succes, at der findes veldefinerede og velstrukturerede nationale og regio-
nale programmer med tilherende budgetter.

Dette er ogsa erfaringen fra det hidtil eneste forseg pa at koordinere
nationale forskningsprogrammer i sterre skala via EF-traktatens artikel 169:
"partnerskabet mellem de europaiske lande og udviklingslande vedrerende
kliniske forsgg" (EDCTP). Dette eksempel viser, at selv nar de deltagende
medlemsstater formelt har forpligtet sig til at samle ressourcer pa tvers af
graenserne, er dette 1 praksis meget vanskeligt.

Man har ogsa bestrabt sig pd at identificere storre falles udfordringer eller
muligheder af relevans for alle eller mange af landene, som kraver en
forskningsindsats, der er storre end et enkelt lands formden, og pa dette
grundlag definere brede forskningsdagsordener. De erhvervsorienterede
europiske teknologiplatforme har f.eks. defineret europaiske "visioner" og
forskningsdagsordener inden for deres respektive omrider, og man tager
hensyn til disse i prioriteringerne for det europaiske rammeprogram for
forskning. I nogle lande har man ogsd planer om at omsatte dele af disse
europaiske forskningsdagsordener til nationale prioriteringer.

De visioner og forskningsprogrammer, som teknologiplatformene har udvik-
let, er centreret om temaer af interesse for erhvervslivet. De kan bidrage til
en bredere og gensidigt supplerende proces for faelles europeisk og national
programmering pa forskningsomrédet, hvor alle akterer - forsknings-
institutioner, erhvervslivet, organisationer i civilsamfundet osv. - inddrages.
En sddan proces vil gere det muligt at basere europaiske, nationale og
regionale forskningsprioriteringer pd en systematisk identifikation af sterre
samfundsmessige udfordringer. Falles projekter med prognoser og teknolo-
givurderinger, der gennemfores 1 tet samarbejde mellem nationale organisa-
tioner og med deltagelse af bade akterer og borgere, kan bidrage til at
strukturere og berige en sddan metode. Det nye initiativ om udvikling af en
europaisk strategiplan for energiteknologi kan udgere en interessant
pracedens’’.

Felles teknologiinitiativer baseret pa EF-traktatens artikel 171 er en ny
metode til etablering af offentlig-private partnerskaber pa forskningsomradet

26

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, kapitel 2.

o KOM(2007) 60, 21.12.2007.
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fundsinitieret
forskning

Udnyttelse af
mulighederne i
mellemstatslige
forsknings-
organisationer

pa europaisk plan, hvorved man sikrer den overordnede koordinering af
forskningsindsatsen. S&danne initiativer er blevet foresldet med henblik pa
gennemforelse af forskningsprogrammer, der omfatter dele af de europaiske
teknologipartnerskabers forskningsdagsorden i et begrenset antal tilfelde,
hvor deres omfang og dekningsomrade kan begrunde noget sddant. De
forste sddanne initiativer ventes iverksat i lobet af de kommende méneder.

P& mellemlangt sigt kan man forestille sig en ny metode for etablering og
gennemforelse af faelles programmer inden for samfundsinitieret forskning,
der har felgende vasentlige traek, som skal sikre deres enskede omfang,
effektivitet og virkninger:

— variable konfigurationer baseret pa prioriteringer, kompetencer og typen
af involvering hos de interesserede medlemsstater og akterer

— fastsettelse af prioriteringer og falles programmering baseret pa fzlles
prognoser

— fleksible finansieringsmekanismer, hvor man kombinerer tilskud med
specifikke skattemaessige incitamenter for at stette erhvervslivets
deltagelse samt andre instrumenter som keb af F&U-tjenester forud for
den kommercielle fase

— felles principper for gennemforelse, navnlig med hensyn til kollegial
ekspertvurdering (peer review), etiske standarder, udnyttelse af resultater,
kvalitetskontrol, ansvarlighed og evaluering og eventuelt en falles
forvaltningsstruktur.

I kraft af deres storrelse og arten af deres aktiviteter bidrager mellemstats-
lige forskningsorganisationer som dem, der er reprasenteret i EIROforum®,
til bedre sammenhang og hejere kvalitet i de europaiske bestrebelser pa en
rekke forskningsomrader, og til at de giver bedre resultater. Sammenhaen-
gen mellem disse organisationers aktiviteter og EU’s forskningspolitik pa
politik pa andre omrader er meget vigtig, bade inden for Europa og 1 forhold
til resten af verden. I nogle tilflde kan den forbedres, hvis Faellesskabet bli-
ver medlem af disse organisationer og her repraesenterer de feelles interesser
hos alle EU-landene og de associerede lande. Desuden kan mellemstatslige
netvaerksstrukturer som EUREKA og COST bidrage yderligere til at skabe
sammenheng i aktiviteterne inden for det europaeiske forskningsrum.

% CERN, EFDA, EMBL, ESA, ESO, ESRF, ILL. Se http://www.eiroforum.org. Forholdet mellem EU og
ESA droftes for tiden i henhold til rammeaftalen fra 2003 mellem EF og ESA og som led i

videreudviklingen af den europaiske rumfartspolitik.
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Optimering af forskningsprogrammer og -prioriteringer

25.

26.

27.

28.

29.

3.6.

Bor der udarbejdes faelles principper til brug ved kollegiale ekspertevalueringer (peer
reviews), kvalitetssikring og felles evaluering af europeiske, nationale og regionale
forskningsprogrammer? Beor disse programmer &bnes for deltagere fra andre
medlemsstater, og hvordan?

Er der behov for falles principper vedrerende ansvaret for den offentlige forsknings-
finansiering, som vil fore til yderligere forenkling af regler og procedurer og oge
dens effektivitet og omkostningseffektivitet?

Hvilke demokratiske processer skal der indferes for at give myndighederne mulighed
for i feellesskab at identificere og treeffe beslutning om sterre samfundsspergsmal,
der kreever, at ressourcer og kapacitet samles i en pulje?

Hvordan kan man i sddanne samfundsspergsmédl med en europisk eller global
dimension indfere og afpreve principper og bestemmelser til felles programmering
af forskning, som involverer alle akterer (forskningsinstitutioner, erhvervslivet, det
civile samfund osv.) og samle finansiering fra EU og fra nationale og regionale
kilder samt erhvervsliv og almennyttige fonde?

Skal Fallesskabet soge at blive medlem af mellemstatslige forskningsorganisationer?

Abning over for verden: internationalt Vitek-samarbejde

Vitek-samarbejde  Videnskaben kender ingen grenser, og de spergsmal, som forskningen
bor have enmere  peskmftiger sig med, bliver stadig mere globale. Udfordringen bestér i at

central placering

sorge for, at det internationale videnskabelige og teknologiske samarbejde

blandt EU's . . . o . .

udenrigspolitiske ~ Didrager effektivt til stabilitet, sikkerhed og fremgang 1 verden.

hovedmal.
Det europziske forskningsrum ber derfor vare dbent over for verden, og
Vitek-samarbejdet med partnerlandene ber ligeledes styres pd en sammen-
hangende og politikorienteret made®. En konsekvent metode inden for det
internationale Vitek-samarbejde under den globale, baredygtige udviklings
banner kan bidrage til at bygge bro mellem nationer og kontinenter.

Mere En succeshistorie som ITER viser, at Europa kan menstre viljen og evnen til

koordinering at lose globale udfordringer 1 samarbejde med partnere over hele verden. Pa

mellem EU og o o .. . . R

medlemsstatorne  andre omrader som milje er Europa i stigende grad involveret i globale initi-

ativer. Men generelt er dette engagement 1 gjeblikket langt fra systematisk
og er ofte darligt koordineret med medlemsstaternes engagement. Derfor
mister Europa som helhed og den enkelte medlemsstat en stor del af deres
indvirkning pa den globale scene.

Der er behov for en tettere koordinering mellem EU og medlemsstaterne for
deres fzlles bedste, bade inden for politikken for Vitek-samarbejde og andre
omrader af de eksterne forbindelser. En sddan koordinering ber tilstraebes
bade i multilaterale fora og initiativer og i det bilaterale samarbejde med

29

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, afsnit 3.1.2.
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Feelles frem-
gangsmdde over

for ...

... nabolande ...

... udviklings-
lande ...

... samt
industrilande og
nye veekstlande

Feelles indsats
for at lose globa-
le sporgsmdl og
opfylde regionale
behov ...

... iscer i multila-
terale fora

partnerlande.

En bedre koordinering kan opnas ved at anvende en felles metode baseret
pa nedenstiende retningslinjer. Situationerne i de enkelte partnerlande
kraever ofte, at de kombineres:

— Over for nabolandene ber malsetningen vare at indfere et "bredere
europ@isk forskningsrum" uden greenser, som kan underbygge og fa gavn
af andre aspekter af den europaiske naboskabspolitik. Det ber betyde, at
nabolandene ikke blot deltager i EU's forskningsrammeprogram®, men
ogséd er med i de ovrige aspekter af det europaiske forskningsrum, sdsom
koordineringen af forskningsprogrammer og -infrastruktur, styrkelse af
principperne for videndeling og ubesvaret forskermobilitet.

— Over for udviklingslandene ber samarbejdet omfatte en kraftig fokuse-
ring pa at styrke Vitek-kapaciteten og pa at stette en baeredygtig
udvikling i tet forbindelse med udviklingspolitikken, idet man samtidig
samarbejder med dem som partnere inden for globale initiativer.

— Med industrialiserede lande og vaekstekonomier ber man prioritere pro-
grammer til felles bedste, navnlig vedrerende losning af globale
udfordringer. Der er indgdet Vitek-aftaler med mange af disse lande.
Sadanne aftalers rolle ber vurderes kritisk, navnlig hvad angéar gensidig-
hed og det vigtige spergsmal om intellektuel ejendomsret. I nogle tilfelde
har man indgaet mere specialiserede aftaler med henblik pd at fremme
samarbejdet inden for bestemte omréder, f.eks. med USA inden for nano-
teknologi. Disse ber vurderes, hvad angér deres bidrag til de overordnede
europaiske og internationale forskningsprioriteringer og -programmer.
Der er mulighed for at fremme flere felles projektindkaldelser i denne
forbindelse.

Som et supplement til disse overordnede retningslinjer ber EU og medlems-
staterne undersoge felles metoder til losning af globale spergsméil og regio-
nale behov, der er specifikke for bestemte dele af verden. International
forskerudveksling er et generelt spergsmal, der ber tages op med alle
partnerlande. Endelig ber man foretrekke multilaterale initiativer frem for
bilaterale initiativer for at styrke sammenhangen mellem de internationale
prioriteringer og initiativer inden for videnskab og teknologi. Hertil kreves
navnlig en indsats 1 multilaterale organisationer som UNESCO, OECD og
G8, under multilaterale aftaler som FN's rammekonvention om klima-
@ndringer og Cotonou-aftalen samt i regionale organisationer som Den
Afrikanske Union, ASEAN og Mercosur.

30

Se Kommissionens meddelelse KOM(2006) 274 af 4.12.2006 om en generel strategi for at satte

naboskabspartnerlande i stand til at deltage i Feellesskabets agenturer og programmer.
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Abning over for verden: internationalt Vitek-samarbejde

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Hvordan kan Europa-Kommissionen og medlemsstaterne samarbejde om at (i)
definere prioriteringer for det internationale Vitek-samarbejde, der koordineres ngje
med de ovrige aspekter af de eksterne forbindelser; (ii) sikre en koordineret og
effektiv brug af instrumenter og ressourcer; (iii) tale med én stemme inden for
multilaterale initiativer?

Hvordan kan Europa-Kommissionen og medlemsstaterne samarbejde om at udnytte
potentialet inden for initiativer til internationale forskningsprogrammer om temaer
med en global dimension, der involverer Fallesskabet, medlemsstaterne og
tredjelande?

Hvordan ber Vitek-samarbejdet med forskellige grupper af partnerlande moduleres
med henblik pa at fokusere pa specifikke mal? Ber man udforske supplerende
regionale fremgangsmader?

Hvordan kan nabolande bedst integreres i1 det europaiske forskningsrum som led i
den europ@iske naboskabspolitik?

Hvordan kan EU’s bilaterale Vitek-aftaler geores mere effektive? Findes der
alternative eller supplerende instrumenter sasom faelles projektindkaldelser, som om
muligt inddrager medlemsstaterne?

Hvordan kan fzlles europeiske dagsordener for Vitek-samarbejde fremmes 1
multilaterale organisationer og aftaler og i regionale organisationer?

VEJEN FREM: OFFENTLIG DEBAT OG YDERLIGERE TILTAG

Europa har et enormt uudnyttet forsknings- og udviklingspotentiale.
Kommissionen mener, at ovenstdende brede retningslinjer har potentiale til 1
hej grad at styrke det europaiske forskningsrum, trimme det og sette det i
stand til at handtere de udfordringer, som Europa stir over for i en aben
verden, og virkeliggere mélsatningerne i Lissabon-strategien.

Kommissionen Med denne grenbog ivaerksatter Kommissionen en bred hering og debat for
starter enbred ot qrafte og specificere disse retningslinjer og tilskynde til andre ideer.

horing og debat

Kommissionen:

— opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet, Det Europaiske Qkonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget til at udtrykke deres holdning til
disse retningslinjer, der er sat til diskussion

— opfordrer medlemsstaterne til at fremme en bred debat péd nationalt og
regionalt niveau

— opfordrer  forskere og  forskningsorganisationer, videregéende
uddannelsesinstitutioner, erhvervslivet, organisationer i civilsamfundet
og ogsd borgerne til at deltage 1 diskussionen og reagere pa den offentlige
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... til forberedel-
se af kommende
initiativer.

hering, som iverksattes med denne grenbog’'.

Pa grundlag af resultaterne af heringen og debatten forventer Kommissionen
at fremsette forslag til initiativer i 2008.

Som supplement og stette til debatten og for at bidrage til udarbejdelsen af
forslag vil Kommissionen atholde arrangementer om bestemte spergsmal og
benytte sig af ekstern ekspertise for at uddybe de spergsmaél, der er fremlagt
til debat i grenbogen.

Kommissionen vil ligeledes reformere Det FEuropziske Rédgivende
Forskningsudvalg (EURAB) for at styrke dets rolle i etableringen af et
europaisk forskningsrum. Udvalget ber bl.a. have mandat til at bistd
Kommissionen med regelmaessigt at indkalde en "forsamling" bestdende af
alle aktorer inden for europeisk forskning.

Endelig vil Kommissionen stette udviklingen af dataindsamling, analyse,
overvdgning og evaluering med henblik pa at styrke informationsgrundlaget
for udviklingen af det europaiske forskningsrum og for at kunne maéle
fremskridtene med dets gennemforelse®.

31
32

http://ec.europa.eu/research/era. Horingsfristen er sat til 31. august 2007.
Navnlig pa grundlag af det europeiske statistiksystem, som vil blive behandlet i en kommende med-

delelse fra Kommissionen om statistik for videnskab, teknologi og innovation samt om ERAWATCH-
informationssystemet om nationale forskningspolitikker (http://cordis.europa.eu/erawatch) og pad EU’s
overvagningssystem for investeringer i industriel forskning (http://iri.jrc.es).
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