Den forretnings- og markedsmaessige forstaelse har varet totalt fravaerende ved udviklingen af de nye
regionale vaekstfora — Udfordrer regionernes eksistensberettigeise.
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ET AF DE HIDTIL MEST AMBITIOSE ERHVERVSPOLITISKE PROJEKTER — etableringen af regiona-
le vaekstfora — er tilsyneladende pa vej ud af et sidespor. Det udszttes nu for hard kritik af en raek-
ke af erhvervslivets medlemmer. Mange foler sig spundet ind i en politisk proces, de ikke har ind-
flydelse pa, og hvor konklusionerne er vedtaget pa forhand. “Formanden er politiker, og der er
mange borgmestre og gamle amtspolitikere med, sa hvis ikke du er en gammel, dreven politiker,
kan det godt veere svert at fa indflydelse,” siger koncerndirektor Hans Kirk, Danfoss, medlem af
Vakstforum Syddanmark. Direktor Spren Pedersen fra byggevirksomheden HP Gruppen i Nordjylland
lzzgger ikke skjul pa sin store frustration. Han oplever, at mange erhvervsfolk har sveert ved at fin-
de ud af systemet. Andre peger over for Ugebrevet p4, at regionernes erhvervsudviklingsstrategi-
er og handlingsplaner indtil videre er alt for brede og stritter i for mange retninger.

STATSMINISTERENS MASTERPLAN FOR EN KVALITETSREFORM risikerer at sl fejl. Den stort an-
lagte reform har ikke styrket regeringens velfzrdsimage, og hele mang¢vren har virket stik mod
hensigten: Fra at skulle sikre mere kvalitet for pengene har den i stedet udlgst et historisk forvent-
ningspres i befolkningen om flere ansatte i den offentlige sektor — og en markant hojere lon til
medarbejderne. Detviser en undersogelse, som Mandag Morgen har foretaget af veelgernes hold-
ninger til kvalitetsreformen. Aldrig tidligere i nyere politisk historie har onsket om at bruge flere
penge pa den offentlige sektor vaeret storre. Og aldrig har onsket om skattelettelser vaeret mindre.
Det kan give regeringen alvorlige problemer. Til gengzeld er det en gave til oppositionen og vil gore
udfaldet af en eventuel valgkamp uforudsigeligt.



Politisk spil haemmer
regional erhvervsudvikling

Bendt Bendtsens prestigeprojekt pa vej ud af sidespor -
Vzekstfora fedter rundt i politisk spin — Favner for mange
aktgrer — Politiske dobbeltroller skaber frustration blandt
erhvervsfolk — Savner indflydelse, fokus og fremdrift

«DET VIRKER SOM EN COVER YOUR ASS-MA-
NOVRE.” Direktor for HP Gruppen, en af
Nordjyllands storste bygningsentreprenorer med
230 ansatte, Sgren Pedersen, er frustreret. Han
har veret byggesektorens reprasentant i
Vekstforum Nordsjelland, siden det blev opret-
tet tilbage i 2005. Men han har endnu svartved
at gennemskue sin rolle i konstruktionen. Han
har i det hele taget svaert ved at spore fremdrif-
ten i hele det projekt, Qkonomi- og
Erhvervsministeriet har sat i gang for at forankre
globaliseringsstrategien i regionerne.

“Jeg er vildt frustreret. Og det tror jeg faktisk,
at flere er. Jeg far en del opringninger fra er-
hvervsfolk, som forspger at komme ind i det her
system. De kan ikke rigtig finde ud af hvordan.
Og det kan jeg saftsusemig godt forsta. Jeg sid-
der i det. Og jeg er maske ikke lige sa forvirret.
Men jeg er stadig meget i tvivl om, hvor det lige
er, vi er pa vej hen.”

Soren Pedersens frustration bunder i, at ar-
bejdet i de regionale vaekstfora, der skal formu-
lere regionernes fremtidige erhvervspolitik, hid-
til er foregiet efter en meget politisk skabelon.
Og han har en ubehagelig fornemmelse af, at
erhvervslivets rolle til en vis grad er at legitime-
re beslutninger, der allerede er truffet i det po-
litiske bagland.

“Detvirker bl.a., som om vi skal neutraliseres
ved, at sekretariatet, forud for moderne, dzn-
ger os til i papirer. Rekorden er goo sider op til
et mode. Materialet kommer typisk om freda-
gen, og vi har mode om tirsdagen. Det er fulds-
teendig absurd. Det er cover your ass: Om ikke an-
det, kan man sige, atvi i hvert fald er blevet ori-
enteret,” siger Soren Pedersen.

Det er tydeligt, at han er en mand, der ikke
brender inde med sine frustrationer. Men det
er lige s4 tydeligt, at han i denne forbindelse hel-
ler ikke er ene om dem.

Ugebrevets analyse afslorer, at flere af er-
hvervslivets repraesentanter i Erhvervsministeriets
ambitiose prestigeprojekt foler lige sa meget af-
magt over for det hidtidige forlob. Analysen, der
er baseret pa samtaler med erhvervs- og organi-
sationsfolk, forskere samt politikere fra regioner
og kommuner, viser, at processen er last fasti
en tung politisk struktur. Den domineres af gar-
vede politikere, som har sat sig massivt pa le-
delsen af de regionale veekstfora. Og arbejdet
gir ofte hen over hovedet pa de menige erhvervs-
folk i de enkelte vaekstfora. Erhvervsledere, som
ofte kommer fra vidt forskellige brancher og ik-
ke kender hinanden i forvejen. Som koncerndi-
rektor i Danfoss, Hans Kirk, der sidder med i
Veekstforum Syddanmark, siger:
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Private frustrationer

Erhvervsudviklingsarbejdet
gar hen over hovedet pa de
menige erhvervsfolk i de
enkelte vakstfora.
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Tordenskjolds soldater

Fire ud af seks vaekstfora
ledes af den tidligere
amtsbhorgmester, som
samtidig er formand for
regionsradet.

De fleste vakstfora har
stzzkket den politiske
formands rolle ved at
oprette formandskaber.

“Formanden er politiker, og der er mange
borgmestre og gamle amtspolitikere med. Sa
hvis ikke du er en gammel, dreven politiker, kan
det godt vere lidt sveert at fa indflydelse. I stedet
for at diskutere Abent gir man mere op i at spge
flertal for sine egne holdninger. I andre tilfzlde
har jeg haft et indtryk af; at der allerede er ind-
gaet aftaler, inden vi har holdt et mode.”

Ifplge Ugebrevets kilder er der en overhzengen-
de fare for, at projektet syrer til i politisk fnid-
der. Indtil videre har det mestvist sig i form afen
traeg proces og mangel pd praecision og priori-
tering i de forelobige strategier, handlingsplaner
og partnerskabsaftaler. Men processen terer pa
erhvervsfolkenes talmodighed. Og de kommen-
de maneder, hvor vekstforaene skal indstille
projekter og aktiviteter til de regionale udvik-
lingsmidler, bliver en prove pa, om det vil lyk-
kes at skabe det ejerskab i erhvervslivet, som er
helt afgorende for, om den nye regionale er-
hvervsudvikling bliver en succes.

For direktor i koncernen Nielsen & Nielsen
Holding, C. C. Nielsen, der sidder med i for-
mandskabet for Vekstforum Syddanmark, er
valget i den forbindelse enkelt:

“Sa lenge jeg foler, atvi er med til at gore en
forskel, fortsetter jeg. Men gir man efter bene-
ne i stedet for bolden, falder min interesse til
nul med det samme. Det er ikke sjovt som er-
hvervsmand, hvis du ikke bruges fornuftigt, men
bare er et stempel, s det ser pznere ud. S3 hop-
per keden altsa af for mig. Og det tror jeg 0gsa,
at den gor for mange andre.”

Direktor i Grundfos, Lars Aagaard, der sid-
der med i formandskabet i Vakstforum
Midtjylland, henstiller til, at den kommende pe-
riode bliver en leringsproces for alle parter:

«“Som erhvervsleder skal man lige lere, hvor-
dan spillet korer. Men det er vigtigt, at leringen
gar begge veje. Ellers mister folk interessen. Der
er risiko for, at det bliver for politisk,” siger han.

Den gamle garde

Det grundlzggende problem ved Bendt
Bendtsens stort anlagte reform af den regiona-
le erhvervsudvikling er, at den reelt er last fast i
gamle politiske rammer. Godt nok har struktur-
reformen skabt helt nye kasser i form af regi-
onsrad, vekstfora, nye kommuner og ikke mindst
et nationalt vekstrad, der skal ridgive regerin-
gen om erhvervsudvikling og vekstpolitik. Men
det er langt hen ad vejen de gamle amtspolitike-
re, der drev den tidligere erhvervsudvikling, som
i dag ogsa star i spidsen for det nye projekt. Og
som Soren Pedersen siger:

“De gamle amtspolitikere har jo ikke haft tra-
dition for at bringe erhvervslivet ind i de her pro-
cesser. Og jeg tror faktisk, det forvirrer dem lidt
ogsd.”

De nye regionale erhvervsudviklingsstrategi-
er er siledes designet i de seks regionale vekst-
fora. Hvert enkelt forum bestér af et bredt ud-
valg af interessenter fra det regional- og kom-
munalpolitiske opland, lpnmodtager- og ar-
bejdsgiverorganisationer, vidensinstitutioner og
erhvervsliv. Men i fire ud af seks regioner ledes
vekstforummet af den tidligere amtsborgme-
ster, som samtidig er formand for regionsradet.
I et tilfzlde har man valgt en menig politiker fra
regionsradet til formand for vekstforummrt. Og
kun i Veekstforum Bornholm, der i ¢vrigt horer
under Hovedstadens Regionsrad, har man sat
en erhvervsmand bag roret i form af direktor
Lars Norby Johansen. Alle formznd er desuden
samlet i Danmarks Vakstrad, som er regioner-
nes forbindelse til erhvervsministeren. Se figur.

Den teette forbindelse mellem de politiske re-
gionsrad og vekstfora vaekker bekymring blandt
erhvervsreprasentanterne. P4 papiret er et vaekst-
forum en selvstzendig enhed under regionsra-
dene. Men de to instanser deler sekretariat og i
de fleste tilfzelde formand. Og den konstellation
er en spreengfarlig cocktail, der kun venter pa at
blive udnyttet uheldigt.

“Man er pa en form for konfliktkurs. Og jeg
mener, at der kan og vil opst et problem,” siger
C. C. Nielsen: “Problemstillingen er, at vakst-
foraene bestar frivillige mennesker, som tilbyder
at komme 4-5 gange om aret. Men det er ikke
sidan, atvi har nogen foling med det, der sker.
Vi er derfor fuldsteendig afhengige af den infor-
mation, som sekretariaterne forsyner os med. I
den forbindelse er der en risiko for, at vi bliver fod-
ret med informationer om det, som politikerne
i regionsradet gnsker at fremme. Men ikke om
gvrige muligheder.”

C. C. Nielsen har gjort opmarksom pa sine be-
kymringer. Bade over for Vazkstforum
Syddanmark og over for embedsvarket i
(Qkonomi- og Erhvervsministeriet.

“Men politikerne siger, at det ikke er et pro-
blem. De har en vis evne til at mene, at de kan ind-
dele deres hjerner i forskellige afdelinger. De er
aldrig inhabile,” siger C. C. Nielsen.

I Vaekstforum Nordjylland, hvor tidligere amts-
borgmester Orla Hav blev valgt til formand, pape-
gede girdejer Kathrine M. Jensen allerede pa det
konstituerende mode i maj 2006 habilitetspro-
blemet. Det blev derfor vedtaget at oprette et for-
mandskab med flere repreesentanter. Og Kathrine



MM | De tidligere amtshorgmestres legeplads
Ledelsesstrukturer i de regionale veekstfora

Nordjylland Bornholm*

Formand i Veekstforum

Lars Nerby Johansen
@vrige medlemmer af formandskabet i Direktar (formand for Danmarks Vaekstrad)
Veekstforum Nordjylland:

@vrige medlemmer af formandskabet
i Veekstforum Bornholm:
= Direktar i Oticon, Peter Finnerup
= Rektor pa Aalborg Universitet, Finn Kjeersdam

Midtjyliand

@vrige medlemmer af formandskabet i
Veaekstforum Midtjylland:
Hovedstaden

= Direktar i Grundfos, Lars Aagaard
= Rektor pa Aarhus Universitet, Lauritz B. Holm-Nielsen

= Formand for HK @stjylland, Viggo Thinggard
WV & = Danmarks Vakstrad

@vrige medlemmer af formandskabet

i Veekstforum Hovedstaden:

= Rektor pa Handelshgjskolen i
Kabenhavn, Finn Junge-Jensen

Syddanmark

Sjeelland

@vrige medlemmer af formandskabet i
Veekstforum Syddanmark:

« Direkter i Nielsen & Nielsen Holding, C. C. Nielsen @vrige medlemmer af formandskabet i Vaekstforum Sjeelland:

= Rektor pa Syddansk Universitet, Jens Oddershede « Underdirektar | NUNG, Jan Kohimann

= Formand for 3F Kgge Bugt, Mads Andersen (LO)
= Lektor pa Roskilde Universitetscenter, Henrik Toft Jensen

Figur 1: En gammel garde af tidligere amtsborgmestre sidder massivt pa ledelsen af den fornyelse, der skal gore danske regioner til verdens
mest konkurrencedygtige.

Note": Bornham harer under Region Hovedstad.
Kilde: Ugebrevet Mandag Morgen.

M. Jensen gennemtrumfede en konsekvent ret- Mere magt til erhvervslivet
| telse af “formand” til “formandskab” i vaekstfo- I dag styres de fleste vakstfora, som i Nordjylland,
' rummets forretningsorden. af formandskaber. Og erhvervsgrupperne har til
“Efter de justeringer foler jeg, at erhvervs-  en hvis grad taget ved leere af den politiske pro-
gruppen har faet mere lydhorhed i veekstforum.  ces. Siledes er det i de fleste vazkstfora blevet
Selvom mit mal var og er, at det er en erhvervs-  kutyme, at erhvervsgruppen, der bestar af seks
mand, der skal lede processen, da det her drejer ~ erhvervsfolk fra forskellige brancher, samles in-
sig om erhvervsudvikling,” siger Kathrine M.  den moderne for at diskutere dagsordenen.
ensen. “Det har vi brug for. Vier sa spredte og kend-
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For mange kokke

Et stort flot idekatalog skal
please alle. Men der er sa

mange punkter, at man ikke
kan ga i dybden med noget.

Politikere afviser kritikken.
Opfordrer til dialog.

te ikke hinanden i forvejen. $a der er behov for,
atvi taler dagsordenen igennem en til to timer,
s4 vi kan bakke hinanden op pa selve vakstforum-
modet,” siger Kathrine M. Jensen.

Fra Vakstforum Sjelland taler Jane Strange
Nielsen, direktor for hotel og konferencecentret
Sorup Herregaard, for, at koordineringen er al-
fa omega for, at erhvervslivet kan tale med en
steerkere stemme: I starten sad vi lidt med aben
mund og polypper, fordivi ikke havde en pind for-
stand pa alle de uskrevne love, der er blandt po-
litikere. Men i dag modes erhvervsgruppen for at
lzegge slagplaner for, hvem der siger hvad pa de
egentlige vaekstforummeder. Det er vi nodt til
for at tale med en steerkere stemme. Og desu-
den har den politiske gruppe altid gjort det her.”

effektive. Desuden mener han, at politikerne
skal udvikle mere mod til at vzelge nye veje i struk-
tureringen af indsatsen. Bl.a. hvad angar opret-
telsen af de nye vaeeksthuse, der skal fremme
vekstiveerksaetteres betingelser i regionerne, 0g
netop nu star for at definere sigi forhold til den
regionale erhvervsindsats: “Nar man ser pa,
hvem der sidder i bestyrelserne, er det gamle,
garvede politikere, der bare har vaeret med for
lang tid. Jeg tror ikke, de vil kunne tiltreekke
iverksattere. Men modet til at veelge andre end
Tordenskjolds soldater er ikke tilstede.”

Der er i gvrigt den detalje ved vaeksthusene, at
de sorterer under kommunerne og derved lig-
ger uden for de regionale vaekstforas reekkevid-
de. Og som Soren Pedersen i den forbindelse

Jeg frygter, al det bliver, som det historisk set
har vaerel: At der bliver produceret et hav af

analyser og rapporter.

Soren Pedersen, direktor

Etablering af formandskaber og erhvervs-
gruppemoder har givet erhvervslivet et bedre ta-
leror. Men det har samtidig veeret med til at gore
processen mere treeg. Og der skal markant me-
re fremderift til for at bevare engagementet hos de
mange interessenter, der er involveret i udvik-
lingen af den nye regionale erhvervspolitik. Som
vicedirektor i Handverksradet Ane Buch, der
ogsi er medlem af Danmarks Vaekstrad, siger:

«Man skal teenke p4, at rigtig mange jo ex en-
gageret i det her vakstforaarbejde i ojeblikket.
Bade fra erhvervslivet og fra uddannelsesinsti-
tutioner, kommuner og regioner. Hvis man skal
opretholde gejsten og engagementet for arbejdet,
s skal der diskes op med nogle mere synlige re-
sultater.”

Ugebrevets erhvervskilder er enige om, at pro-
cessen forlober fodslebende langsomt og baerer
preeg af alt for store kompromiser og en mang-
lende evne til at fokusere. Ifplge malermester
Glenn Larsen, Veekstforum Hovedstaden, hand-
ler det om, at der er alt for mange involveret i
processen: “Man prover at pleasealle ved at strik-
ke et stort, flot idekatalog sammen, men der er
si mange punkter, at man ikke kan g i dybden
med noget.”

Glenn Larsen mener, at vaekstforaene burde
barberes ned til halv storrelse for at blive mere

konstaterer: “Det virker, sorm om man har op-
bygget to parallelle organisationer. Jeg ved ik-
ke, hvad de skal lave.”

Den nordjyske entreprenor har sin egen op-
skrift pa, hvordan processen bringes pa rette
spor igen: “Man burde koge de enkelte vakst-
fora ned medlemsmaessigt, og jeg sa gerne, at
de blev politikerfti zone. I hvert fald bor der vare
en overvaegt af erhvervsreprasentanter, 0g sd
bor vi vare mere uafhengige af regionsradet.”

Efter Spren Pedersens overbevisning ville den
mest effektive konstellation vaere at indrette
vakstforaene som rene erhvervsfora med pro-
fessionelle bestyrelser. Det ville ogsa sikre for-
ankringen og ejerskabet for den nye erhvervs-
udviklingsindsats i erhvervslivet, som er heltes-
sentiel for, at det bliver en succes. Men det tor han
ikke selv habe pa:

“Jeg frygter, at det bliver, som det historisk
set har veret: At der bliver produceret et hav af
analyser og rapporter. Pengene vil gi til konsu-
lenter, der skal vare katalysatorer for udviklin-
gen. Og det udvikler sig sandsynligvis til en hob
af papirer. Det har vi nok af i forvejen. Men im-
plementeringen og det operationelle, det kan
jeg godt veere bekymret for.”

Kritikken af den politiske struktur og ledelse
forbavser politikerne: “Det kommer lidt bag pd



mig. Jeg har ikke hort kritikken for. Og hvis der
var problemer, havde jeg forventet, at de kom
ind igennem fordoren og blev forelagt pd mo-
derne. Men jeg ved selvfolgelig ikke, hvad der
bliver snakket om i krogene,” siger formand for
Danske Regioner, Bent Hansen.

Han er selv en af dem, der som formand for
savel Midtjylland regionsrid som vakstforum
beerer flere kasketter. Han erkender, at dobbelt-
rollen var noget, man diskuterede voldsomt i
forbindelse med etableringen af de midlertidige
veekstfora for to ar siden. Men han mener ikke
lengere, at det er noget problem:

“Det er derfor, der blev oprettet formandska-
ber, formoder og abne sekretariater. Og jeg har
ikke hort andet end, at samarbejdet i dag fun-
gerer fint de fleste steder. Er der fortsat nogen,
der mener, der er problemer, ma man klare det
i de pagzeldende vaekstfora. Og sa synes jeg, atvi
skulle koncentrere os om at tage fat pa den kon-
krete opgave i stedet for at diskutere, hvem der
har flest fjer pa.”

Alle vil det samme

Et andet problem er, at der er et missing link
mellem de forskellige regioners erhvervsudvik-
lingsindsats. Alle regioners strategier og hand-
lingsplaner er meget ambitigse. Men de pegeri
alle retninger og lider under manglende koor-
dinering og uklare succeskriterier. Se ogsd
Ugebrevet nr. 13, april 2007.

Det problem har der veeret en klar forvent-
ning om, at de nye partnerskabsaftaler, som blev
offentliggjort kort for sommerferien, skulle ra-
de bod pi. Hensigten med aftalerne var, ifplge
Erhvervsministeriets tidligere udmeldinger, at
«sikre globaliseringsstrategiens regionale for-
ankring” samt “vere et centralt element i ud-
montningen af de regionale erhvervsudviklings-
strategier”. Men reelt tager aftalerne mere form
af skabelonagtige dokumenter, der overvejende
gentager hovedpunkterne i de regionale hand-
lingsplaner samt hovedpunkterne i den natio-
nale globaliseringsstrategi.

“Jeg havde forventet noget mere forpligtende.
Bade fra statslig side, men ogsa fra den regio-
nale side. At man bandt sig mere op pa gensi-
dige aftaler,” siger Ane Buch, der is@r efterspor-
ger et storre regionalt aftryk pd aftalerne.

Den opfattelse deler rektor for Syddansk
Universitet Jens Oddershede, der sidder med i
det Vekstforum Syddanmark: “Aftalerne er ikke
serligt precise eller detaljerede. De handler me-
. get om, hvilke overordnede omrader regionerne
' skal engagere sig i, men ikke s2 meget om, hvad

staten skal gore. Det treekker nzermesti retning
af, at de seks organisationer kan operere helt
uafhangigt af hinanden. Og det er vel ikke me-
ningen,” siger Jens Oddershede.

Fra Ingeniorforeningen IDA, der folger pro-
cessen intenst, papeges det, at det er helt af-
gorende for regeringens globaliseringsstrategi,
at koordineringen bliver bedre:

“Den helt store udfordring er, at flere regio-
ner konkurrerer om at lave klynger og videns-
centre inden for samme omrade. Indtil videre er
man i handlingsplaner og partnerskabsaftaler
hoppet med pé alt. Der har mangleten ansvars-
fuld projektledelse med mod til at veelge, hvor
der skal satses pa hvad. Det er det storste pro-
blem, som vi ser det,” siger formand for IDA
Lars Bytoft. Han mener, at den rolle burde veere
udfyldt af Danmarks Vekstrad, som er det offi-
cielle bindeled mellem den nationale og den re-
gionale erhvervssatsning:

“Vaekstradet har ikke haft den koordinerede
funktion, man med rette kunne forvente. Det
burde have haft mod og mandshjerte til allere-
de nu at stille krav til, hvad det er for nogle ind-
satser, regionerne gir ind pa, sa de konkurrerer
internationalt og ikke mod hinanden.”

I Veekstradet tager formand Lars Norby
Johansen kritikken til sig: “I forhold til partner-
skabsaftalerne har Vaekstradets rolle varet for
marginal. Pludselig var de bilaterale aftaler mel-
lem de enkelte vaekstfora og regeringen godt i
gang, og vi kom for sent ind,” indrommer Lars
Norby Johansen.

Han mener, at det er oplagt, at Vakstradet
fremover patager sig en stzerkere og mere koor-
dinerende rolle: “Danmarks Vakstrad bor i det
hele taget veere steerkt nok til ogsa at prioritere
den regionale indsats pa omradet.”

Ogs i den politiske ledelse i regionerne er
man blevet opmzrksomme pa problemstillin-
gen. Danske Regioner, der er paraplyorganisa-
tion for regionsradene, er sdledes i gang med at
kortleegge, hvor de stgrste knaster og overlap er
i forhold til de regionale erhvervsudviklingsstra-
tegier. Med udgangspunkti kortlegningen mo-
des regionernes udviklingsdirektorer 31. august
for at diskutere koordinering og samarbejde om-
kring de berprte omrader. MM

P T T R E R R R R R N R R S R

En ommer

Veekstradet har ikke spillet
den koordinerende rolle, man
med rette kunne forvente.



