/_ \
NAZVNENES Hus

AFGORELSE

i sag om vedtagelse af Rastofplan 2016 for Region Midtjylland med
tilherende miljevurdering

Miljo- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter rastoflovens §
13, stk. 1,' og efter § 16, stk. 1, i miljgvurderingsloven.’

Miljo- og Fedevareklagenavnet kan ikke give medhold 1 klagen over
Region Midtjyllands vedtagelse af Rastofplan 2016.

Miljo- og Fedevareklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet.” Eventuel retssag til provelse af afgerelsen skal
vare anlagt inden 6 maneder, jf. rastoflovens § 43, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pd nevnets vegne, jf. § 8 i lov om
Milje- og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 124 af 26. januar 2017 af lov om rastoffer med senere @ndringer.

2 Lovbekendtgerelse nr. 1533 af 12. december 2015 om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM) medsenere @ndringer.

3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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Klagen til Milje- og Fedevareklagenavnet

Region Midtjyllands vedtagelse af Rastofplan 2016 er den 14. og 17.
november 2016 paklaget til Natur- og Miljeklagenavnet af to omboende
(klager 1 og klager 2).

Sagen er pr. 1. februar 2017 overfert til Miljo- og Fedevareklagenavnet,
jf. lov om Milje- og Fadevareklagenavnet § 24, stk. 6.

Klager 1 har navnlig anfort, at
e han pa sin ejendom oplever store stovgener fra graveomradet “Kal-
bygard”.

Klager 2 har navnlig anfort, at

e Region Midtjylland har vurderet graveomrade Asklev Syd” pa et
forkert grundlag og derfor fejlagtigt ikke har foretaget VVM-
undersogelse.

Sagens oplysninger

Den paklagede rastofplan

Regionsradet skal, jf. rastoflovens § 6 a, hvert fjerde ar gennemgé rastof-
planen med henblik péd at vurdere, om der er behov for justeringer eller
revision af planen.

Som udgangspunkt for revisionen af Réstofplan 2012 indkaldte Region
Midtjylland ved annoncering 1 perioden 5. februar - 10. april 2015 ideer,
forslag m.v. til en ny rastofplan. Annonceringen skete pa regionens
hjemmeside, ved brev til diverse offentlige myndigheder, rastofbranchen
m.v. samt i regionale aviser.

Pé baggrund af indsendte svarskrivelser og efterfolgende dreftelser med
forskellige myndigheder, herunder de bererte kommuner, samt under
hensyntagen til dels den udferte miljevurdering af samtlige nye réstof-
graveomrader, dels de i lovens § 3 foreskrevne afvejninger, udarbejdede
regionen “Forslag til Rastofplan 2016 for Region Midtjylland” med tilho-
rende miljerapport. Forslaget indeholdt bl.a. 23 arealudlag til nye réstof-
graveomrdder eller udvidelser af eksisterende rastofgraveomréder, lige-
som 13 réstofgraveomrader blev taget ud af planen.

Miljerapporten, som blev sendt med forslaget, indeholdt en overordnet
miljerapport for selve rdstofplanen samt miljerapporter for hvert af de
foreslaede rastofgraveomrdder. Miljerapporten indeholdt bl.a. en milje-
rapport over et foreslaet nyt rastofgraveomrade ”Asklev Syd” i1 Silkeborg
Kommune.

Det fremgik af miljerapporten vedrerende ”Asklev Syd”, at regionen ef-
ter den indledende screening fandt, at det nye rastofgraveomréde var om-
fattet af miljovurderingslovens bilag 4, ligesom regionen pd baggrund af
den gennemforte screening og scoping vurderede, at en eventuel indvin-



ding af rastoffer 1 dette omrade ville kunne fa vesentlig indvirkning pa
visse miljeforhold, og at indvinding af réstoffer i dette omrdde skulle
miljevurderes. Rapporten omhandlede bl.a. miljemassige forhold i og
omkring det nye rastofgraveomrade, som kunne blive vasentligt berert af
rastofindvinding, samt en redegerelse for det nye rdstofgraveomrades
pavirkning af: Befolkning og sundhed, luft, stej, trafik og infrastruktur,
biologisk mangfoldighed, landskab og jordbund, vand, klimatiske forhold
og kulturarv. Regionens konklusion i miljerapporten var falgende:

]

Grundlaget for vurderingen af det nye rdstofgraveomrdde Asklev Syd
har veeret en screening og scoping af de ovenncevnte miljoparametre
suppleret med forhold vedrorende ressourceforbrug, trafik og tekniske
anleeg. Det nye rdstofgraveomrdde er justeret i forhold til debatfasen.
Justeringen betyder, at hele det ostlige delomrade fra debatfasen ikke
udleegges som rdstofgraveomrdde. Derudover indsncevres den sydlige
og ostlige del af rastofgraveomradet Asklev Syd, bl.a. pa grund af be-
skyttelseszone omkring et fredet fortidsminde, et beskyttet dige og be-
skyttede hedearealer.

1 forbindelse med en evt. rdstoftilladelse inden for et nyt rdstofgrave-
omrdde, vil det veere regionen, der i samarbejde med Silkeborg Kom-
mune og andre relevante myndigheder stiller vilkdar med hensyn til
staj, stov, afstand til boliger, veje, beskyttet natur og vandlob, grund-
vand, efterbehandling af gravede arealer mv.

Pd baggrund af miljorapportens resultater samt horingssvar i debatfa-
sen vurderer Region Midtjylland, at der ikke er veesentlige interesse-
konflikter eller veesentlige miljomcessige pdvirkninger, som ikke kan
forebygges eller afbades ved, at der i en eventuel rdstoftilladelse stil-
les scerlige vilkar til indretning og drift af rdastofgraveomrddet, for ek-
sempel vilkar til gravedybder og gravefelter samt til efterbehandling
af feerdiggravede arealer.”

“Forslag til Rastofplan 2016 blev sendt i offentlig hering i perioden 3.
februar - 5. april 2016 pa regionens hjemmeside, ligesom der blev sendt
brev til diverse offentlige myndigheder, rastofbranchen m.v. og annonce-
ret 1 regionale aviser.

Efter afslutningen af den offentlige hering udarbejdede regionens forvalt-
ning - pa baggrund af indkomne indsigelser, bemarkninger mv. - det en-
delige udkast til "Réstofplan 2016 for Region Midtjylland” med tilheren-
de "Miljovurdering". Dette blev sendt i hering hos tre lodsejere, der som
folge af den offentlige hering var blevet berort af @ndringer 1 det endelige
udkast 1 forhold til forslaget.



Réstofplanen blev herefter behandlet og vedtaget pa regionsraddsmede den
28. september 2016, hvor indkomne bemerkninger m.v. fra den offentli-
ge horingsperiode var vedlagt som bilag i form af en Hvidbog 1 planen.

Rastofplan 2016 for Region Midtjylland blev offentliggjort i perioden 18.
oktober - 17. november 2016 pa Region Midtjyllands hjemmeside samt i
lokale aviser i regionen.

I Réstofplan 2016 er der 1 retningslinje 3 fastsat saerlige forudsatninger
for at fa indvindingstilladelse i udvalgte fremtidige rastofgraveomrader.
Det fremgér af planen, at disse forudsatninger er bindende og er en del af
udpegningsgrundlaget for det pageldende areal, og at de kun kan fravi-
ges, hvis det godtgeres, at den eller de interessehensyn, de skal tilgodese,
ikke fraviges. Folgende fremgar af planens retningslinje 3g:

“For rdstofgraveomrddet Asklev Syd i Silkeborg Kommune legges til
grund, at eventuel rastofindvinding i denne udvidelse af graveomradet
er betinget af, at til- og frakorsel alene sker via eksisterende grusgrav
og derfra til Sepstrupvej. Videre leegges til grund, at hovedparten af
materialerne kores mod vest.”

Klagernes indhold
Klager 1 har den 17. november 2016 anfort, at han som folge af den naer-
liggende grusgrav ved Lasby (graveomrddet “Kalbygard”) pd sin ejen-
dom oplever store gener i form af stov fra terret slam pa vejene samt fra
knusning af beton.

Klager 2 har den 14. november 2016 anfort, at Region Midtjylland i Ra-
stofplan 2016 fejlagtigt har behandlet tilladelsen til det nye réstofgrave-
omrade “Asklev Syd” som et eksisterende graveomrade, og som folge
heraf har regionen ikke foretaget en VVM-undersogelse af omradet. End-
videre har klager 2 anfort, at det ikke er korrekt, nar det i planen laegges
til grund, at trafikken primeert vil kere mod vest, samt at der i forvejen i
omradet omkring det eksisterende graveomrade “Asklev” opleves store
trafikale gener i form af tung trafik pd smalle veje samt overtredelser af
feerdselsreglerne.

Region Midtjyllands bemcerkninger til klagerne
Region Midtjylland har den 1. december 2016 fremsendt bemerkninger
til klagerne.

Regionen har vedrerende klage over stov fra rastofgraveomrade “Kalby-
gérd” (klager 1) bl.a. bemaerket:

"Med hensyn til stovproblemer er det regionen som er tilsynsmyndig-
hed vedrorende rdstofindvinding, og skal fore tilsyn i forbindelse med
den konkrete tilladelse efter rdstoflovens § 7 til rastofindvinding, og



kan efter § 10 i samme lov stille vilkar for begreensning af stov og stoj
i forbindelse med en tilladelse til rdstofindvinding.

Klagers omtale af stov fra nedknust beton hidrorer fra grusgravens
miljogodkendelse til bl.a. nedknusning af beton. Virksomheden som
driver grusgraven efter rdstoflovens § 7 er sdledes ogsa en miljogod-
kendt virksomhed. Det er kommunen som varetager opgaven med at
fore tilsyn efter miljobeskyttelsesloven.

Regionen finder ikke, at klagen er af retlig karakter, og har derfor ikke
videre bemcerkninger til klagen.

Den anforte klage er sdledes sporgsmal, som vedrorer regionens tilsyn
med rdstofindvindingen samt det kommunale tilsyn med nedknus-
ningsanlcegget.”

Regionen har vedrerende klagen omhandlende rédstofgraveomrdde
”Asklev Syd” (klager 2) bemarket folgende:

“Indledningsvis bemcerkes, at der ikke er tale om en ny tilladelse til
rastofindvinding, men udlceg af et nyt rdastofgraveomrdde.

Vedrorende konstatering af, at der ikke er foretaget en VVM-
redegorelse i omrddet, md regionen henvise til de konkrete tilladelser
til rastofindvinding, som der er meddelt i omrddet.

I forbindelse med sagsbehandlingen er der i hver enkelt tilfeelde vur-
deret om den aktuelle tilladelse vil krceve en VVM-redegorelse. I de
aktuelle tilfeelde, har tilladelsesmyndigheden ikke vurderet, at det an-
sogte kreevede en VVM-redegorelse. Der er i graveomrddet truffet en
afgorelse fra det daverende Naturklagencevn (J. nr. 03-33/700-0202)
den 11. april 2005 om VVM-pligt. Klagencevnet fandt ikke at en udvi-
delse med 4,2 ha var VVM-pligtig.

Regionen kan ikke udarbejde en VVM-redegarelse for den pdklagede
udvidelse, for der bliver indsendt en konkret ansogning fra en rdstof-
indvinder.

Regionen har dog i forbindelse med planlcegningsarbejdet med revisi-
on af Rdstofplan 2012, udarbejdet en miljovurdering af det aktuelle
udvidelsesforslag: " Nyt rastofgraveomrade, Miljorapport, Asklev Syd,
Silkeborg Kommune, 2016". En miljorapport, som ligger pd regionens
hjemmeside www.raastofplan-midt.rm.dk. Denne rapport en vedhceftet
under: Ovrige dokumenter

Med hensyn til trafikale forhold, er det alene trafikale stajmeessige
hensyn fra et rdstofindvindingsareal, som kan inddrages i den konkre-
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te administration i medfor af miljobeskyttelseshensynet i rastoflovens §
3.

Uden for omradet er det vejmyndigheden og politimesteren, som er
myndighed til regulering af stojgener fra trafikken.

De feerdselssikkerhedsmcessige interesser kan som udgangspunkt ikke
varetages med hjemmel i rdstofloven.

Regionen finder ikke, at klagen er af retlig karakter, og har derfor ikke
vderligere bemcerkninger til klagen.”

Milje- og Fedevareklagenzevnets bemaerkninger og afgerelse
Indledende bemcerkninger

Réstofloven

Efter rastoflovens § 13, stk. 2, kan regionsrddets afgorelser alene pékla-
ges til Miljo- og Fedevareklagenavnet for sa vidt angar retlige sporgs-
mal. Det er et retligt spergsmal, om rastofplanen er lovlig vedtaget, her-
under om tilvejebringelsen af planen er i overensstemmelse med ristoflo-
vens kapitel 3.

Der kan derimod ikke klages over, at rstofplanen burde have haft et an-
det indhold eller 1 ovrigt over planens hensigtsmaessighed, da dette er
skensmassige sporgsmaél, som ikke kan efterproves af Miljo- og Fadeva-
reklagenavnet.

Efter rastoflovens § 5 udferer regionsradet en kortlegning af rastoffore-
komsterne pa landjorden.

Ifolge lovens § 5 a udarbejder regionsrddet en plan for indvinding af og
forsyning med rastoffer. Réstofplanen udarbejdes pd grundlag af kortleg-
ningen og skal omfatte en periode pd mindst 12 ar.

Efter § 5 a, stk. 2, fastlegger regionsradet pa baggrund af en samlet vur-
dering af udviklingen 1 regionen og de hensyn, der er nevnt 1 § 3, over-
ordnede retningslinjer for ristofindvindingen, herunder udleg af grave-
omréder og rastofinteresseomrader i rastofplanen.

Det folger af lovens formal i § 3, at der ved lovens anvendelse pa den ene
side skal legges vegt pd ristofressourcernes omfang og kvalitet og en
sikring af rastofressourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmassige
hensyn. P4 den anden side skal der leegges vagt pa miljebeskyttelse og
vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkaologiske og geologiske inte-
resser, naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige vardier og
videnskabelige interesser, en hensigtsmassig byudvikling, infrastruktur-
anleg, jord- og skovbrugsmassige interesser, sandflugtbekaempelse og
kystsikkerhed, fiskerimessige interesser, ulemper for skibs- og luftfarten
samt @ndringer i stram- og bundforhold.



Efter rastoflovens § 6 a, stk. 1 og 2, indkalder regionsradet for udarbej-
delsen af et forslag til rastofplan eller endringer hertil ideer, forslag mv.
med henblik pd planlegningsarbejdet. Indkaldelsen skal indeholde en
beskrivelse af hovedspergsmal for den kommende planlegning og skal
have en svarfrist pa 8 uger.

Efter rastoflovens § 6 a, stk. 3, udsendes regionsradets forslag til rastof-
plan 1 offentlig hering med frist pa 8 uger til at fremsatte indsigelser.

Nér regionsradet endeligt har vedtaget rastofplanen, skal regionsradet
sorge for offentlig annoncering af denne, jf. rastoflovens § 6 a, stk. 6.
Regionsrddet skal herefter hvert fjerde &r gennemgé rastofplanen for at
vurdere, om der er behov for justeringer eller revision, jf. rastoflovens § 6
a, stk. 7.

Miljevurderingsloven
Miljevurderingsloven blev @ndret ved lov nr. 425 af 18. maj 2016 om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Loven tradte 1 kraft den 16. maj 2017, og indeholder folgende overgangs-
bestemmelse i § 57, stk. 2:

“Loven finder ikke anvendelse ved behandling af klager over afgorel-
ser efter lov om miljovurdering af planer og programmer truffet for
lovens ikrafttreeden. For sddanne klager finder de hidtil gceldende reg-
ler anvendelse.”

Da “Rastofplan 2016 med tilherende “Miljevurdering” blev vedtaget af
regionsradet den 28. september 2016, er henvisningerne til miljovurde-
ringsloven 1 denne afgerelse derfor en henvisning til lovbekendtgerelse
nr. 1533 af 12. december 2015 om miljevurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM).

I henhold til § 16, stk. 1, 1 miljevurderingsloven kan afgerelser efter lo-
ven paklages efter de regler, der er fastsat i den lovgivning, som planen
eller programmet er udarbejdet 1 henhold til. Den aktuelle plan er udar-
bejdet 1 henhold til rastofloven. Det er et retligt spergsmél, om den pakla-
gede miljerapport overholder kravene i miljgvurderingsloven.

Miljevurderingsloven fastlegger ikke 1 sig selv nogle grenser for, hvad
myndighederne kan beslutte af politiske, ekonomiske eller andre grunde,
men stiller alene krav til procedurerne og indholdet af grundlaget for be-
slutningerne forud for vedtagelse af planer omfattet af loven.

Miljevurderingslovens § 3, stk. 1, fastsatter hvilke planer og program-
mer, der skal udarbejdes en miljevurdering for. Efter § 3, stk. 1, nr. 1,
skal der udarbejdes en miljevurdering for en raekke narmere angivne



planer og programmer, som fastlegger rammerne for fremtidige anlaegs-
tilladelser til projekter omfattet af lovens bilag 3 og 4 — herunder stenbrud
og minedrift 1 abne brud, hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller
torvegravning pa et areal over 150 hektar, jf. bilag 3, nr. 19, samt sten-
brud og minedrift i &bne brud samt tervegravning, som ikke er omfattet af
bilag 3, jf. bilag 4, nr. 2 a) — og efter § 3, stk. 1, nr. 2, for planer og pro-
grammer, som kan pavirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade vee-
sentligt. Efter miljovurderingslovens § 4, stk. 2, skal der ved en screening
tages hensyn til kriterierne i lovens bilag 2.

Efter miljovurderingslovens § 7 skal myndigheden ved udarbejdelse af en
miljovurdering serge for, at der udarbejdes en miljerapport, hvori den
sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljeet af planens eller program-
mets gennemforelse og rimelige alternativer fastlaegges, beskrives og
vurderes.

Miljerapporten skal ifelge § 7, stk. 2, indeholde de oplysninger, der er
navnt 1 lovens bilag 1. Miljerapporten skal dog kun indeholde de oplys-
ninger, som med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktu-
elle viden og gengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen
eller programmet er, hvad den indeholder, og pa hvilken trin i et eventuelt
planhierarki, planen eller programmet befinder sig.

Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fedevareklagen®vnet, at
nevnet kan begraense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at nevnet
har mulighed for og efter omstendighederne pligt til at inddrage andre
forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmélet om overholdelse af
geldende EU-ret.

Det folger endvidere af § 11, stk. 2, 1 lov om Milje- og Fedevareklage-
navnet, at nevnet kan begranse sin provelse til de vasentligste forhold.

Milje- og Fadevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Stevgener fra rastofgraveomrade “Kalbygard” (klager 1).

2) Vurderingen af rastofgraveomrade ”Asklev Syd”, herunder mang-
lende vurdering af miljoet (klager 2).

3) Trafikale gener fra rastofgraveomrade ”Asklev Syd” (klager 2).

Ad 1) Stovgener fra rastofgraveomrdde "Kalbygard” (klager 1)

Milje- og Fedevareklagenavnet er enigt med Region Midtjylland 1, at
klagen over stovgener fra rastofgraveomrade “Kalbygard” ikke er et ret-
ligt spergsmal, som navnet kan tage stilling til.



Naevnet bemarker, at regionen 1 forbindelse med en konkret tilladelse til
rastofindvinding efter rastoflovens § 7, jf. § 10, bl.a. skal fastsette de
nedvendige vilkdr med hensyn til begrensning af stevgener for naboerne,
ligesom regionen efterfolgende skal fore tilsyn med tilladelsen.

Endvidere bemarker navnet, at nedknusning af beton vil vaere omfattet
af den miljegodkendelse efter miljobeskyttelsesloven, som virksomhe-
den, der driver den konkrete grusgrav, skal have. Det er kommunen, som
varetager opgaven med at fore tilsyn efter miljobeskyttelsesloven.

Ad 2) Vurderingen af rdstofgraveomrdade “Asklev Syd”, herunder mang-
lende vurdering af miljoet (klager 2)

Region Midtjylland har i Réastofplan 2016 blandt andet udlagt ”Asklev
Syd” til nyt graveomrade. Som anfert af Region Midtjylland er der med
vedtagelsen af Réstofplan 2016 sdledes ikke meddelt en konkret tilladelse
til rdstofindvinding 1 graveomréde Asklev Syd”.

Det fremgér af miljerapporten vedrerende rastofgraveomrade “Asklev
Syd”, at regionen har vurderet, at omradet er omfattet af miljovurderings-
lovens § 3, stk. 1, nr. 1, jf. bilag 4, nr. 2 a). Milje- og Fedevareklagenav-
net er enig i regionens vurdering.

I overensstemmelse med reglerne 1 miljevurderingsloven har regionen
forbindelse med revisionen af rastofplanen derfor udarbejdet en milje-
vurdering af det nye rastofgraveomrade ”Asklev Syd”. Pa baggrund af
miljerapportens resultater samt heringssvar 1 debatfasen har regionen
vurderet, at der 1 omradet ikke er vasentlige interessekonflikter eller ve-
sentlige miljomassige pavirkninger, som ikke kan forebygges eller atbo-
des ved, at der i en eventuel rastoftilladelse stilles sarlige vilkar til ind-
retning og drift af rdstofgraveomradet.

Milje- og Fadevareklagenaevnet konstaterer pa denne baggrund, at regio-
nen har behandlet ristofgraveomrade ”Asklev Syd” som et nyt graveom-
rade, og n@vnet finder 1 ovrigt, at regionen har foretaget en miljovurde-
ring 1 henhold til reglerne 1 miljevurderingsloven.

Reglerne for VVM-procedurer er ikke relevante i forhold til vedtagelse af
rastofplanen, men henherer under regionens sagsbehandling 1 forbindelse

med en evt. konkret ansegning om rdstofindvindingstilladelse.

Ad 3) Trafikale gener fra rdastofgraveomrdde “Asklev Syd” (klager 2)

Det folger af Miljo- og Fedevareklagenavnets praksis, at trafikale stoj-
massige hensyn for et ristofindvindingsareal inddrages i forbindelse med
regionens konkrete administration 1 medfer af miljebeskyttelseshensynet i
rastoflovens § 3. Herudover kan trafikhensyn ikke inddrages 1 § 3.
Spergsmél om f.eks. belastning af det lokale vejnet udenfor rastofgrave-
omradet reguleres af den relevante vejlovgivning og afgeres af de rele-



vante vejmyndigheder. Ferdsel pa offentlig vej reguleres i ovrigt af ferd-
selsloven og handheaves af politiet.

Miljo- og Fodevareklagencevnets resultat
Miljo- og Fedevareklagenavnet kan ikke give medhold i1 klagen over
Region Midtjyllands vedtagelse af Rastofplan 2016.

Milje- og Fadevareklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

dnmﬂ( NCW

Annette Norby
Kontorchef
Stedfortreedende formand

Afgorelsen er sendt til:

Carl Arthur Andersen, thorsager50@gmail.com

Carl-Johan Pedersen, carl-jop@tdcadsl.dk

Region Midtjylland, j.nr. 1-34-71-1-16, kontakt@regionmidtjylland.dk
Finn Reinholt Serensen, kalbygaard@gefiber.dk

JJ Grus A/S, Svenstrup afd., info@jyskjordhaandtering.dk

Jydsk Stenindustri A/S Asklev, jsi@jydsk-stenindustri.dk

Jens Hansen, jane(@rosenbak.com

Bente Jensen, hjortefarmen@hotmail.com
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