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Notat om hindtering af Langkzer Gymnasium

1. INDLEDNING OG BAGGRUND

Marselisborg Gymnasium har den 16. august 2018 anmodet mig om en beskrivelse af mulige
modeller for gymnasiets samarbejde med/overtagelse af Langker Gymnasium sammen med
en rekke ovrige gymnasier (Egaa Gymnasium, Risskov Gymnasium, Arhus Statsgymnasium
og Aarhus Katedral Skole) alle beliggende i Aarhus Kommune og Region Midtjylland.

Baggrunden derfor er ifelge det oplyste, at Langkar Gymnasiums gkonomiske situation er
kritisk som felgende af manglende segning fra elever, hvorfor gymnasiet patenker at indgd i
en fusion med Aarhus Tech som den fortsattende institution. Denne fusion vil have negative
okonomiske konsekvenser for Marselisborg Gymnasium og de gvrige gymnasier som folge
af bevillingssystemet. Disse oplysninger har jeg lagt til grund for udarbejdelsen af dette notat.

Marselisborg Gymnasium har skitseret en lesning, hvorefter gymnasiet sammen med de ov-
rige fire gymnasier patager sig Langkaer Gymnasiums forpligtelser 1 en periode med henblik
pa at sikre en kontrolleret afvikling af gymnasiet. Det enskes derved sikret, at en konkurs af
Langkaer Gymnasium samt de negative skonomiske konsekvenser for de ovrige gymnasier
undgas.

Min vurdering af de rejste spergsmal er alene baseret pa ovennavnte faktiske oplysninger.

Grundet den begraensede tid, jeg har haft til rddighed samt de begreensede faktiske oplysnin-
ger, folger nedenfor i afsnit 2 en overordnet beskrivelse af det retlige grundlag og i afsnit 3
en overordnet beskrivelse af de modeller, der kan overvejes.
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Jeg har ikke inden for de givne tidsmassige rammer haft mulighed for at foretage en udtem-
mende juridisk analyse af de forskellige handlemuligheder, som maétte foreligge, ligesom min
vurdering ikke indeholder en skonomisk konsekvensanalyse af hverken den skitserede model
for driftsfeellesskab eller de ovrige alternative modeller beskrevet i notatet.

Det anbefales, at der forud for valg, praesentation og implementering af en model indeholdt 1
dette notat, foretages en nermere vurdering og konsekvensanalyse af den enkelte models an-
vendelighed baseret pd mere fyldestgorende faktiske oplysninger, herunder navnlig vedre-
rende Langkaer Gymnasiums ekonomiske situation og samarbejdet gymnasierne imellem.

2. RETLIGT GRUNDLAG

Marselisborg Gymnasium og de evrige fire gymnasier er selvejende institutioner inden for
den offentlige forvaltning omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser
og almen voksenuddannelse (”gymnasieloven” - Ibkg. nr. 236 af 23. marts 2018), jf. gymna-
sielovens § 1, stk. 5.

Gymnasiernes forhold reguleres desuden i en vedtaegt, jf. gymnasielovens § 1, stk. 5, der
baserer sig pa en standardvedtegt udarbejdet af undervisningsministeriet. Jeg har fundet og
gennemgaet vedtaegterne for Langker og Marselisborg Gymnasium til brug for udarbejdelsen
af dette notat.

Gymnasierne kan som selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning alene pé-
tage sig forpligtelser og udeve aktiviteter, der har hjemmel i lov og vedtagterne for det pa-
geldende gymnasium, jf. det forvaltningsretlige legalitetsprincip.

Afgearende for, hvilke modeller der kan bringes i anvendelse i en situation som den forelig-
gende, er saledes, hvilke muligheder gymnasierne lovgivningsmaessigt har for at patage sig
forpligtelser for hinanden, herunder i form af en kollektiv form af kontrolleret afvikling af
Langker Gymnasium.

Jeg har i pkt. 3 og 4 nedenfor beskrevet de konkrete bestemmelser i gymnasieloven.

3.  DRIFTSFALLESSKAB OG KONTROLLERET AFVIKLING

Af gymnasielovens § 2, stk. 1, fremgar, at gymnasierne efter aftale med andre gymnasier kan
varetage n@rmere bestemte administrative opgaver for en eller flere af disse andre gymnasier.
Det fremgar af forarbejderne til denne bestemmelse (lovforslag nr. 183 af 29. marts 2006), at
det bl.a. drejer sig om tekniske stottefunktioner, samt at der for varetagelsen af opgaverne
skal betales et vederlag, der skal folge reglerne om indtagtsdaekket virksomhed i budgetvej-
ledningen.

Side 2/9



Advokatfirmaet Poul Schmith

I
17. AUGUST 2018

Ministeren har med hjemmel i1 bestemmelsen fastsat n&ermere regler om de administrative
samarbejder mellem institutionerne, jf. bkg. nr. 1771 af 22. december 2016. Af bekendtge-
relsens § 3, stk. 2, fremgér, at der skal indgds en skriftlig samarbejdsaftale mellem gymnasi-
erne, som er i overensstemmelse med standardsamarbejdsaftalen optrykt som bilag 1 til be-
kendtgerelsen.

Marselisborg Gymnasium og de evrige gymnasier kan derfor med hjemmel i lovens § 2, stk.
1, overtage specifikke administrative opgaver for Langkaer Gymnasium mod betaling af et
vederlag, der skal fastsattes 1 overensstemmelse med reglerne for indtegtsdaekket virksom-
hed.

Der er derimod efter min opfattelse ikke den fornedne sikre hjemmel i bestemmelsen til at
etablere et egentligt driftsfellesskab, hvor den samlede drift for Langkaer Gymnasium vare-
tages i fellesskab af de gvrige gymnasier, og hvor de gvrige gymnasier f.eks. dekker et lo-
bende driftsunderskud hos Langkar Gymnasium.

Tilsvarende vil Marselisborg Gymnasium og de gvrige gymnasier neppe med hjemmel i be-
stemmelsen kunne patage sig Langker Gymnasiums forpligtelser samlet set og herefter fore-
tage en kontrolleret afvikling svarende til den model, der anvendes af Finansiel Stabilitet for
héndtering af nedlidende pengeinstitutter.

Jeg kan ikke udelukke, at Langker Gymnasium vil kunne opna en rekke besparelser og ef-
fektiviseringsgevinster ved en lade én eller flere af de gvrige gymnasier varetage specifikke
administrative opgaver pa vegne af Langker Gymnasium, selvom Langkaer Gymnasium skal
betale et vederlag herfor.

Baseret pa de foreliggende oplysninger om Langker Gymnasiums gkonomiske situation, er
det dog min vurdering, at det ikke vil veere tilstreekkeligt til at begreense de langsigtede kon-
sekvenser af den nuvarende ekonomiske situation pa Langkaer Gymnasium.

Nedenfor 1 pkt. 4.1- 4.4 folger en nermere beskrivelse af de evrige modeller, der med hjem-
mel i loven herudover kan overvejes med henblik pa at opna de konsekvenser, der er beskre-
vet 1 pkt. 1 (konkurs og bevillingsmassige konsekvenser).

4. MULIGE ALTERNATIVE MODELLER TIL OVERVEJELSE

4.1 Model 1 — Fusion
En mulig model er at fusionere Langker Gymnasium med ét af de ovrige gymnasier som
fortsettende gymnasium, hvorved Langkaer Gymnasium vil ophere med at eksistere som
selvsteendigt gymnasium.
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I henhold til gymnasielovens § 6, stk. 1, kan ministeren efter indstilling fra bestyrelserne for
to gymnasier, der enskes sammenlagt, godkende, at de sammenlagges til én institution. Med
hjemmel i denne bestemmelse vil Langkaer Gymnasium saledes kunne sammenlegges med
et andet gymnasium, f.eks. Marselisborg Gymnasium.

Ved sammenlegningen opleses Langkaer Gymnasium uden likvidation ved overdragelse af
sine aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser til det fortsettende gymnasium.

En sddan sammenlagning kan gennemfores uden indhentelse af samtykke fra kreditorerne,
jf. gymnasielovens § 6, stk. 4, idet det gymnasium, der overtager Langkeer Gymnasium, suc-
cederer i Langkaer Gymnasiums retsstilling.

Derved sikres det, at der ikke sker indskraenkning i de eksisterende rettigheder eller eventuelle
berettigede forventninger om ydelser fra institutionen. Formalene i de sammenlagte gymna-
sier skal endvidere opfyldes pa samme méade som for sammenlagningen, jf. herved ogsa
gymnasielovens § 6, stk. 3.

Efter en fusion kan den fortsettende institution foretage frasalg og/eller afvikling af aktiver
og aktiviteter, der ikke matte anses for hensigtsmassige at bevare fremadrettet.

En rakke betingelser skal vare opfyldt, forend en fusion kan gennemfores. Der skal saledes
udarbejdes folgende dokumenter, der skal indsendes til ministeren med henblik pa ministe-
rens godkendelse af fusionen, jf. herved principperne i § 2, stk. 1-2, i bkg. nr. 929 af 19.
november 2002 om sammenlagning og spaltning af visse uddannelsesinstitutioner:

1) Enredegorelse for sammenlagningen, hvori sammenlaegningen forklares og begrun-
des under henvisning til blandt andet dens perspektiver i forhold til opgavevaretagel-
sen samt dens ekonomiske og administrative perspektiver.

Redegorelsen skal szrligt indeholde en undersaggelse af overensstemmelsen mellem
de vedtaegtsmassige formal i de selvejende institutioner, der deltager i sammenlag-
ningen, samt eksistensen af aktuelle rettigheder og berettigede forventninger om ydel-
ser fra en eller flere af de deltagende institutioner.

Endvidere skal redegerelsen indeholde et udkast til vedtaegter for den fortsettende
institution. Redegarelsen skal endvidere indeholde oplysning om eventuelle aftaler
mellem de deltagende institutioner om en bestemt anvendelse af midler i den fortseet-
tende institution. Redegoarelsen skal underskrives af bestyrelserne 1 de deltagende in-
stitutioner i forening.
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2) En revideret, felles regnskabsopstilling, der udviser samtlige aktiver og passiver i
hver af institutionerne, de reguleringer, som overtagelsen antages at ville medfore,
samt udkast til en abningsbalance for den fortsattende institution.

3) Enrevideret resultatopgerelse, anlegsoversigt og balance for hver af de institutioner,
der skal sammenlagges, for den forlabne del af det labende regnskabsar forud for den
under nr. 2 nevnte abningsbalance.

4) En erklering fra revisorerne om, hvorvidt kreditorerne i de to gymnasier, der deltager
1 sammenlagningen, mé antages at veare tilstrekkelig sikrede efter sammenlagnin-
gen.

Ministeren kan desuden foreskrive serlige betingelser for godkendelse, jf. principperne i be-
kendtgerelsens § 2, stk. 3. Nér fusionen er gennemfort, vil Langkaer Gymnasium automatisk
anses for oplest.

4.2 Model 2 — Spaltning

En anden mulig model er, at Langkar Gymnasium spaltes i flere enheder, hvorved aktiver,
passiver, rettigheder og forpligtelser, der knytter sig til den enkelte enhed, overdrages til et
gymnasium, der deltager i spaltningen.

Ved en sédan spaltning i flere enheder vil flere af de fem gymnasier séledes kunne overtage
dele af Langkaer Gymnasiums aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser.

I henhold til gymnasielovens § 6, stk. 2, kan Undervisningsministeren efter indstilling fra
bestyrelsen for Langkaer Gymnasium godkende en sddan spaltning af gymnasiet. Ministeren
skal samtidig godkende vedtaegterne for den sammenlagte institution.

En sddan spaltning kan ligesom en fusion gennemfores uden indhentelse af samtykke fra kre-
ditorerne, jf. lovens § 6, stk. 4, idet de gymnasier, der overtager aktiver, passiver, rettigheder
og forpligtelser fra Langkaer Gymnasium, succederer i Langkeer Gymnasiums retsstilling.

Derved sikres det, at der ikke sker indskraenkning i de eksisterende rettigheder eller eventuelle
berettigede forventninger om ydelser fra Langkar Gymnasium. Formalene 1 det spaltede og
modtagne gymnasium skal endvidere opfyldes pd samme méde som for spaltningen, jf. her-
ved ogsd gymnasielovens § 6, stk. 3.

En rekke betingelser skal vare opfyldt, forend en spaltning kan gennemfores. Der skal sile-
des udarbejdes folgende dokumenter, der skal indsendes til ministeren med henblik pa mini-
sterens godkendelse af spaltningen/spaltningerne, jf. herved principperne i § 6, stk. 1-2, i bkg.
nr. 929 af 19. november 2002 om sammenlagning og spaltning af visse uddannelsesinstitu-
tioner:
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En redegorelse for spaltningen, hvori spaltningen forklares og begrundes under hen-
visning til blandt andet dens perspektiver i forhold til opgavevaretagelsen samt dens
okonomiske og administrative perspektiver.

Redegorelsen skal szrligt indeholde en undersaggelse af overensstemmelsen mellem
de vedtegtsmassige formél i de gymnasier, der deltager i spaltningen, samt eksisten-
sen af aktuelle rettigheder og berettigede forventninger om ydelser fra en eller flere
af de deltagende gymnasier.

Endvidere skal redegarelsen indeholde udkast til vedtagter for de fortsettende gym-
nasier. Redegorelsen skal indeholde oplysning om eventuelle aftaler mellem de del-
tagende gymnasier om en bestemt anvendelse af midler i den eller de modtagne gym-
nasier. Redegorelsen skal underskrives af bestyrelserne i de deltagende gymnasier 1
forening.

En revideret, faelles regnskabsopstilling, der udviser samtlige aktiver og passiver i
hver af institutionerne, de reguleringer, som overtagelsen antages at ville medfore,
samt udkast til abningsbalance for hver enkelt af de fortseettende gymnasier, som del-
tager 1 spaltningen, udarbejdet i overensstemmelse med de regler om regnskabsaflaeg-
gelse, der folger af lovgivningen. Datoen for abningsbalancen ma ikke ligge mere end
6 maneder forud for spaltningsredegorelsens underskrivelse.

En revideret resultatopgerelse, anlegsoversigt og balance for hver af de gymnasier,
der deltager 1 spaltningen, for den forlebne del af det lobende regnskabsér forud for
den under nr. 2 nevnte dbningsbalance.

Erkleering fra revisorerne i de bestdende institutioner om, hvorvidt kreditorerne i1 det
enkelte gymnasium, der deltager i spaltningen, ma antages at vare tilstraekkelig sik-
rede efter denne.

Ministeren kan desuden foreskrive sarlige betingelser for godkendelse, jf. principperne i be-
kendtgerelsens § 6, stk. 3.

Naér spaltningerne er gennemfort, vil Langker Gymnasium automatisk anses for oplest, sa-
fremt samtlige aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser er blevet fraspaltet. Opretholdes
der aktiver eller aktiviteter i en form, sa selve institutionen opretholdes som en selvstaendig
juridisk enhed, kan denne efterfolgende likvideres 1 henhold til de geeldende vedtaegter.
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4.3 Model 3 — Samarbejde

En tredje model, der kan overvejes, er, om gymnasierne med hjemmel i lovens bestemmelser
om forpligtende samarbejder mellem institutioner kan indgé 1 et samarbejde med Langkaer
Gymnasium, der bevirker, at Langkaer Gymnasium kan afvikles over nogle ar.

Samarbejdet skal saledes indebare, at de evrige gymnasier reelt overtager de vasentligste
undervisningsforpligtelser, hvorved Langkar Gymnasium kan nedlaegges eller likvideres, nir
der ikke er grundlag for at opretholde institutionens eksistens som selvejende institution.

I henhold til gymnasielovens § 13, stk. 1, jf. § 10, stk. 1, skal gymnasierne indga i et forplig-
tende samarbejde med gvrige institutioner der udbyder uddannelser til almen studentereksa-
men eller uddannelsen til hf-eksamen om koordinering af den samlede indsats i regionen. Et
sadant pligtmaessigt samarbejde er allerede etableret i regi af Region Midtjylland og de gym-
nasier, der er etableret i regionen.

Samarbejdet indgas for at sikre sammenhang i udbuddet af ungdomsuddannelser, herunder
for s& vidt angar den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten pa uddannelserne, med
henblik pa, at der er et tilstraekkeligt og varieret uddannelsestilbud til alle unge og voksne i
regionen.

Det forpligtende samarbejde skal omfatte alle institutioner, der er godkendt til at udbyde ud-
dannelsen til almen studentereksamen eller uddannelsen til hf-eksamen inden for et geogra-
fisk omréde, der 1 forhold til uddannelsesstederne ligger i en passende geografisk afstand fra
de unge uddannelsessogendes bopl, jf. gymnasielovens § 14, stk. 1.

Samarbejdet omfatter koordineringen af institutionernes kapacitet, udbud af studieretninger,
valgfag og elevfordeling, jf. gymnasielovens § 14, stk. 2.

Regionsradet godkender efter indstilling fra institutionerne de forpligtende samarbejder.

Hvis regionsrédet finder det nedvendigt af hensyn til opfyldelsen af institutionernes forplig-
telser, kan radet desuden pabyde bestemte institutioner at indga i et forpligtende samarbejde
med hinanden, jf. lovens § 14, stk. 3. Med hjemmel i denne bestemmelse vil regionsradet
saledes konkret kunne skeonne, at der skal indgas et forpligtende samarbejde mellem de seks
gymnasier, herunder Langkar Gymnasium.

Aflovens § 14, stk. 5, fremgér det, at finansieringen af det forpligtende samarbejde pdhviler
de deltagende institutioner.

Bestemmelserne i lovens §§ 13 samt 14 om indgaelse af forpligtende samarbejde ses at have

til formal at sikre koordineringen af institutionernes kapacitet og elevfordeling ud fra betragt-
ninger om institutionernes tilgeengelige kapacitet og ressourcer.
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Bestemmelserne ses derved ikke at have til formdl, at gymnasierne skal kunne indgé i sam-
arbejder, der medforer, at ét bestemt gymnasium — hér Langkaer Gymnasium — skal kunne
modtage finansiering fra de ovrige fem gymnasier, sdledes at Langkaer Gymnasium har til-
straekkelig likviditet og ekonomisk formaen til at kunne afvikles solvent over nogle &r.

Ved gymnasielovens § 14, stk. 5, er gymnasierne dog tillagt kompetence til at treeffe beslut-
ningen om finansiering af samarbejder.

Det kan sdledes ikke pa det foreliggende grundlag helt udelukkes, at gymnasierne med hjem-
mel 1 bestemmelsen kan indga et samarbejde, der muligger en tilstraekkelig finansiering af
Langkaer Gymnasiums aktiviteter over nogle dr til, at gymnasiet kan afvikles solvent.

Grundet de usikkerheder, der vil vaere forbundet med modellens anvendelse, anbefaler vi, at
gymnasierne forud for en anvendelse af denne model indgér i en nermere dialog med Under-
visningsministeriet samt Regionsradet om mulighederne for at anvende modellen.

4.4 Model 4 — Nedlaeggelse

En fjerde og sidste model, der kan overvejes, er at anmode Undervisningsministeren om god-
kendelse til at nedlaegge institutionen med vilkar, der overlader den fortsatte drift af visse
gymnasiale uddannelser til gvrige gymnasier i regionen.

Det folger séledes af gymnasielovens § 5, stk. 1, at Undervisningsministeren efter hering af
bestyrelsen for Langkaer Gymnasium kan nedlaegge gymnasiet, "’hvis der ikke lengere er
behov for institutionen, eller hvis institutionen pa grund af sin gkonomiske situation skannes
uegnet til at fortseette sin virksomhed”.

Samtidig folger det af bestemmelsen i § 5, stk. 2, at Undervisningsministeren ~’kan fastseette
vilkar for nedleeggelsen af institutionen™.

Forudsat, at Langker Gymnasium pa grund af sin ekonomiske situation ma skennes uegnet
til at fortsatte sin virksomhed, men gymnasiet fortsat er solvent, vil Langkaer Gymnasium pé
baggrund af denne bestemmelse kunne nedlegges af ministeren uden at skulle begeres kon-
kurs.

Undervisningsministeren kan i den forbindelse fastsatte vilkar for nedleeggelsen, herunder
serligt i relation til fordelingen af gymnasiets aktiver og forpligtelser og ikke mindst gymna-

siets elever og laererbestand.

Velges denne lgsningsmodel, er det en forudsatning, at Langkaer Gymnasium nedlegges
efter proceduren i gymnasiets vedtegter og gymnasielovens § 5.
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Langker Gymnasium vil séledes skulle nedleegges ved Undervisningsministerens beslutning
— og pa dennes eventuelt fastsatte vilkar — efter en forudgéende hering af gymnasiets besty-
relse, og efter en egentlig likvidationsprocedure, som forestas at et likvidationsudvalg besta-
ende af tre bestyrelsesvalgte medlemmer. Efter nedleggelsen vil en eventuel resterende for-
mue tilfalde statskassen.

5. AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Der bestér efter min opfattelse og vurdering flere forskellige retlige modeller for hédndtering
af den foreliggende situation, der af hensyn til bade Langker Gymnasium, de ansatte, ele-
verne og de gvrige gymnasier ber afdekkes og vurderes, for der treeffes en beslutning, der
kan have betydelige negative konsekvenser for de gvrige gymnasier.

Pa baggrund af ovenstaende er det sédledes min vurdering, at mulighederne for at anvende
felgende fire modeller kan og ber undersgges nermere, idet det samtidig praeciseres, at samt-
lige fire modeller kraver en forudgéende inddragelse af regionsradet og/eller Undervisnings-
ministeren for at kunne implementeres:

- Model 1 hvorefter Langkar Gymnasium indgér i en fusion med ét af de evrige gym-
nasier, hvorefter Langkaer Gymnasiums aktiver og passiver samt rettigheder og for-
pligtelser som helhed overdrages til det pagaeldende gymnasium.

- Model 2 hvorefter Langkaer Gymnasium spaltes 1 to eller flere dele, og to eller flere
af de ovrige gymnasier overtager aktiver og passiver samt rettigheder og forpligtelser
1 de spaltede enheder.

- Model 3 hvorefter der indgés en samarbejdsaftale mellem Langkaer Gymnasium og
de ovrige gymnasier, i henhold til hvilken der aftales en siddan finansiering, at

Langkaer Gymnasium, at gymnasiet kan afvikles solvent hen over nogle ér.

- Model 4 hvorefter Undervisningsministeren treeffer beslutning om nedlaeggelse af
Langker Gymnasium.

Jeg bistar gerne med en nermere vurdering af modellernes anvendelighed.

G WA

Advokatfirmaet PoudSchmith
Peter Hedegaard Madsen
— Partner, Advokat (H)
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